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A migraciorol

® A migracio végigkisérte az emberiség tortenetet (torteneti jelenseq)
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A migraciorol

® A migracio végigkisérte az emberiség torténeteét (torténeti jelenseq)
® A migracionak szamos altalanos kivalto oka van



A migracio altalanos kivalto okai

® Egy vandorlasi folyamat elindulasahoz valamilyen kivalto ok, téenyezo
megléte sziikséges = motivdcio

® Legfontosabb altalanos tenyezok:

® Természeti okok (kedvezé € -2 kedvezotlen adottsagok, természeti
katasztrofak, geologiai adottsagok)

® Gazdasagi okok (elmaradott € = gazdasagilag prosperalo teriletek,
ipari katasztrofa)

® Politikai okok (hatranyos megkilonboztetés, elnyomas, ildoztetes,
fegyveres konfliktus)

® Tarsadalmi, szocialis okok (tulnépesedes, csaladegyesites, tanulas,

munkavallalas)




A migraciorol

® A migracio vegigkisérte az emberiség torténetet (torténeti jelenség)
® A migracionak szamos altalanos kivalto oka van
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A migracio sajatos kivalto okai

® A globalizacio (informacio, peénzigy, gazdasag) felgyorsitotta és novelte a
migraciot

®* Uj motivaciok jelentek meg

A globalis kihivasok (pl. klimavaltozas)

A vilagrol szerezhetd informaciok novekedese

A gazdasagi egyenlotlenségek novekedeése,

A gazdag terségek vonzasa (Europa, Amerika)

Kozlekedes kibovulese és felgyorsulasa

A penzugyi tranzakciok gyorsasaga és globalizalodasa



The bilateral flows between 196 countries are estimated from sequen-
tial stock tables (see overleaf for details). They are com-
parable across countries and capture the number ACR
: et
of people who changed their country of ?‘«\
residence between mid-2005 and NN
mid-2010. 2

The circular plot shows the estimates of directional flows between the
icq 50 countries that send and/or receive at least 0.5% of the
world's migrants in 2005-10. Tick marks indicate

gross migration (in + out) in 100,000
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A migracio kovetkezmeényei
(kibocsato orszagban)

Elonyok Hatranyok

Kevesebb embert kell eltartani Fiatalok és munkakepesek elvesztése

A kulfoldon megkeresett jovedelem eqgy réeszét

haza utaljdk Kiegyensulyozatlanna valik a tarsadalmi korfa

Csokken az erdforrasokat terhelo nyomas A jo képessequ, képzett emberek elvesztése

Csaladok szetszakadasa

Az otthon marado idosek miatt no a halalozasi
arany



A migracio kovetkezmenyei
(befogado orszagban)

Elonyok Hatranyok

Olcso munkaero Nyelvi problemak
Munkaero hiany felszamolasat segiti Faji, etnikai feszultsegek

Sajat allampolgarok elveszthetik

Képesitest nem igenylo munkak is betolthetok munkahelyiiket a bedramlé munkaerd miatt

Kisebb aranyban, de magasan kepzett

bevandorldk is vannak Sajat, jo képessequ, kepzett emberek elvesztése

Novekedo terheles az ellatorendszereken

Kulturalis soksziniseg (egészségiigy, lakhatds, stb.)



A migracio sajatos kivalto okai

® A kétpolusu vilagrend utan kialakult nemzetkozi viszonyok is kedveznek a
migracionak

® A korabbi , high risk, high stability” helyett , low risk, low stability”

® Az allamokon beliili haboruk szama novekedett

® Keves szamu fegyveres is nagy népessegmozgast tud kivaltani
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A migraciorol

A migracio végigkisérte az emberiség torténetét (torténeti jelenséq)
A migracionak szamos altalanos kivalto oka van
A migraciot megakadalyozni nem, csupan befolyasolni lehet

® Jo példa az Egyesilt Allamok, amely egyébként az eqyik legbefogadobb
allam (a vilag migransainak 19,8%; a bevandorlok aranya 14,3%, 46,6
millio)



One-fifth of the world’s international migrants live in
the United States

There are 232
million
international
migrants worldwide
—3.2% of the world
population

All other countries,
48.6%

Saudi Arabia,
3.9%

_United Arab
Emirates, 3.4%

UK, 3.4%
France, 3.2%

| Canada, 3.1%
Source: Trends in International Migrant Stodk: Migrants by Destination ) / J
and Origin, United Nations, 2013 Spain, 2.8% _~ Australia, 2.8%

The top ten
receiving countries
house over 51% of

all migrants




A legtobb migranst befogado allamok

(a vilag migransai kozil %-ban, a migransok aranya a tarsadalomban %-
ban, a migransok szama millioban)

Nemetorszag: 4,9% - 14,9% - 12 m

Oroszorszagq: 4,8% - 7,7% - 11,6 m

Szaud-Arabia:3,9% -31,4% -9 m

Egyesult Kiralysag: 3% - 11,3% - 8,5 m

Egyesult Arab Emiratusok: 3,4% - 83,7% - 7,8 m

Franciaorszag: 3,1% - 11,1% - 7,7 m

Kanada:3,1% - 20,7% - 7,2 m

Ausztralia: 2,8% - 27,7% - 6,7 m

Spanyolorszag: 2,8% - 14% - 5,8 m

V4-ek: Magyarorszag: 0,3% - 4,7% - 0,45 m; Lengyelorszag: 0,3% - 0,9% -
0,61 m; Csehorszag: 0,2% - 4% - 0,4 m; Szlovakia: 0,1% - 3,3% - 0,27 m



Demografiai folyamatok

® Europa
® Demografiai hullamvolgy: nepesséqgfogyas, eloregedes
® Elteroen érinti Europa nyugati és keleti felet, ez utobbit sulyosabban
® Bevandorlas
®*Nem az a kérdés, hogy kell-e vagy lesz-e bevandorlas, hanem hogy ki
tudjuk-e valasztani kit fogadunk be.
® Kelet-Europabol brain drain és skill drain — modernizacios kihivas

® Forras: World Population Prospects - 2015 Revision, United Nations
Department of Economic and Social Affairs, New York, 2015.



Népessegszam (millio fo)

Vilag

Europa
Egyesilt Kiralysag
Franciaorszag
Németorszag
Kelet-Europa
Oroszorszag
Magyarorszag
Ossz: E

Ossz. K-E

2015
7 349
738
64
64
88
292
143
9.8

2030

8 501
734
70
68
79
278
138
9.2

- 14

2050
9725
707
75
71
74
251
128
8.3
- 31
- 41

2100

11213
646
82
75
63
208
117
6.5
- 92



Demografiai folyamatok

® Afrika
® Nepessegnovekedes — az elkovetkezendd 100 évben demografiai-boom
® 2030-ig +493 millio
®2050-ig 1,29 milliard
®2100-ig 3,2 milliard
® A migracio elkerulhetetlen
® Mértéke a kontinens és az afrikai allamok megtartokepességétol figg
® Egyedul, kilso segitseqg nélkil nem lesznek képesek novelni a
megtartoképesséqguket
® Klimavaltozas lassitasa és a politikai-tarsadalmi rendszerek
atalakitasa a fo feladat



_ Népessegszam (millié fo)

Vilag
Afrika
Angola
Dél-Afrika
Etiopia
Kongadi DK
Nigéria
Szuddn
Noévekedés:

Migracié (3,2%)

2015

7 349

1186
25
54
99
77
185
40

2030
8 501
1679
39
60
138
120
262
56

+ 493

2050

9725

2 478
65
65
188
195
398
80

+ 1292

2100

11213

4 387
138
65
242
388
752
127

+ 3201
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Javaslatok az europai menekiiltpolitika cselekvokeptelensegenek feloldasahoz

Tekintettel a honapok ota Eurdpara nehezedd és egyre intenzivebbé valo migracios
nyomasra, illetve a migracios valsag kezeleset megnehezito europai politikai vitakra
és dilemmakra, kutatokdzpontunk gondolatébresztoként az alabbi javaslatokat fogal-
mazza meq az europai menekiiltpolitika cselekviképtelensegének feloldasara vonat-
kozoan:

1. Mivel a legtdbb stratégiail eldrejelzés szennt a migransok és menekiltek szama az el
kovetkezendo eviizedekben — kiilénbdzo okok miatt — ndvekedni fog, a jelenleqg eu-
ropal menekiltvalsag az Eurdpal Unid vezetdit az eurdpai és a nemzetkdzi menekiilt-
politika elveinek s gyakorlatanak gjragondolasara kell, hogy késztesse. A 2015-ben
tapasztalt migracios nyomas Europa szamara ugyanis csak egy hosszd (akar 2050
utani iddszakig elnyuld) és a kivetkezd éviizedekben varhatéan jelentdsen sulyosbo-
dd es intenzivebbé valo folyamat kezdete. Tobb ok miatt 1s biztosan allithatjuk ezt

2. Politikai menexiitek. A menekilltek napjainkban déntden olyan teriletekrdl érkeznek
Eurdpaba — Szinabdl, Afganisztanbdl, Irakbdl és a szubszaharal térség egyes orsza-
gaibol —, ahol a korabbi allamalakulatok Gsszeomlottak (pl. Libia', Szina), vagy kudar-
cot vallott az allamepités (pl. Afganisztan, Irak), s nyilt és tartds polgarhaborival vagy
komoly és tartos instabilitassal kell szembenéznie az ottani lakossagnak. Amennyi-
ben ezen orszagokban fennmarad az az allapot, hogy a hatalmon levok az alapveto
allami funkciokat sem képesek megfelelden ellatni — peldaul képtelenek a belsd konf-
liktusok kezelesere —, e konfliktusok erdsddni fognak a kivetkezd evekben, a miattuk
kialakult menekilthullam intenzitasa pedig nem lesz csdkkenthetd.

3. Gazdasagi-szocialis migransok. Perspektivikusan azonban latnunk kell azt 1s, hogy az
Europa szomszedsagaban talalhato, az Europaba iranyulo migracio szemponfjabal
relevans fe)lodd tersegek — Afrika, Kdzel-Kelet — allamai déntden még mindig premo-
dern tarsadalmi struktirakon nyugszanak, melyek csak korlatozott modermizacios
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A migracio mint biztonsagpolitikai kihivas

Politikai menekultek: Sziria, Afganisztan, Eritrea

Demografiai menekuiltek/migransok: + 5oo millio afrikai 2050-ig

Kornyezeti menekultek/migransok: 150-200 millio 2050-ig

Egyik célpontjuk az 500 millios Europai Unio lesz

Problema: mar 1,8 millio menekilt/migrans megjelenését sem tudja kezelni



A cselekveskeptelenséq feloldasanak pontjairol?

® Csak Europa-szinti, komplex, 6sszehangolt és eqgyideju cselekves

1. Az europai menekultpolitika elvei

2. A nemzetkozi eqyittmukodeés kenyszere

3. Europa biztonsagteremto szerepvallalasa

4. A valsagok kozvetlen kornyezetében lévo allamok menekultigyi rendszerének
hatekony tamogatasa

5. A tranzitorszagok menekultigyi egyuttmikodesenek politikai kriteriumma
tétele

6. Az europai menekultpolitika jogi szabalyozasanak felulvizsgalata



A cselekveskeptelenséq feloldasanak pontjairol?

® 7.A nemzetkozi menekultjogi architektura felulvizsgalatanak kezdemeényezese
® 8. A hatékony schengeni hatarvedelem

9. A hatarorizeti feladatok és menekultigyi eljarasok szetvalasztasanak
szuksegesséege

® 10. Az EU menekiltugyi oltalmi ovezetei

® 11. Menekultpolitika és adossagkezelés

® 12. A kvota-rendszerrol



Az europai menekultpolitika elvei

Hagyomanyosan ertekalapu: emberi jogok, human biztonsag
Hagyomanyosan az EU ,,puha” kulpolitikai eszkoztarahoz kapcsolodik
Napjainkban erésen mediatizalt, igy a kozvelemény nyomasa alatt all
A delszlav valsag és az arab tavasz valsagai mutattak ra, hogy az értéekek es az
erdekek konfliktusba kerulhetnek

® Stabilitas vs. Demokracia (Libia)

® Stabil (akar autoriter) rendszerek vs. ,,Barati kormanyzatok” (Sziria, Irak)
Az EU tagallamainak politikai kulturajaban a,,schengeni szolidaritas” nem
azonos melysegi a,,menekuiltpolitikai szolidaritassal”.



A nemzetkozi eqgyuttmukodes kenyszere

® Orosz beavatkozas — 2015. szeptember 27-tol (Az Aszad-rendszer megerdsitese)
® Becsi Sziria-konferencia — 2015. oktober-november (USA, Oroszorszag, Szaudi
Arabia, Torokorszag, Kina, Eqgyesult Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Németorszag + 11 eqyeb orszag = International Syria Support Group)

® ENSZ BT hatarozat a sziriai rendezés szukségességerol (2015. december 18.)

® Rijadi Sziria-konferencia — 2015. december 10-12 (34 ellenzéki csoport, de a
kurdok és az al-Nusra nincs jelen

Genfi Sziria-konferencia lll. szakasza — 2016. januar-februar (ENSZ vezette,
sikertelen)

Mincheni biztonsagpolitikai konferencia — 2016. februar 22-én megallapodas
(USA-Oroszorszag): 2016. februar 27-tdl tizszinet (megbukik)




~ Syrian & Iragi Kurdish forces
W Islamic State group

= Iragi government

B Syrian government

W Syrian rebel forces
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A nemzetkozi eqgyuttmukodes kenyszere

® Valletta cselekvesi terv—2015. november 12. (regionalis fejlesztési és vedelmi
programok Afrika szarvan és Eszak-Afrikaban; k6zés nyomozécsoport az
embercsempészet es az emberkereskedelem felszamolasara; 1,8 mrd euro
surgossegi penzalap a régio stabilitasara, az illegalis migraciot kivalto okok
kezelésere, a kiutasitottak tamogatasara)

® Targyalasok és megallapodasok az észak-afrikai és szubszaharai allamokkal.

® Rabati-folyamat (Burkina Faso, Egyenlitoi Guinea, Mali, Marokko,
Szenegal)

® Kartum-folyamat (Egyiptom, Eritrea, Etiopia, Dél-Szudan, Szudan)

® Szahel-térseqg Akcioterv

® Horn-fok Akcioterv




Europa biztonsagteremtoé szerepvallalasa (Sziria)

USA és koalicios partnerek (UK, Fro., NL) bombazasai

Kiképzesben valo reszvetel (BE, D, I, P, SP)

Fegyverszallitas (sokan Europabol)

Orosz bombazasok csak bonyolitjak a helyzetet

Europa katonai és biztonsagpolitikai ertelemben nem szereploje sziriai
valsagnak

A libiainak sem igazan



US-led coalition strikes: IRAQ: 9,601, SYRIA: 5,054
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® Islamic State-controlled territory
Source: IHS Conflict Monitor, 19 Sep 2016 BEE




A valsagok kozvetlen kornyezeteben levo allamok
menekultigyi rendszerenek hatékony tamogatasa

Az UNHCR adatai szerint napjainkra 4,8 millio menekult hagyta el Sziriat, s
menekult el kornyezo orszagokba, elsésorban Torokorszagba (2,73 millio),
Libanonba (1,03 millio) és Jordaniaba (656 ezer)

Szamuk 2015 szeptembere 6ta mintegy 8oo ezerrel novekedett, foleg
Torokorszagban

A szomszédos orszagok menekultigyi rendszereinek tamogatasat mar az EU 2015.
majusi migracios stratégidja is tartalmazta

Torokorszag — 2015. november 29. — 3 mrd euro a torok menekultugyi rendszer
megerositésere

Torokorszag — 2016. marcius 18. — 6 mrd euro a torok menekultugyi rendszer
megerositésére, irreqularis menekultek visszaforditasa, eqgy visszaforditottert eqy
sziriai befogadasa Europaba

S A torokorszagi puccskisérlet ota bizonytalan, hogy tarthato-e a megallapodas



Syrians in neighbouring countries and Europe

B Top 15 European countries
for Syrian asylum applications

NORWAY @ SWEDEN ]
53.759 Jan 2015-Jun 2016
’ B Syrian refugees registered in
neighbouring countries to
June 2016
UK DENMAI:K —~
3,677
* NETHERLANDS ,\ |
® < \ A
BELGIUM GERMANY
e ‘319,001 10,000 500,000
FRANCE AUSTRIA
SWITZERLAND —= ® _, HUNGARY
SERBIA & KOSOVO
302,601 s TURKEY
® BULGARIA 2,733,850
SPAIN GREECE ®
LEBANON
1,048,275
LIBYA

Source: UNHCR BI{B|C)



A tranzitorszagok menekultiugyi eqgyiuttmukodesenek
politikai kriteriumma tetele

® 2015. augusztus 27. — 1 millio euro a balkani orszagok menekultugyi
rendszerének tamogatasara (+600 millios fejlesztési csomag, +7,7 mrd euro
15 év alatt 24 projektre)

2015. oktober 8. — az informacioaramlas, a regisztracio es kerelmek
elbiralasanak gyorsitasa, a hatasellenorzés, a renddrsegi egyuttmikodes
erositeserol, az embercsempeészet elleni fellepés

2015. oktober 25. — 17 pontos — informaciocserét, a masodlagos migracios
mozgas korlatozasat, a menekiltek tamogatasat, valamint a menedék es
pihenohely biztositasat, a migracios aramlat kozos kezeléseét, a
hatarigazgatast, az embercsempészest, a menekuiltek tajekoztatasat es a
nyomon koveteést erinto — cselekvési program




A tranzitorszagok menekultugyi eqgyuttmukodesének
politikai kriteriumma tetele

® Kozeép-europai orszagok aktivitasa (V4, Ausztria)

® Azonallo allaspont — a hatarvédelem primatusanak — hangsulyozasa

® 2015. oktober 9. — a V4 orszagok és Horvatorszag (kozos hatarvédelem)

® 2016. februar 15. — a V4 orszagok hatarvedelem, Macedonia és Bulgaria
tamogatasa, a merkeli allaspont, a gorog és a torok politika kritikaja

® 2016. februar 24. - Ausztria + 9 balkani orszag (Macedonia tamogatasa)



Az europai menekultpolitika jogi szabalyozasanak
felilvizsgalata

® 2016. nyar— Dublini Rendelet reformja

® Valtozas

® — Angela Merkel: ,,a menekulteknek nincs joguk megvalasztani, hogy hol

kapjanak menedeket” (Bild, 2016. 03.05.)

— Frans Timmermans: ,,menedékjog az EU-s jog szerint nem ad automatikusan

lehetoseget a szabad mozgasra”. (2016. aprilis 7.)

® A. kotelezo ujraosztasi mechanizmus (az orszagok kepességei es
kapacitasai alapjan) — mara politikailag er6sen megkérdodjelezodott

® B. Dublin (elso orszag) + korrekcios mechanizmus (aranytalanul nagy
menekiltszam esetén)

® Aki (ideiglenesen) ki akar maradni: személyenkent 250 ezer euro
szolidaritasi hozzajarulast




A nemzetkozi menekultjogi architektura
felilvizsgalatanak kezdeményezése

® Az 1951. évi genfi egyezmeény és az 1967. évi jeqgyzokonyv felilvizsgalata —
nincs napirenden
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A hatekony schengeni hatarvedelem

® 2015. majus 27. — A Frontex Triton és Poszeidon kozos miveleteire biztositott
kapacitasok és eszkozok megharomszorozasa 2015-re €s 2016-ra.

® 2015. szeptember 30. — 1,3 millio EUR a Frontex, az European Asylum Support
Office eés az Europol unios igynokségek személyzetenek letszamnovelésére. A
Frontex letszamat 400-rol 1000 fore + 1500 harom nap alatt bevetheto
tagallami szakerto,; nincs jogosultsag boviteés (2016 kozepéig réeszletes
progam)

® 2015. december 15. — Déntés az Eurdpai Hatar- és Parti Orségq létrehozdsarél

(2016. szeptember 14.) — a hatarorizet nemzeti kézben marad

Hatarkeritések, hatarellendrzések — a balkani ut lezarasa
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A hatarorizeti feladatok es menekiltigyi eljarasok
szetvalasztasanak szukséegessege

® A menekiultek regisztraciojat és menedékjogi eljarasat az Europai Unio
teruleten kivulre kell helyezni
® Nem valosult meg (de tartalmazza a Schengen 2.0 c. magyar javaslat)



Az EU menekultugyi oltalmi ovezetei

® Az EU menekultiugyi oltalmi ovezetei: az europai migracios utvonalak mentén
letrehozott, EU-adminisztracio alatt allo, védett teriletek, amelyeket az unio
tart fenn; amelyek kozos elvek alapjan mikodnek; s ahol az unio
menekultigyi szakemberei az EU eloirasainak megfeleloen regisztraljak,
illetve lefolytatjak a menedékjogi eljarasokat.

® Nem jottek letre, de tobb hotspot-ot is letrehoztak EU tamogatassal

Gorogorszagban (6) és Olaszorszagban (7)



8. Dapartment of State
1 Iefe_infoi) stade gov
L | mememiv.stase.gov

HUMAMITARIAN INFORMATION UNIT

Asylum seekers and other
migrants are arriving in Europe
and encountering rapidly
changing border controls as they
seak transit through Europe. The
EU is implementing its “hotspot”
approach for new arrival
registration in Italy and Greece.
This is a snapshot of the situation
based on available unclassified
data as of March 4, 2016.
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Menekdultpolitika és adossagkezeles

® Eddig nem jott ilyen jelleqi kezdemenyezés.



A kvota-rendszerrol

® Az egyik legvitatottabb kerdeés: kotelezo vagy onkéntes

® Magyarorszag az Eurdpai Birosaghoz fordult, népszavazast rendez, egyelore
elutasitja a virtualis kvota rendszeret is.

® A V4-ek hasonlo allasponton vannak



Schengen 2.0

® A bevandorlasrol szolo dontések nemzeti hataskorben maradnak

Nem lehet bevezetni semmilyen kotelezo és automatikus eljarast a
bevandorlok szetosztasara

A menekultigyi eljarasokat az EU teruleteén kivul, zart és orzott hotspotokon
kell lefolytatni (legutobbi javaslat Libia)

Az unionak péenzigyileg hozza kell jarulnia a megfelelo korilmények és a
biztonsagos hotspotok kialakitasahoz

Az illegalis migransokat vissza kell kuldeni a biztonsagos szarmazasi vagy
tranzitorszagokba



Schengen 2.0

® A visszafogadasra és visszatérésre vonatkozo megallapodasokat a
szarmazasi es tranzitorszagokkal kell megkotni, és velik egyittmikodve kell
ervényre juttatni

® A harmadik orszagok egyuttmukodesi készsegeétol kell figgove az unios
politikak alakulasat

® Penzugyi és egyeb tamogatas az elsodleges célorszagok (Torokorszag,
Jordania, Libanon), valamint a nyugat-balkani orszagok szamara a
menekultiugyi rendszerre és a hatarvedelemre

® Kozos europai lista létrehozasa a biztonsagos harmadik orszagokrol

(biztonsagos orszag, ahol nem allnak konkrét fenyegetés alatt)



Koszonom a figyelmet!




