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Vezetoi 0sszefoglalo

e 2016. julius 12-én a hagai székhelyti Alland6
Valasztottbirosag a Fiilop-szigetek allaspont-
jat tamogatta a Kinai Népkoztarsasaggal
szemben, s kimondta, hogy Kindnak nincs
torténelmi joga a dél-kinai-tengeri tertiletek-
hez.

e A dél-kinai tenger szigetei a huszadik szazad
masodik felétdl értékelddtek fel, a tengerfe-
nék alatt rejt6z0 szénhidrogénkészletek, és a
tengeri szallitasi utvonalakhoz f(iz6d6 geo-
stratégiai szamitasok miatt.

o Mivel a kelet-azsiai népek allami hagyoma-
nyainak nem képezte részét a tengeri térségek
feletti kizarolagos szuverenitas gondolata, s
ilyen igény érvényesitéséhez eszkozok sem
alltak rendelkezésiikre az elmult évszazadok
folyaman, nehéz napjaink tertileti aspiraciok-
hoz barmiféle komoly torténelmi alatamasz-
tast lelni.

e A jelenleg hatalyos nemzetkozi jogi normak
alapjan valdban aligha van esély arra, hogy
Kina barmikor képes lesz elismertetni teriileti
igényét az érintett szigetcsoport tilnyomo ré-
sze felett.

e Az 1982. évi ENSZ tengerjogi egyezmény
eldirasai a parti tenger meghatarozasara a
Kina altal mesterséges létrehozott szigetek
esetében nem alkalmazhatok.

e A dontés a jovOben hivatkozasi alappa valik
a vitaban részt vevo tobbi délkelet-azsiai al-
lam szamara is, ami a tovabbi kinai expanzio
politikai kockazatait erdsitheti. Ez természe-
tesen csokkenti az agressziv kinai valasz koc-
kazatat is.

|

2016. julius 12-én a hagai székhelyii Allandé Va-
lasztottbirosag (Permanent Court of Arbitration)
kihirdette vilagszerte nagy médiavisszhangot ki-
valté hatarozatat az évtizedek 6ta huzodo és az
elmult évek folyaman mélyiilni latszé dél-kinai-
tengeri teriileti konfliktus két érdekelt felének, a
Fiilop-szigeteknek és a Kinai Népkoztarsasag-
nak a vitajaban. Az eljaras Manila beadvanya
nyoman zajlott le, és mar kezdetektél fogva egy-
értelmii volt, hogy eredménye szimbolikus jelen-
téségében joval tulmutat majd a két allam aktu-
alis nézeteltérésén. Mint ismert, a birosag a Fii-
lop-szigetek allaspontjat tamogatta, elutasitva
azokat az érveket, melyet a kinai fél szokott fel-
sorakoztatni teriileti igényeinek aliatimaszta-
sara.?

Anélkiil, hogy belevesznénk az dsszetett, tobb
allamot és teriiletet érinté konfliktus részleteibe,
e véleménycikkben érdemes lehet ramutatnunk
a birosagi hatarozat altal is kidomboritott prob-
Iéma néhany sajatos vonasara.

1. A Dél-kinai-tenger szigetvilagat torténelmi-
leg valojaban senki sem birtokolta. Ez mar csak
azért sem volt lehetséges, mert a vitak gécpontjanak
szamitd Spratly-szigetcsoport tagjai természetes
adottsagaik folytan alkalmatlanok az emberi élet
fenntartasara. Egészen a legutobbi évtizedekig sen-
ki sem tartozkodott rajtuk huzamosabb ideig, azota
is csak mesterséges koriilmények kozott. E szigetek
a huszadik szazad masodik felétél értékelddtek fel,
egyrészt a tengerfenék alatt rejt6z6 — egyébként
igencsak bizonytalan nagysagii — szénhidrogén-
készletek, masrészt a tengeri szallitasi utvonalak-
hoz fiz6dd geostratégiai szamitasok miatt. A Fii-
16p-szigetekhez kozel fekvo teriiletek hovatartozéasa
kiilonosen a foldgazkészletek birtokbavétele szem-
pontjabol Iényeges, hiszen ezek java jelen ismere-
teink szerint itt talalhato.

2. A Kelet-azsiai népek allami hagyomanyainak
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nem képezte részét a tengeri térségek feletti kizarolagos szuverenitas gondolata. Ilyen igény érvé-
nyesitéséhez altalaban az eszkozok sem alltak rendelkezésiikre az elmult évszazadok folyaman. A
parti tenger €s a kizarolagos gazdasagi dvezet jogi fogalma nyugati gyokerii. Noha tény, hogy a 19.
szazad folyaman mar megtorténtek az elsé igénybejelentések Vietnam (1816), majd a Kinai Biro-
dalom (1876) részérdl is a Dél-kinai-tenger szigetcsoportjaira, ezek a gyarmatosito tengeri hatalmak
kelet-azsiai megjelenésének és politikajanak reakciojaként sziiletett egyoldalu intézkedések voltak,
melyek legitimitasat a tobbi érdekelt fél nem ismerte el, és mint jeleztiik, sokaig érdemi 1épések sem
torténtek a tényleges birtokbavétel érdekében.® Noha a mai szuverenitasi igények is ezekre a pro-
balkozasokra timaszkodnak, a fent leirtak alapjan igen nehéz lenne a teriileti aspiraciokhoz barmi-
féle komoly torténelmi alatdmasztast lelni.

A birdsagi eljarassal kapcsolatban sziiletett eldzetes nyilatkozatok alapjan is boritékolhato volt a
Kinai Népkoztarsasag elutasitd hozzaallasa a hatarozattal szemben. Miutan Peking még esélyt sem
kivant adni annak, hogy a nemzetkozi jog alapjan rendezddhessen a Dél-kinai-tenger szigeteinek
hovatartozasa koriili nézeteltérés, az a benyomas erésodott meg, hogy a kinaiak tisztaban voltak
vele: egy ilyen dontési helyzetben szinte semmi esélyiik sem lenne kitlizott céljaik érvényre juttata-
sahoz. A jelenleg hatalyos nemzetk6zi jogi normak alapjan valoban aligha van esély arra, hogy Kina
barmikor képes lesz elismertetni teriileti igényét az érintett szigetcsoport tulnyomo része felett.
Noha Délkelet-Azsian kiviil err6l ma mar ritkan emlékeznek meg, nem érdemes megfeledkezniink
arrol sem, hogy Kina jelenleg birtokolt pozicidit a Spratly-szigetvilagban 1ényegében katonai erd
bevetésével, er6szakos iton szerezte meg. Emiatt a vietnami és fiilop-szigeteki politikai kozvéle-
mény szemében Peking 1ényegében klasszikus hodito hatalomként 1épett fel. A szigetek legnagyobb
része egyébként ma vietnami fennhatdsag alatt all. A maig a helyi kinai jelenlét gerincét alkoto
szarazulatok megszerzése is a vietnamiakkal val6 konfrontacio Gtjan torténhetett meg. Még 1988.
marcius 14-én keriilt sor egy kisebb Osszecsapasra a Kinai Népkoztarsasag és Vietnam hadihajoi
kozott a Johnson-zatonynal. Harom vietnami hajo elsiillyesztése (és 74 tengerész halala) utan a kinai
fél keriilt ki gyoztesként az iitkozetbol. Még a megeldzo évben Peking egy kutatoexpedicio alcéja
alatt jelent meg a vitatott teriileten, felmérve a lehetséges ellenallast.* A marciusi 6sszecsapast ko-
vetden foglalta el a szigetcsoport nyolc kisebb tagjat. A torténteknek két fontos kovetkezménye lett:
egyrészt azota a térség allamai nemigen hisznek a kinai , kutatéexpedicioknak”, masrészt Peking
megvethette 1abat a teriileten, az altala birtokba vett zatonyok azonban természetes formajukban
rendkiviil gyenge lehetdségeket jelentettek egy permanens katonai jellegii infrastruktira szamara.
Az elmult két esztendd kinai ,,épitkezési 1aza” a térségben — melynek eredményeként a zatonyok és
atollok feltoltésével komplett kik6tok és repiiléterek néttek ki a tengerbdl — Iényegében erre a prob-
lémara nyajt megoldast. Peking iitéképessége a Dél-kinai-tengeren ezek nyoman minden bizonnyal
szamottevéen erdsodik majd, jogi helyzete azonban aligha. Az 1982. évi ENSZ tengerjogi egyez-
mény elbirasai a parti tenger meghatarozasara a mesterséges szigetek esetében nem alkalmazhatok,
igy esetleges szénhidrogén-kitermelési tevékenysége ezekt6l nem lesz legitimebb.

Mindezzel nem azt akarjuk allitani, hogy a dél-kinai-tengeri konfliktusban érdekelt tobbi fél allas-
pontja — taltekintve a Fiilop-szigetek szuverenitasanak megsértését kimondo birdsagi hatarozaton —
minden esetben megalapozottabb és szilardabb, mint Kinaé, latni kell azonban, hogy a kinai fél
leginkabb azzal operal, amije van: nyomasztd katonai folényével és elképesztd ipari potencialjaval,
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kinai nép jovéjének kulcsaként tekint a korabban megfogalmazott tengeri érdekek érvényesiilésére.®
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Mindenfajta rendezést tehat kizardlag a sajat szempontjainak érvényesitésével tart lehetségesnek. A
jogi értelmezések lehetnek eltérdek, azt azonban érdemes tisztazni, hogy akar Magyarorszag, akar
a vilag orszagainak tilnyomo része érdekelt-e abban, hogy egy 19. szazadi stilust nagyhatalmi ér-
dekérvényesités szamara nyiljon szélesebb tér a 21. szazad nemzetk6zi rendszerében, vagy idonként
hattérbe szoritva az erd elvét érvényesitheté marad egy mindenkire nézve egyarant kotelezo elv- és
jogi keretrendszer is. Utobbiban alapvetden a Kinai Népkoztarsasag is érdekelt.

Végezetiil érdemes ramutatnunk, hogy a konfliktus (kiilondsen pedig annak tovabbi mérgesedése)
minden fél szamara akadalyozza a teriilet f6 értékének tekintett szénhidrogénkincs kitermelését és
hasznositasat. Ezzel 6sszevetve — kiilondsen a megeldz6 allapothoz képest — a jelenlegi pozicioi
objektiv nyereséget jelentenek Kina szamara, még ha a kivant mértéktdl tavol is allnak. Ezért azok
feladasa a belathatd jovében nem varhatd. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a julius 12-i hatarozat —
vagy annak bizonyos elemei —a jov6ben hivatkozasi alappa valik a vitaban részt vevo tobbi délkelet-
azsiai allam szadmara is, ami a tovabbi kinai expanzi6 politikai kockazatait erdsitheti. Ez természe-
tesen csokkenti az agressziv kinai valasz kockazatat is.
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Az ,,SVKK Nézépontok™” 2010 6ta a Kutatokdzpont kiilsé munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit,
értékeléseit kozreado, illetve a Kozpont munkatarsainak szubjektivebb szakmai véleményét kozl6 iddszakos
kiadvany.

Az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont fiiggetlen szakpolitikai kutatointézet, a kiadvanyaiban megjelend

elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétleniil tilkr6zik a szerkesztdség vagy a kiadd véleményét. Az
elemzésben foglalt informaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabol késziiltek.

Kiad6: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Szerkesztés €s tordelés:
Bazs6 Marton, Csiki Tamas

A kiado elérhetosége:
1581 Budapest, Pf. 15.
Tel: 00 36 1 432-90-92

E-mail: svkk@uni-nke.hu

© Hada Béla, 2016

© Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2016




