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Talas Péter:' A terrorveszélyhelyzet-diskurzus margéjara

A 2015. novemberi pdrizsi és a 2016. mdrciusi briisszeli terrortama-
_ ddsok Eurdpa-szerte komoly politikai és tdrsadalmi vitakat generdl-
tak arrdl, mit kellene tennie az Eurdpai Unionak, illetve mit kellene

tenniiik a tagdllami kormdnyoknak az eurdpai terrorfenyegetettség

Vezetoi dsszefoglalo csékkentése érdekében. Ennek az Eurdpa szinte valamennyi orszd-

o A terrorveszély-helyzet vitdban ha- gdban zajlo vitanak része a Magyarorszdgon janudr ota folyo un.
rom olyan elem 6tvézédik, amelye- terrorveszélyhelyzet- vita is. Ahhoz, hogy helyi értékén tudjuk kezel-

ket kiilon is érdemes megvizsgalni: ni e diskurzust, érdemes gorcsé ald venni hdrom fontos, a vita sordn

gyakran egymdsba fonédé, de egyébként szakmai szempontbdl kii-

o  Biztonsagiasitas il g ,
léndlloan kezelendé6 kérdéskort, illetve jelenséget.

o Terrorfenyegetettség
o Terrorellenes fellépés

e A biztonsagiasitas napjainkban a ha-
talomgyakorlas egyik bevett mddja
lett a nyugati orszdgokban is, annak
érdekében, hogy a kormanyzat sza-
mdra  megkonnyitsék  bizonyos
problémak kezelését.

e Magyarorszag iszlamista terror-fe-
nyegetettsége tovabbra is Eurdpan
belll az egyik legalacsonyabb mér-
tékd.

e Minden kormanyzatnak felelGssége,
hogy kialakitsa a terrorellenes fellé-
pés, a megel6zés, védelem, tldozés

1.

Az els6 jelenség az a torekvés, amit a koppenhdgai iskola nyoman
biztonsdgiasitdsnak (securitization) nevez a biztonsagi tanulmanyok
szakirodalma,” s amely a modern politikdban — kiilénésen 2001. szep-
tember 11. utdn — a hatalomgyakorlds egyik bevett eszkdzévé valt a
nyugati vilagban is. Azért valhatott bevett eszk6zzé, mert a tarsadal-
mak az un. biztonsagi helyzetekben (vagyis akkor, amikor valamit fe-
nyegetésként értelmeznek és élnek meg) — legalabbis a felmérések
szerint —, mindig a végrehajté hatalom, vagyis a kormanyok felé for-
dulnak, t6lik varjak a megoldast, s ehhez altaldban megadjak a bizal-
mat is.> Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ilyen helyzetekben — gyak-
ran fliggetlendl valddi teljesitményiktél — altalaban jelentésen né a
. (4 R . korményok népszer(isége. Raadasul nem csupan a bizalmat adja meg
és reagalds eszkoz-rendszerét - } ) . ) o

. R P a tarsadalom, de gyakran azt a jogot is, hogy végrehajté hatalom
melynek jogi garanciait is biztositani o e ) . ) )
kell. rendkivili eszkdzoket alkalmazzon a fenyegetésnek tekintett jelenség
felszdmolasara, ami a gyakorlatban sok pluszforrast, kevés vitat jelent,
s | €5 rendkivili, a normal politikai menettdl eltéré eszkdzok alkalmaza-
sanak lehet&ségét. Ezt felismerve a kormanyok — szerte a vilagban —
az utdbbi évtizedekben szivesen biztonsagiasitjdk a legkllonbdz6bb
kérdéseket, vagyis jelenitik meg Gket |étfenyegetésként a biztonsagrol
folyod diskurzusban, gyakran olyankor is, amikor az egyébként szakmai szempontbdl esetleg vitathatd. Mivel azonban
az atlagpolgdr a biztonsagra vonatkozo ismereteit minden modern tarsadalomban a tomegmédiabdl, illetve a politikai
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A biztonsagiasitas (securitization) egy olyan parbeszéd a hatalom és tarsadalom kdzott, melynek soran egy-egy probléma bizton-
sagi fenyegetésként definialodik, vagyis egzisztencidlis fenyegetésként kezdenek el beszélni réla. Fontos jelezni, hogy a fenyege-
tésként vald definicié (amely meghatadrozza a tarsadalom fenyegetéspercepcidjat) nem feltétleniil fligg 6ssze azzal, hogy a problé-
ma objektive mennyire jelent tényleges fenyegetést. A biztonsag és biztonsagiasitas fogalmardl lasd: BUZAN, Barry — WAEVER, Ole
— DE WILDE, Jaap: Security: A New Framework for Analyses. Lynne Rienner Publishers, London, 1998. 21-48. o.; magyarul BUZAN,
Barry — WAEVER, Ole — DE WILDE, Jaap: A biztonsagi elemzés Uj keretei. In. POTI Laszl6 (szerk.): Nemzetkdzi biztonsagi tanulma-
nyok. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2006. 53-112. o.

*1. Trustin government: 1958-2015. Pew Research Center, 2015. november 23.

* Kivételt csak azok az esetek jelentenek, amikor a kormanyok latvanyosan és nyilvanvaléan félrekezelik a valsagot, amint ez tor-
tént példaul az Aznar-kormannyal a 2004-es madridi robbantasokat kovet&en.
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kozbeszédbdl szerzi, vagyis biztonsagpercepciojat nem kbdzvetlen tapasztalatai, hanem a média és kdzbeszéd formalja
alapvet6en, az egyes kérdések biztonsagiasitdsa nem tul nehéz. Kilénbsen az olyan tdrsadalmakban, ahol a jogéllami-
sag, valamint az 6nallé tdjékozddas és kritikus véleményalkotas tartalmi elemei, a valds tarsadalmi vita alapjai nem
szervesiltek a politikai kultiraba.’ Ki tudnd ugyanis példaul meggy6z6en azt allitani, hogy 1,5 millié menekiilt és mig-
rans bedramldsa az 508 millié lakosu Eurdpai Unidba nem komoly biztonsagi kérdés, amikor az Eurdpai Unio tagallama-
inak menekiltlgyi rendszerei recsegnek-ropognak a rajuk nehezed6 nyomas alatt, jéllehet az Eurdpaba érkezé mene-
kiltek és migransok szama csupan az unié dsszlakossaganak 0,3%-at teszik ki?® Vagy ki tudna meggy6z8en azt allitani,
hogy amennyiben Eurépaban az utdbbi masfél évben harom Un. stratégiai terrortdmadas’ is tortént (a Charlie Hebdo
szerkesztGsége elleni 2015. januari, a 2015. novemberi parizsi, illetve a 2016. marciusi brisszeli terrortdmadas), ne
novekedett volna jelent6sen Eurdpa terrorfenyegetettség, ha 2015-6t megel6z6en 11 év sordn tortént ugyanennyi
(2004 Madrid, 2005 London, 2011 Oslo/Utgya)? Kulon probléma, hogy amikor egy tarsadalom egzisztencialis fenye-
getésként definidl egy problémat, vagyis elfogadja, hogy félnie kell t6le, akkor ez a félelem jelent6sen korldtozza a
biztonsagi kérdés higgadt és targyszer( diskurzusadt a kozbeszédben, ami megint csak a biztonsdg un. szubjektiv,
percepcionalis értelmezése el6tt nyit utat.

Bar a biztonsagiasitds szempontjabdl altaldban a végrehajté hatalmat birtoklok, a kormanyok vannak helyzeti
elényben, nem kizardlag 6k élnek a biztonsagiasitds eszkozével. Az ellenzéki er6k is rendszeresen hasznaljak ezt, hiszen
a végrehajté hatalom biztonsagiasitasa kapcsan leggyakrabban a tulhatalomra valé torekvést vetik a kormanyok sze-
mére, amit paradox médon szintén biztonsagi kérdésként igyekeznek beemelni a diskurzusba.? Vagyis a biztonsagiasi-
tds ebben az értelemben a hatalom megtartdsaért, illetve megszerzéséért folytatott politikai jatszma hosszu tdvon
akar veszélyes eszkoze is lehet a kormdanyok és az ellenzék kdzott. Ez utdbbit azért fontos tudatositani a szerepl6kben,
mert — a szereplSk kozott fenndlld bizalom mértékétél fliiggben — sajnos fennall a veszélye annak, hogy a politikai
jatszmakkal kapcsolatos megfontoldsok hattérbe szoritjak és felllirjdk a szakmai szempontokat.

2.

A terrorveszélyhelyzet-diskurzusban felmerilé és gyakran vitatott masik kérdés Magyarorszag iszlamista terror dltali
fenyegetettsége. Az atlagpolgarral, aki a nappalijaban é16 egyenes addsban lathatta, mi tortént Parizsban vagy Briisz-
szelben, nem nehéz elhitetni, hogy holnap akar vele is megtorténhet a tragédia. Kiilondsen nem nehéz, ha csupdn azt
allitjuk, hogy holnap nalunk is torténhet terrorcselekmény, és nem magyardzzuk el, hogy a parizsi és briisszeli tamada-
sok kiotl6i, megtervezdi és kivitelez belga és francia iszlamista terroristak voltak. S azért tudtak ott megszervezni és
kivitelezni a terrorcselekményt, mert francia nyelvterileten, jelent6s muszlim kisebbséggel rendelkezé tarsadalmak-
ban kovették el, s hogy Franciaorszagon és Belgiumon kivil igen nehéz francia nyelviiként és muszlimként megszer-
vezni és végrehajtani egy terrortamaddst, mert példaul Lettorszagban, Lengyelorszagban vagy Magyarorszagon kevés a
francia nyelven tudé és még kevesebb a muszlim.’ Vagyis nehéz megértetni, hogy bar altalaban kétségteleniil ndveke-
dett az eurdpai kontinens terrorfenyegetettsége, de ez a névekedés Eurdpan beliil tovdbbra is igen eltéré mértékd.

> Ennek kivalo leirasat adja STEFAN, Adina Marina: Democratization and Securitization: The Case of Romania. Brill, Leiden — Boston,
2009.

®A migracid problémadjanak biztonsagiasitasardl ldasd HAMMERSTAD, Anne: The Securitization of Forced Migration. In: FIDDIAN-
QASMIYEH, Elena — LOESCHER, Gil — LONG, Katy — SIGONA, Nando (eds.): The Oxford Handbook of Refugee and Forced Migration
Studies. Oxford University Press, 2014. 265-277. o.

7 Stratégiai terrortdmadasnak a biztonsagpolitikai szakirodalom a nagy dldozatszdmmal jard, nagy médiafigyelmet kivalto, s ennek
kovetkeztében nagy félelemkelt6 hatasu terrortdmadasokat nevezi. Fontos ugyanakkor jelezni, hogy a stratégiai terrortdmadasok
nem feltétlenlil okoznak olyan stratégiai |épték(i karokat, mint példaul egy erémd, egy nagyvaros, vagy épp egy vezets politikus
elleni merénylet. A ,stratégiai” jelz6 tehat itt alapvetGen a kivaltott félelemre és a tarsadalom terrorizmusképére, s nem a konkré-
tan okozott karra vonatkozik.

® Ez elsésorban azért rendkiviil paradox helyzet, mert a kormanyzat biztonsagiasitasi |épései kapcsan az ellenzéki er6k egyébként
rendszeresen az egyes kérdések deszekurizacidjanak sziikségességére hivatkoznak.

° ROGERS, Simon: Muslim populations by country: how big will each Muslim population be by 2030? The Guardian, 2011. januar
28.
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Azokban az orszagokban ugyanis, ahol nagy szamban élnek muszlimok, ott jelentGsebben névekedett. Ott a nagyszamu
muszlim kisebbségen belll — és itt milliés vagy szazezres nagysagrendrél beszéliink — kialakulhatott egy szlk szélsGsé-
ges réteg: a 4,7 milliényi muszlim lakossal rendelkezé Franciaorszagban 8250, a 4,8 millié muszlimmal rendelkezd Né-
metorszagban pedig 8650 a szamuk.™ E szélsGséges rétegen belil pedig van néhény szaz f6, aki Sziridba is elment har-
colni (Franciaorszdgban 1450, Németorszagban 600), illetve tovdbbi néhany szdz, aki hajlandé lenne erre (a francidknal
1500)."* Tovabbi néhany szaz fiatal pedig akér terrorcselekmények elkdvetésére is hajlandé (Németorszagban 1100)."
Ott azonban, ahol hidnyzik az ilyen tipusu terrorizmushoz sziikséges human infrastruktdra (vagyis nincsenek muszli-
mok, vagy kevesen vannak), ott csak igen csekély mértékben vagy elenyészéen névekedett a radikalis iszlamhoz kéthe-
t6 terrorfenyegetettség. Mivel azonban a politikusok a terrorfenyegetettség novekedésének emlegetésével biztonsa-
giasitani is akarjak a kérdést, vagyis rendkivili felhatalmazasra torekszenek maguknak példaul a terrorizmus elleni fel-
|épéshez, ezeket a nem lényegtelen részleteket nem szoktdk kibontani megnyilatkozasaik soran. Tegyilik hozza: az at-
lagéllampolgdr sem igazan igényli ezt, tobbnyire megelégszik a tomegmédidban és politikai kozbeszédben megjeleni-
tett megkozelitéssel, s nem igazan foglalkoztatjak a részletek." A megfigyel6nek gyakran az az érzése, hogy az allam-
polgarok tobbségének biztonsagpercepcidjat csak rendkiviil kismértékben befolydsoljdk a tények, hiszen példaul a
2015. tavaszi Eurobarometer adatai szerint olyan orszdgok tarsadalmai jel6lték meg els6 és masodik helyen a terroriz-
must a legfontosabb biztonsagi fenyegetésként, amelyek a statisztikai adatok és a gyakorlati tapasztalatok szerint a
legkevésbé terrorfenyegetettek Eurdpdban (ti. Romadnia, Csehorszag, Malta, Bulgaria, Lengyelorszag és Horvator-
szag).”® Vagyis esetiikben a biztonsag szubjektiv megkozelitése, a fenyegetettség-percepcié jelentSsen elszakadt és
tavolra keriilt az objektiv biztonsagtdl, a fenyegetettség tényleges mértékétdl.

A vita egyébként a biztonsagpolitikai szakért6k kozott a fenyegetettség mértékérél, dinamikajardl és jellegérdl fo-
lyik leginkabb. A szakért6k egy része ugyanis a korabban mar emlitett stratégiai jellegli (tehat nem feltétlendil stratégiai
|éptéki kart okozd) terrortdmadasokra, illetve a terrorista szervezetek fenyegetéseire hivatkozva arra teszi a hangsulyt
megnyilatkozasai soran, hogy Eurépa — s benne Magyarorszag — terrorfenyegetettsége az elmult masfél évben kimu-
tathatdan noévekedett. Mdsok viszont arra hivjak fel a figyelmet, hogy a kontinens a jelenleginél joval er6teljesebb ter-
rorfenyegetettséget is megélt mar az 1970-es és 1980-as években,™ hogy Nyugat-Eurdpa terrorfenyegetettsége a vilag
mds, névekvd terrorfenyegetettséget megéld térségeihez képest még mindig elenyészd,' s hogy a terrorfenyegetett-
ség mértékét jelz6 szamos adat kozll csupan az iszlamista terrorizmus haldlos dldozatai és sebesiiltjei szamaban mu-
tathat ki jelent&sebb valtozas, de ez sem éri el a 2000-es évek kbzepének mértékét.'® Mig tehat a szakérték egy része
a pillanatnyi helyzetre és szliken Eurdpdara 6sszpontosit, mdsik csoportjuk inkabb a folyamatokra, tendencidkra teszi a
hangsulyt, és Eurdpa fenyegetettségét a vilag terrorfenyegetettségének egészében igyekszik elhelyezni és értelmezni.
A két kép ettél annyira eltérd. Ezekhez a terrorfenyegetettség-képekhez kapcsolddnak, illetve adddnak hozza a kiilon-
b6z6 kockazati elemek a menekiilt- és migransvalsaghdl, amely — megel6zve a gazdasagi helyzetet és a munkanélkdli-
séget — 2015-t6l az elsd szamu biztonsagpolitikai problémava valt Eurdpa tarsadalmainak tobbsége szamara, mar ami a

10 MARLOWE, Lara: France’s radical Muslims list doubles in 11 months. The Irish Times, 2016. februar 3.; HENLEY, Jon — GRAHAM-
HARRISON, Emma — BURKE, Jason: France: the secular seat of Europe that has lost so many to radical Islam. The Guardian, 2015.
november 14. A franciaorszagi iszlamista terrorizmusrdl lasd Répdsi Krisztidn: Franciaorszag iszlamista terrorfenyegetettsége.
Nemzet és Biztonsag, 2015/1. 39-45. o.

" Meglepd 8szinteséggel beszélt a német belsé elharitas vezetdje. Origo, 2016. aprilis 10.

12 Uo.; MARLOWE, Lara: France’s radical Muslims list doubles in 11 months. The Irish Times, 2016. februar 3.; Foreign Fighters in
Iraq and Syria. RFE/RL, 2016. 2016. aprilis 10.

B Megleps Gszinteséggel beszélt a német belsé elharitas vezetsje. Origo, 2016. aprilis 10.

" Bar nincs ra pontos és részletes felmérés, jol jelzi az érdeklédés hianyat a nagy hirportdlok 6nallé kilpolitikai rovatainak meg-
szlinése, a kulpolitikai hirek mennyiségének csokkenése, tovabba a kilpolitikai szakujsagiras beszikilése (napjainkban a Magya-
rorszagon a Kitekint6.hu az egyetlen kilpolitikai hirportal).

> public Opinion in the European Union. First Results. Standard Eurobarometer 83, Spring 2015. 2015. julius. 14-16. o.

' Victims Of Terrorist Attacks In Western Europe. Statista, 2015. december 2.

17 Viictims Of Terrorist Attacks outside Western Europe. Statista, 2015. december 2.
'8 |slamic terrorism in Western Europe. Datagraver, 2015. november 19.; Aantal doden per jaar door terroristische aanslagen in
West Europa sinds 1970. Datagraver, 2015. november 14.
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biztonsag szubjektiv percepcidjat illeti.”® Ezek a kockazati elemek pedig — mint példaul a terroristak lehetséges beszi-
vargasa az ellenérizetlen menekilt- és migranstomegek kozott, vagy az eurdpai iszlamista széls6ségesek szdmanak
lehetséges novekedése az iszlam valldsu menekiiltek és migransok bearamldsa miatt — beépllnek a terrorfenyegetett-
ség-diskurzusba, s mivel kevés konkrét és hiteles informacidval rendelkeziink réluk, a diskurzus sordn alakithaték és
interpretalhatdk a politikai kozbeszédet meghatarozé véleményvezérek altal.?

Végiil a terrorfenyegetettség kapcsan feltétlenil széIni érdemes annak jellegérél, nem mindegy ugyanis, hogy mit
is értiink pontosan terrorfenyegetettségen, amikor a magyar terrorfenyegetettség mértékérdl beszéliink. Az atlagpol-
gar a terrorfenyegetettség kapcsan elsGsorban arra varja a valaszt, mekkora a valdszinlisége annak, hogy kozvetlen
kérnyezetében, lakdhelyén, varosdban vagy hazajdban terrorcselekményekre kertl sor. Ennek esélyét a terrorelharita-
sért felel6s magyar intézmények képvisel6inek nyilatkozatai egyontet(ien alacsony valdszinliséglinek értékelik, nem
specifikalva azonban, hogy az értékelés csak az iszlamista vagy a ,,hazai nevelési” (pl. jobboldali radikalis, mint a Ma-
gyarok Nyilai) terrorizmusra is vonatkozik-e. A magyar terrorelharitds szamara ugyanakkor az is fontos kérdés, hogy a
magyar allampolgarok és intézmények mekkora terrorveszélynek vannak kitéve kilféldon, illetve a fenyegetettebb
orszagok dallampolgarai és intézményei mekkora terrorfenyegetettségnek vannak kitéve hazankban. Aligha vitathaté
példaul — s jol szemlélteti ezt a briisszeli merényletek két magyar sebesliiltje —, hogy a Parizsban vagy Briisszelben
él6/jaré magyarok terrorfenyegetettsége jelentésen ndvekedett az elmult masfél év soran. Azonban ez csak igen atté-
telesen és erdltetetten értelmezhet6 a magyarorszagi terrorfenyegetettség mértékének jelent6s ndvekedéseként.
Hasonld a helyzet az olyan, a terrorfenyegetettség-diskurzusban a terrorfenyegetettség névekedéseként bemutatott
esemény kapcsan, mind Salah Abdeslam magyarorszagi tartézkoddsa (2015 szeptemberében). Nem csupan azért nem
kapcsolhatd a magyar terrorfenyegetettséghez, mert mint kozismert, Abdeslam és tarsai nem Magyarorszagon tervez-
tek merényleteket, de azért sem, mert itteni tartézkodasukkor sem a magyar tdrsadalom, sem a magyar hatdsagok
nem tudtdk azt, hogy Abdeslam terrorcselekményre készil. A magyar terrorfenyegetettségrél akkor mondhatnank azt,
hogy ténylegesen novekedett, ha magyar hatésagok tudtdk volna azt, hogy Saleh Abdeslam terroristagyanus személy, s
ennek ellenére sem tettek volna semmit, vagy nem lettek volna képesek semmit sem tenni. igy azonban Abdeslam
magyarorszagi latogatdsa csupan a média és politikai kozbeszéd altal formalt terrorfenyegetettség-percepcidban jelent
meg fenyegetésként, s ebben is utdlag.’! Vagyis a terrorfenyegetettség kapcsan a kockazati elemeknek tigy az utélagos
visszavetitése, mint a mechanikus el6revetitése komoly hiba lehet.

3.

Végil van egy harmadik rétege a terrorveszélyhelyzet-diskurzusnak, ami a terrorizmussal szembeni fellépést érinti, s
ehhez tartozik a kormany &ltal javasolt terrorveszélyhelyzet kiilonleges jogrendi kategériaja.” E teriileten az egyik

©A migracié kérdését 20 eurdpai orszag lakossaga tette az elsé helyre. Lasd Public Opinion in the European Union. First Results.
Standard Eurobarometer 83, Spring 2015. 2015. julius. 14-16. o.

Sy problémardl lasd WAGNER Péter: Menekiltek kozt terroristak? Biztonsagpolitika és terrorizmus, 2015. szeptember 13.;
ZSUPPAN Andrés: Terroristak a menekiltek kdézott — ennyit lehet most sejteni. Valasz.hu, 2015. szeptember 15.; FARAGO Jézsef:
Terroristak a menekiltek kozott? T6zsdeférum, 2015. november 17.; Meglepd Gszinteséggel beszélt a német belsé elharitas veze-
t6je. Origo, 2016. aprilis 10.

*! Hasonl6 hatasa lehet az olyan hirek megjelenésének, mint lengyelorszagi Gazeta Finansowdnak kiszivarogtatott allitdlagos CIA-
figyelmeztetés, amely egy ,egyidejii (ugyanabban az éraban) elkévetett, Szofiat, Bukarestet, Budapestet, Varsét és Berlint érinté”
tervezett terrortdmadasra figyelmeztetett, s amelyet Budapest vonatkozasaban nem er@sitett meg a CIA. CIA ostrzega: Polska na
celowniku terroristow. Gazeta Finansowa GF24.pl, 2016. marcius 31.; Bakondi: A CIA nem tud Magyarorszag elleni terrorfenyege-
tésrél. Index.hu, 2016. aprilis 16.

ZA magyarorszagihoz hasonlé vita zajlik a lengyel terrorellenes torvénytervezetrdl, amely — tébbek kézott — az kbvetkez§ javasa-
tokat tartalmazza: a BelsS Biztonsagi Ugynokség (ABW) koordindlna valamennyi szolgalat terrorizmusellenes tevékenységét, vagyis
gyorsan hozzajuthatna a tarsszolgalatok adataihoz. Az ABW vezetGje operativ eszkozokkel birdsagi felhatalmazas nélkil is ellend-
rizhetné (lehallgathatnd) a kilféldi terrorizmussal gyanusithaté személyeket. A szolgdlatok hazkutatdsokat és letartéztatasokat
nemcsak 6 és 22 dra kdzott hajthatnanak végre, hanem a nap 24 érajaban. A belliigyminiszter azonnal kiutasithatna az orszag biz-
tonsagdra veszélyt jelentd kilfoldieket, st 14 napra birdi engedély nélkil is fogva tarthatok lennének (ma ez csupan 48 dra, illetve
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alapprobléma valészin(leg az, hogy az errél folyé diskurzusban résztvevék tobbsége abbdl indul ki: ahol nagy a fenye-
getettség, ott szlikség van jelentGs terrorizmussal szembeni fellépésre, ahol pedig kicsi, ott csupan kis fellépésre van
sziikség.” Raadasul ez a megkozelités implicite magaban foglalja azt a logikai hibat is, hogy 65nmagaban a keményebb
fellépés biztosan képes volna csokkenteni a fenyegetettséget, noha ez nem feltétlenil van igy. A helyzet ennél jéval
bonyolultabb. A terrorizmus elleni fellépésnek ugyanis négy nagy terilete van: a megel6zés, a védekezés, az aktiv fel-
|épéseket tartalmazd iildézés, illetve a terrorcselekmények utani reagdlds, az un. kdvetkezménykezelés.** A két utolso-
ra — vagyis az Uldozésre és a reagaldsra — elsGsorban valéban ott kell nagy hangsulyt helyezni, ahol jelentds a terrorfe-
nyegetettség, ahol terrorcsoportok tevékenykednek, és fenndll a veszélye, hogy terrorcselekményeket kdvetnek el.
Megel6zésre és védekezésre azonban — amelyek dontSen egyrészt a terrorizmust és a radikalizaciét kivalté okok keze-
lésére®, masrészt a kozélet, az épiletek, az infrastruktira sebezhetGségének csokkentésére dsszpontositanak — ott is
szlikség lehet és van, ahol nem tul jelentGs a terrorfenyegetettség. Vagyis a terrorveszélyhelyzet kapcsan javasolt kor-

------

o

kezés megerGsitését célozzdk-e vagy sem. Ezek pedig, bar nem fliggetlenek, de tavolrdl sincsenek olyan szoros dssze-
fliggésben a terrorfenyegetettség mértékével, mint azt sokan hiszik vagy nyilatkozzdk. Vagyis azzal az érvvel nem uta-
sithatdk el az e kategéridba sorolhaté kormanyzati javaslatok, hogy Magyarorszdg az Eurdpai Unié terrorizmustél ke-
vésbé fenyegetett tagallamai kozé tartozik.

A nemzetko6zi tapasztalatok alapjan az igazan vitatott javaslatok altalaban azok, amelyek mar az lild6zéshez sorol-
hatdk, de alapvet6en még mindig a terroristdk tevékenységének el6zetes megakadalyozasat szolgaljak (példaul a ter-
vezés, az utazas, a kommunikacid megakaddlyozdsa, illetve a finanszirozasi csatornak és tamadasokhoz hasznalt anya-
gokhoz vald hozzaférés elvagasa). A terrorizmusellenes kiizdelemnek az ild6zéshez kapcsolddd legtobb [épése ugyanis
mar erételjesebben fligg az adott orszag és az adott tarsadalom terrorfenyegetettségének mértékétél, igy kordntsem
mindegy, hogy Franciaorszadgrél és Belgiumrdl, vagy Magyarorszagrél és Lengyelorszagrél van-e szé6. Nem véletlen,
hogy az (ildozés kapcsan még a lengyel terrorizmusellenes torvényjavaslatot kommentald és azt egyébként sziksé-
gesnek tarté szakértGk egy része is azt javasolja, hogy a tervezet valamennyi pontjat érdemes egyenként is szigordan
megvizsgdlni, s minden olyan elemét elvetésre javasolni, amely nem a terroristak tevékenységének el6zetes megaka-
dalyozasat szolgalja.”®

Erdemes megemliteni azokat a javaslatokat is, amelyek elsé pillanatra taldn nem tlinnek helyileg indokoltnak vagy
fontosnak, de az eurdpai terrorizmusellenes fellépés legaktualisabb problémaira reagdlnak. llyen példaul egy
megtaldlhatd. Szakmai szempontbdl ezek a kézpontok olyan nemzetkozileg is ritka innovacidk, amelyeknek eurdpai
relevancidja is lehet, s mikddési el6nyeiket és hatranyaikat konnyebb olyan orszagokban megismerni, ahol alacsony a
terrorfenyegetettség.”’

birdi jovahagyassal tovabbi 24 d6ra). Megsziintetnék a feltolt6kartyas telefonokhoz valé anonim hozzdjutas lehetdségét. A bellgy-
miniszter idGlegesen lezarhatna hataratkelGket. A fenyegetettség bizonyos fokanal betilthatdok lennének a tomegrendezvények.
Bizonyos helyzetekben a rend6rség a katonasag segitségét is igénybe vehetné, de ebben az esetben a katonakra is a renddrség
fegyverhasznalati szabalyai lennének érvényesek. A tervezettel kapcsolatos véleményeket ldsd: Znamy projekt ustawy
antyterrorystycznej. Wieksza rola ABW, kontrola nad kartami do telefondéw, catodobowe rewizje i mozliwos¢ inwigilacji
cudzoziemcdw. Telewizja Republika, 2016. marcius 24.; JALOSZEWSKI, Mariusz — KONDZINSKA, Agata: Mamy projekt ustawy
antyterrorystycznej: Agencja Bierze Wszystko. Gazeta Wyborcza, 2016. marcius 24.; DUBINSKI, Przemystaw: Eksperci oceniaja
projekt ustawy antyterrorystycznej. WP Wiadomosci, 2016. marcius 29.

> A kérdéssel Osszefliggd politikai nyilatkozatok nagy része legaldbbis is erre a logikara flizi fel érvrendszerét.

** Az Eurépai Uni6 terrorizmusellenes stratégidja. Az Eurépai Unié Tandcsa, 2005. november 30.

* |de tartozik példaul a radikalizalédast elésegité propaganda és az interneten valé toborzas megakadalyozasa, vagy a terrorizmus
finanszirozasi csatorndinak elGzetes feltérképezése.

*® DUBINSKI, Przemystaw: Eksperci oceniajg projekt ustawy antyterrorystycznej. WP Wiadomosci, 2016. marcius 29.; Eksperci
oceniajg propozycje nowych przepisdow antyterrorystycznych. TVN24, 2016. marcius 25.

7 Ezek a koézpontok egyrészt az terrorizmussal 6sszefliggd adatok titkosszolgalatok kozotti cseréjének hianyossagaibdl fakado
problémakat orvosolhatjak, masrészt elemzd kdzpontként részletesebb és teljesebb képet alkothatnak a terrorizmussal 6sszefiigg6
kérdésekrdl és problémakrdl, nem is beszélve arrdl, hogy egy hasonlé 6sszeurdpai kdzpont mintajaul is szolgalhatnak.

© Talas Péter



http://telewizjarepublika.pl/znamy-projekt-ustawy-antyterrorystycznej-wieksza-rola-abw-kontrola-nad-kartami-do-telefonow-calodobowe-rewizje-i-mozliwosc-inwigilacji-cudzoziemcow,31215.html
http://telewizjarepublika.pl/znamy-projekt-ustawy-antyterrorystycznej-wieksza-rola-abw-kontrola-nad-kartami-do-telefonow-calodobowe-rewizje-i-mozliwosc-inwigilacji-cudzoziemcow,31215.html
http://telewizjarepublika.pl/znamy-projekt-ustawy-antyterrorystycznej-wieksza-rola-abw-kontrola-nad-kartami-do-telefonow-calodobowe-rewizje-i-mozliwosc-inwigilacji-cudzoziemcow,31215.html
http://wyborcza.pl/1,75478,19814153,mamy-projekt-ustawy-antyterrorystycznej-agencja-bierze-wszystko.html
http://wyborcza.pl/1,75478,19814153,mamy-projekt-ustawy-antyterrorystycznej-agencja-bierze-wszystko.html
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1027191,title,Eksperci-oceniaja-projekt-ustawy-antyterrorystycznej,wid,18239313,wiadomosc.html?ticaid=116d0f
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http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?f=ST+14469+2005+REV+4&l=hu
http://wiadomosci.wp.pl/kat,1027191,title,Eksperci-oceniaja-projekt-ustawy-antyterrorystycznej,wid,18239313,wiadomosc.html?ticaid=116d0f
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/kontrowersyjne-przepisy-ustawy-antyterrorystycznej-okiem-ekspertow,630380.html
http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/kontrowersyjne-przepisy-ustawy-antyterrorystycznej-okiem-ekspertow,630380.html
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A terrorveszélyhelyzet kapcsan javasolt intézkedések masik fontos értékelési szempontja — legalabbis a hasonld
kiilfoldi vitdk tapasztalatai alapjan — a biztonsag versus polgari szabadsagjogok dilemmat érintik. Vagyis azt a kérdést,
hogy a biztonsag érdekében korlatozhatdk-e a szabadsagjogok, s ha igen, milyen mértékben. Ez azért is fontos kérdés,
mert a szabadsagjogok erGs korladtozasa a tarsadalmi feszilltségek novekedéséhez is vezethet, ami viszont a nove-
li/ndvelheti a terrorfenyegetettséget. A dilemma kapcsan jé kiinduldpontot jelenthet az az altalanos eurdpai megkoze-
lités, mely szerint a szabadsagjogok csak akkor korlatozhatdk a biztonsag érdekében, ha mar minden mas, a szabadsag-
jogokat nem korlatozé mddszert és eszkozt kiprébaltunk és bevetettiink egy veszély elharitasara. Ez nem csupan hirde-
tett demokratikus értékeink védelme szempontjabdl fontos mérce, de azért is, mert a szabadsagjogokrdl valé aranyta-
lan lemondassal bizonyos értelemben a terroristak céljait teljesitjik be magunkon. Hogy mar itt tartunk-e, ezt a politi-
kusok felel6ssége eldonteni. Ha pedig elkerilhetetlen a szabadsagjogok korlatozasa, akkor arrdl érdemes vitatkozni a
javaslat pontjai kapcsan, hogy milyen garanciakkal bastyazhatdk koril a kiilonb6z6 korlatozé intézkedések annak érde-
kében, hogy ne lehessen veliik visszaélni.
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Az ,,SVKK Nézépontok” 2010 6ta a Kutatdkozpont kiils6 munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit, értékelése-
it kozreadg, illetve a Kézpont munkatarsainak szubjektivebb szakmai véleményét kozl6 id6szakos kiadvany.
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