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Molnar Ferenc
Segélyezés és fejlesztés Afganisztanban — a nemzetkozi k6zésség esélyei

Az elmuilt évtizedek valsagkezeléseinek — és kiilbnésen az afganisztaninak — talan legfontosabb
tanulsaga, hogy tarsadalmi-gazdasagi fejlesztések nélkiil elképzelhetetlen a katonai taktikai/md-
veleti eredmények tartos stratégiai sikerekké konvertalasa, valamint, hogy a katonai miveleteket
tan békés orszag lesz 2014 utan, de azt igen, hogy a komplex valsagkezelés részeként a tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlesztések egy kritikus tbmegének elérése utan a stabilitast fontosnak tarto
er6k er6sebbek lehetnek, mint az azt ellenzék.

Bevezetés

Afganisztan mar tobb mint két évtizeden 4t haboru dulta orszag volt, amikor az Egyesiilt Allamok
2001-ben megdontdtte a talib rendszert. Tiz év elteltével az Egyesiilt Allamok, a NATO és a
nemzetkdzi kdzdsség folyamatos jelenléte és tamogatasa ellenére Afganisztan tovabbra is a vi-
lag egyik legszegényebb orszaga, tovabbra is haborus valsagovezet. Ennek kdvetkeztében ku-
darcként szoktak jellemezni az afganisztani valsagkezelést. Ez a sommas értékelés azonban el-
takarja, hogy mi az, amit elért, és mi az, amit nem a nemzetk6zi kbz6sség és annak részeként
Magyarorszag. Aligha vitathatd, hogy a hatalmas eréfeszitésekhez képest korlatozottak az ered-
meények, mint ahogy az is valdszini, hogy 2014 utan nagyon nehéz idék jonnek Afganisztanban.
Az azonban még kiszamithatatlan, hogy az ugynevezett atmeneti idészak (Transition) elkbvetke-
zend® harom éve milyen esélyeket tartogat a tartés stabilitas és fejl6dés elérésére.

A fokozatos atmenet tervérél, amelynek célja, hogy az orszag biztonsaganak garantalasa-
ban az afgan er6k vegyék at a vezetd szerepet, 2010 januarjaban a londoni konferencian dontot-
tek. Ezt kdvetben 2010 aprilisaban, Tallinnban a NATO- és az ISAF-kuligyminiszterek megalla-
podtak az Inteqalban (dari és pastu nyelven — ,atmenet”), majd majusban az amerikai, valamint
az afgan elndk kozosen kotelezte el magat a folyamat mellett. Az atmenetet tamogatta az ugy-
nevezett kabuli konferencia, amelyen a nemzetkdzi k6z6sség tamogatasarol biztositottak Hamid
Karzai eln6kdt az Afgan Biztonsagi Erék egész orszagra kiterjedd vezetd szerepének 2014 vé-
geéig torténé megszerzéseében. A NATO- és az ISAF-tagallamok ezt erdsitették meg 2010 nov-
emberében a lisszaboni csucsértekezleten is.

Az Inteqal értelmében az Afgan—NATO Kbézds Inteqal Testilet (Join Afghan-NATO Inteqal
Board — JANIB) felelés az atmenet végrehajtasi tervének jovahagyasaért, valamint az egyes fa-
zisok (Tranche) megkezdése és befejezése idépontjanak megallapitasaért. A JANIB Uléseit az
afgan Atmenetet Koordinalé Testiilet (Transition Coordination Committee — TCC) elndke, az
ISAF parancsnoka és a NATO Rendkivuli Meghatalmazottja (Special Civilan Representative) ko-
zOsen vezeti. A K6zos Inteqal Testuletnek tagja lett valamennyi fontos afgan, illetve NATO/ISAF-
szerepl6, az ENSZ kulénmegbizottja pedig megfigyel6ként van jelen. 2011 nyaran az afgan TCC
és az afgan miniszterek megerésitették, hogy szandékukban all egy nemzeti végrehajtasi terv ki-
dolgozasa, hogy eléremozditsak az atmenet folyamatat.

A JANIB 2011 juliusaban hagyta jova az atmenet elsd fazisanak (Tranche One) végrehaijtasi
tervét, amely tartalmazza a biztonsagi erék szerepvallalasaval kapcsolatos és az azt tamogaté
kbzigazgatasi és tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési terveket, valamint a hozzajuk kapcsolédé stra-



tégiai kommunikacids tervet. J6 esély van ra, hogy a Bonn II. Konferencia® idejére, amelyre idén
decemberben kerll sor, mar a masodik fazis elinditasat is bejelentik.

A jelenlegi afganisztani valsag kezelése és a fent jelzett modon kimunkalt atmenet egy hosz-
szu tanulasi folyamat eredménye. Szamtalan politikai, katonai és nem utolsé sorban kommuni-
kacios tanulsag levonasa utan egy eddig talan soha nem tapasztalt mérték, atfogé valsagkeze-
Iésnek lehetlink tanui. Garancia persze tovabbra sincs a sikerre, az atmenet csak akkor lehet si-
keres és eredményezhet tartés békét és fejl6dést Afganisztanban, ha a kabuli kormanyzat, az
Egyesiilt Allamok, a nemzetkdzi kézdsség, az afgan ellenzék és a szomszédos orszagok képe-
sek érdekeiket legalabb minimalisan dsszeegyeztetni. Tovabbi jelentés nehézséget jelent, hogy
az afgan valsagkezelés kdzben a fejlett vildag komoly valsagot él meg, amelynek soran énmaga
gazdasagat és politikai prioritasait is Ujra kell rendeznie.

Az alabbiakban az afganisztani tarsadalmi-gazdasagi fejlesztések legfontosabb eredményeit
tekintjuk at, valamint szamba vesszik azokat a fejlesztési iranyokat, amelyekre kiemelt figyelmet
kell forditani az atmenet elkdvetkezendd éveiben. Egyuttal jelezziik azokat a legfontosabb koc-
kazatokat is, amelyekkel kalkulalnia kell a nemzetkozi k6zosségnek és benne hazanknak.

A tarsadalmi-gazdasagi fejlesztések eredményei és nehézségei’

Az egyik legnagyobb és 6l érzékelhet6 elbrelépés az iskolai oktatas fejlesztésében mutatkozik.
2001-ben 1,18 millié gyerek jart altalanos vagy kézépiskolaba, és tulajdonképpen csak a fiuk. Ez
a szam 2011-re 8,3 milliora nétt, s ennek tdbb mint egyharmada (39%) lany. E létszamnak
ugyanakkor csak toredéke — mintegy félmillié fiatal — jar kozépiskolaba. A beiskolazasi létszam-
ndvekedés fontossaga — ami déntéen a segélyezésnek készdnhetd (iskola és utépités, oktatdk
képzése és fizetéslk biztositasa) — aligha kérddjelezheté6 meg egy olyan orszag modernizalasa-
ban, gazdasagi stabilitasanak elérésében, ahol az irastudatlansag hihetetleniil magas. 2011-ben
a hétévesnél idésebb lakossag 29 millio f6 Afganisztanban, s ebbdl 17 millié irastudatlan. Tény
ugyanakkor, hogy a hatalmas ndvekedés ellenére a gyerekek 42%-a tovabbra sem részesil
oktatasban.

Bar a tanulashoz valé hozzajutast az afgan Oktatasi Minisztérium ,Oktatast mindenkinek” jel-
szoval a hivatalos politika rangjara emelte, és a segélyezék is jelentds dsszegeket forditanak e
programra, a kedvezdtlen biztonsagi helyzet (féleg Dél Afganisztanban) és a tanarok hianya
azonban akadalyozza megvaldsulasat. Mikbzben az iskolak szama a 2001-es 3,5 ezerrdl kdzel
13 ezerre ndvekedett 2011-re, a biztonsagi helyzet romlasa és a finanszirozasi nehézségek tobb
szaz iskola bezarasahoz vezettek. Ennek nem csupan a képzésre van negativ hatasa, hanem
az oktatassal kapcsolatos k6zhangulatra is. Azokon a terlleteken, ahol egyszer elindult és egy
idé utan megszakadt az oktatas, névekszik a csalddottsag és az elégedetlenség.®

A biztonsagi helyzet romlasa mellett egyre nagyobb probléma, hogy a megndvekedett tanu-
Iasi igénnyel nehezen tart Iépést a tanarok létszamanak ndvekedése, mivel tovabbra is rendkiviil
alacsonyak a tanari fizetések is.* Kiiléndsen nagy probléma ez a kdzépiskolai tanarok esetében.
Az oktatasi célok elérését ugyancsak neheziti, hogy a tanarok jelentés része nem rendelkezik a

! Az els6 bonni konferenciat — amelyen Afganisztan Uj kormanyzati intézményeirdl egyeztek meg — 2001. december 5-
én tartottak.

2 Az aldbbiakban a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztés legfontosabb eredményeit 6sszegezziik, vagyis nem targyaljuk
sem a humanitarius, sem pedig a katonai, biztonsagi programok tamogatasat. Ugyancsak érdemes jelezniink, hogy a
tamogatasok, segélyek nem minden részlete nyilvanos, hiszen egyes orszagok, szervezetek stratégiai-politikai eszko-
zei kozé tartoznak a tamogatasok bizonyos formai, és igy azok kozlése biztonsagi érdekeket sérthet.

$Az afgan tarsadalom életkori strukturajat tekintve az egyik legfiatalabb a vilagon, és a csaladok tébbsége tudja, hogy
fontos lenne oktatasban részesiteni gyermekeiket.

4 Egy afgan tanar fizetése havi 100 USD kéruli, de nem ritka eset, hogy a kormanyzat még ezt sem tudja kifizetni a
segélyek csuszasa vagy épp a korrupt adminisztracio utvesztéiben valo eltlinése miatt.



megfeleld képzettséggel. Azok pedig, akik egyetemet végeznek, vonzébb, jobban fizeté allaso-
kat keresnek maguknak.®

Afganisztan gazdasagi onallosaganak megteremtése kulcsfontossagu a valsag kezelése
szempontjabdl. Ebben kildndsen nagy szerepe és jelentésege van a szakmunkasképzés meg-
teremtésének, amely a TVET (Technical and Vocational Education Training) program keretében
zajlik. Ezeknek az iskolaknak a szama egyre né — ma mar szaz kdortlire tehetd —, de egyes déli
tartomanyokban még mindig nincs ilyen iskola.® Felismerve a problémat, a Vilagbank egy 400
millié dollaros segélyt itélt meg és folydsit kifejezetten a szakmunkasképzésre, melynek helyze-
tét ugyan javitotta a segélyez6k tevékenysége, de komolyabb eredményeket a szakértdk csak
akkor varnak, ha né az Afganisztanban befektet6 cégek szama, és ezek megkezdik a sajat igé-
nyeik szerinti szakképzés tamogatasat. Miként valamennyi fejlesztési iranynak, ennek is alapfel-
tétele, hogy a biztonsagi kockazatok elfogadhato szintlire mérséklédjenek.

Egy masik sikerterllet az egészségligyi alapszolgéltatasok fejlesztése. A talib rezsim alatt a
lakossag kevesebb mint egy tizede jutott egészségugyi ellatashoz. Ez az arany a nemzetkozi
segélyezésnek és a fejlesztéseknek kdszonhetéen ma 85% korul van. Az egészségugyi ellatas
eurdpai mércével mérve persze tovabbra is alacsony szinvonalul, de az a tény, hogy 10 év alatt
tulajdonképpen altalanossa valt az orvosi alapellatashoz jutas lehetésége, igen komoly ered-
mény egy jobbara kdzépkori viszonyok kozoétt él6 torzsi tarsadalomban.” Bar Afganisztan még
komoly hianyossagokkal kiizd az egészségiigy terén,® a lakossag egyértelmiien és jol érzékeli
az eddigi pozitiv valtozasokat. Ezt a fejlesztési iranyt tovabbra is kulcsfontossagunak tartja Af-
ganisztan és a segélyez6 orszagok, szervezetek: két éven belul 90% feletti ellatasi aranyt sze-
retnének elérni. A térekvést tdmogatja az afgan alkotmany is, amelynek 52. paragrafusa szerint
az allam koteles ingyenes egészséguigyi ellatast és intézmeényeket biztositani az allampolgarok-
nak.

2011-re 67 kertleti (district) kérhaz, kézel 400 atfogd egészségligyi kézpont, tébb mint 800
alapellatast biztositd egészségugyi kdzpont és kdzel 500 kisebb egészségugyi intézmény miko-
dik az orszagban. Jdllehet az un. Alapvetd Egészséguigyi Csomagban (Basic Package of Health
Service — BPHS) eléirt standardot az afganisztani keruletek (district) 78%-a meghaladja, s csu-
pan 2%-a nem éri el, az egészségugyi ellatasi igényeket még e hihetetlenul gyors fejlédés sem
képes kell6 mértékben kielégiteni.

A legnagyobb sikert elkényvel6 oktatasi és egészségligyi agazat az dsszes fejlesztési segély
hozzavetbleg hatodat, hetedét kapta — természetesen nem szamolva most ide a védelmi kéltsé-
gekre forditott dsszegeket.’

Ugyancsak a sikeres tertiletek k6zé sorolhaté a k6z6sségi infrastruktura, aminek javulasa és
fejlédése szemmel lathaté a magyar PRT altal tAmogatott Baglan tartomanyban is. Orszagosan
tobb mint 22 ezer telepllésen mintegy 40 ezer a projekt iranyult infrastrukturalis beruhazasokra
(helyi utak, kutak, orvosi rendel6k és egyéb beruhazasok), s tébb mint 1500 egészségugyi léte-
sitményt adtak at az elmult tiz évben. A biztonsagi helyzet természetesen e terlilet fejlédését is
komoly mértékben hatraltatja.

A kdzdsségi infrastruktura terlletérdl a vidéki utak felujitasat érdemes kiemelni, amelyben
szintén komoly eredményeket sikerilt elérni. Az afgan kormany vidékfejlesztési programja, az
NRAP (National Rural Access Program) keretében hozzavetdleg tizezer kilométer vidéki utat

° http /lkabulperspective.wordpress.com/2009/05/23/teachers-day-in-afghanistan/

http /lwww.nsdp.gov.af/index.asp?url=tvetinafghanistan

" Erdemes megjegyezni, hogy az 1960-as, 1970-es években az orszag egyes varosaiban jobb volt az egészséguigyi
eIIatas mint ma. Ugyanakkor a vidék, ahol az afgan torzsek donté tobbsége élt és él, egyaltalan nem voltak ellatott.

8 Kiemelkedden rossz a helyzet a szemészeti ellatas terén. Az afgan tarsadalomban magas a latascsokkentek, illetve
azok aranya, akik mar elvesztették egyik szemiket, mivel még a ma mar jol gyogyithaté szembetegségeket is a szem
eltavolitasaval kezelnek. Stars and Stripes, Kabul 2011. szeptember 2.
® A 2009-es adatok szerint az dsszes tamogatas 45%-at a biztonsagi szektorra forditottak.



hoztak rendbe az elmult évtizedben.® Természetesen az NRAP-programon kiviil is épiiltek utak,
dontéen a donor orszagok tamogatasaval. Az afgan Kézmunkaligyi Minisztérium altal létrehozni
tervezett utfellgyelet kapcsan kozel 35 ezer km mikodéképessé tett, illetve épitett utrdl szélnak
adatok (tobbek kozott a USAID és az Asian Development Bank finanszirozasaban). Bar arra vo-
natkozéan nincsenek nyilvanosan elérhetd pontos adatok, hogy mekkora koéltséget jelentettek a
donor orszagoknak az utépitések, az 6sszeg nagysagaroél azért képet alkothatunk, ha figyelem-
be vesszik, hogy a USAID adatai szerint egy kilométer aszfaltozott ut Afganisztanban 548 ezer
dollarba, a murvas pedig 180 ezer dollarba keril. Vagyis, ha az emlitett 35 ezer km-nyi uttal sza-
molunk, és azt feltételezzik, hogy csak egy6tdde aszfaltozott, akkor is kozel 9 milliard dollar jon
ki, ami azt jelenti, hogy hozzavetdleg nyolcévi magyar honvédelmi koltségvetésnek megfeleld
dsszeget forditottak a donorok afgan utak épitésére, rehabilitalasara.'*

A vidéki uthalézat mellett mindenképpen szélni kell a regionalis jelentéségii utakrél, amelyek
fejlesztését kiemelt célként kezeli Afganisztan: a korgydrirdl (Ring Road), a Heratot és Kabult
dsszekoté Kelet—-Nyugat Folyosérdl, az ugynevezett Uj Selyemutrdl (655 km), és a Mazari-Sarif—
Kandahar kozotti Eszak—Dél Folyosordl (877 km).*? A gigantikus Gtépitési beruhazasok eseté-
ben természetesen nemcsak segélyezésrél, hanem komoly gazdasagi, uzleti érdekekrdl is szd
van: az utak nélkdl aligha lenne el6relépés az afganisztani fejlesztésekben.

Az Uj Selyemut-stratégia

Afganisztan koéltségvetésének mintegy 90%-at a nemzetkdzi k6zésség tamogatasai biztositjak. A
sajat koltségvetési bevételek ndvelése kulcskérdés Afganisztan 2014 utani stabilitasat illetéen,
amikor a segélyek, tamogatasok jelentésen csékkenni fognak. Az Egyesiilt Allamok e téren az Uj
Selyemut-stratégiaban latja a leggyorsabban elérheté eredményeket. A szandék az, hogy jelentd-
sen fejlesszék Afganisztan kdzponti szerepét a nemzetkdzi szallitasban, 6sszekétve ezzel Azsiat,
a Kozel-Keletet, Europat és Dél-Azsiat. A nemzetkdzi pénziigyi befektetdk, a segélyezé allamok
mar eddig is jelentds fejlesztést hajtottak végre, ugyanakkor probléma, hogy kilénb6zé fejlesztési
terlletek (ut, vasut, energia- és nyersanyag-szallitasi infrastruktura, kereskedelmi egyezmények
stb.) nem allnak dssze egy rendszeré. Hianyzik a munkélatok utolsé fazisa, még inkabb pedig a
fejlesztések koncepcidzus 6sszehangolasa. Az Egyesiilt Allamok vezeté szakemberei ugyanakkor
meg vannak gyéz6dve arrdl, hogy bar énalléan Amerika sem tudja befejezni fejlesztéseket, a hi-
anyzoé szervezd, érdekegyeztetd és menedzseri szerepet 6 tudja leginkabb betdlteni. A régio leg-
fontosabb pénziigyi befektetdi kdzott ott taldljuk az Azsia Fejlesztési Bankot, a Vilagbankot, az
Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot, az Iszlam Fejlesztési Bankot, a befektetd orszagok ko-
z6tt pedig az Egyesiilt Allamokat, Kinat, Indiat, Irant, Oroszorszagot, Dél-Koreat és szamos euro-
pai orszagot.

Mivel a Ring Road lassan teljesen elkészil (kérulbelll egy 200 km-nyi szakasz van még hatra),
egyre nagyobb figyelem fordul a masik két nagy utépitési beruhazasra (Kelet-Nyugat Folyoso,
Eszak-Dél Folyoso), amelyek elkezd6dtek ugyan, de még nincs minden Utszakaszukra beruha-
z6 és épitd. Azonban mar eddig is jelentdsen nétt az Gzleti érdeklédés az utak és az utak altal

19 A National Rural Access Programot 2002-ben dolgoztak ki: ez a kabuli kormany legatfogdbb és legfontosabb vidék-
fejlesztési programja, amelyben valamennyi tartomany érintett. A vidékfejlesztési minisztérium (MRRD) és a kézmun-
kaligyi minisztérium (MPW) k6z6sen hajtja végre a programot, amelynek tdmogaté az ausztral AUSAID, a kanadai
CIDA, a brit DFID, az amerikai USAID és az EU. Koltségvetése 162 millio dollar. Lasd: http://www.nrap.gov.af/
MEzaz dsszeg természetesen csak jelzés érték(i. Az Egyesiilt Allamok altal nyilvanossagra hozott informéacidk sze-
rint a USAID (a legnagyobb segélyez6) 2002-2007 kdzott egymaga 1438 milliard dollart, 6téves koltségvetésének
csaknem egynegyedét koltotte az afganisztani utak fejlesztésére.

12 Az amerikaiak épitették meg elsd szakaszat még 2006-ban, majd a hollandok épitették hozza az ADB finanszirozta
kdvetkezb részt, és még 354 km-nyi szakasz megépitése van hatra. Amikor kész lesz, az ut Afganisztan legelhagya-
tottabb részeinek ad esélyt a gazdasagba, kereskedelembe és a selyemuthoz val6 bekapcsolodasba. A projektnek
6sszesen mintegy 350 millié dollar a kéltsége.



elért terlletek irant, és sokan egyre inkabb ugy tekintenek Afganisztanra, mint potencialis regio-
nalis nemzetkdzi szallitasi csomdpontra. Az amerikai elképzelések szerint az ,Uj Selyemut” lehet
az a kulcsfontossagu infrastruktura, amely fellenditheti Afganisztant, és névekvd koltségvetési
bevételeket teremthet.

Az uthalézat fejlesztése mellett Afganisztan ha lassan is, de novekvd vasuthalézata ugyan-
csak kiemelked6en fontos az orszag gazdasagi fejlédése szempontjabdl, kiléndsen a banya-
szati beruhazasok miatt. (Amerikai becslések szerint mintegy egytrillié dollarnyi asvanykincs van
az orszagban, itt talalhatd tébbek kdzott a Féld masodik legnagyobb rézérc-készlete.) Az Azsia
Fejlesztési Bank beruhazasaként épiilt meg Eszakkelet-Afganisztanban a Hairatantél a Mazari-
Sarifig vezet6 vasutvonal és a hozza tartozé ipari vasutallomas, amelyet idén tavasszal adtak at.
Ez a vasutvonal jelentds hatassal van a szallitasra és a kereskedelemre, hiszen 6sszekottetést
biztosit Uzbegisztannal és rajta keresztiil tdbb régidbeli orszaggal is. Nyugat-Afganisztanban az
irani Chababar és afganisztani Herat kozott az iraniak, mig a dél-afganisztani Kandahar és a
pakisztani Gvadar kzott pedig egy francia beruhazo tervez vasutvonalat épiteni. A vasuthalozat
fejlédését akadalyozza, hogy nincs olyan hatdésag, amely szabalyozna, szervezné és fellgyelné
az afgan vasutakat. Ennek létrehozasa és kialakitasa tulajdonképpen még csak mostanaban
kezd6dott meg az ISAF és az Egyesiilt Allamok tamogatasaval.

Afganisztan elektromos vezetékhalézata tobb egymastdl elszigetelt egységbdl all. Az egyes
részhaldzatok jelenleg tavol alinak attél, hogy egységes rendszert alkossanak. Raadasul teher-
biré képességik nem képes Iépést tartani az igények ndvekedésével. Az arammal valo ellatott-
sag aranya dramaian alacsony: jelenleg a lakossag kevesebb mint tiz szazaléka jut aramhoz.

Az elektromos halézatok mellett az aramtermelés is komoly gondokkal kizd. A donor orsza-
gok és a befektet6k kiemelten kezelik ezt a kérdést. Az aramtermelés fejlesztésében nagy sze-
repet szannak a szénbanyaszatnak és a gazkitermelésnek. Ez utébbit jol jelzi, hogy megkezdéd-
tek az els6 piaci alapu gazkitermel6 és gazvezeték-beruhazas elbkészitd munkalatai, amely a
tervek szerint a Sebregan gazmezdrél Mazari-Sarifig juttatna el a gazt. A hozzavetéleg 300 mil-
lié dollaros projekt potencidlis befektetéi mar jelen vannak a régidban. A kormanyzat arra sza-
mit, hogy a beruhazas révén mintegy 50 milliard dollarnyi adobeveételhez jut a koltségvetés,
csokken az orszag energiafliggdésége, a térség vonzéva valik a befektetdknek, fejlett tech-
noldgiahoz jut az orszag, s javul a regionalis foglalkoztatas.

A donor orszagok részérél az Egyesiilt Allamok a Kajaki vizerémii fejlesztéséhez nyujt ta-
mogatast, amely Délkelet-Afganisztan aramellatasa szempontjabdl jelentene nagy elérelépést. A
kormanyellenes felkel6k tamadasai azonban egyelére lehetetlenné tették az er6mi fejlesztését
és hatékony Uzemeltetését. Jollehet még mindig sok vita van e projekt kéril, a USAID tébb mint
negyedmilliard dollart iranyzott eld ra, és j6 esély van arra, hogy a kdvetkezd honapokban olyan
biztonsagi és veédelmi intézkedéseket hoznak, amelyek lehetbvé teszik az épitkezés megkezdé-
sét. Tervet dolgoztak ki a Kandahar—Helmand Power Project 2014 végére torténd megvaldsita-
sara is, amely az északkeleti és a délkeleti aramhalézatokhoz csatlakozna, és tadzsik, illetve
uzbég importaramot szallitana a korabban ellatatlan teruletekre.

A Kajaki vizerémii

A Helmand tartomanyban talalhaté erémiivet az amerikaiak épitették még az 1970-es években.
2001-ben amerikai légicsapas érte, és csak évekkel késébb sikertlt ismét Gzembe éllitani. Az erémi
azonban fejlesztésre és bévitésre szorulna, amihez a turbina mar a helyszinen van, s 2008 6ta a
pénz is rendelkezésre all. Ugyanakkor Helmand tartomany nagy része a talibok kezén van. S bar a
fejlesztés létfontossagu lenne tébb tartomany szamara is, a talibok szamara szimbolikus jelent8ség-
gel bir. ,Soha nem fogjuk megengedni az amerikaiaknak, hogy barmit is csinaljanak itt, akar tur-
binainstallalasrol, akar mas projektrél legyen sz6.” — jelentette ki Kari YJuszuf Ahmadi talib szovivé.
A biztonsagi kockazat lehetetlenné teszi a fejlesztést, az eddig rakoéltott millidk egy részét pedig a
korrupcio tlintette el. Egyesek szerint a Kajaki erém( esete jol tlikrozi az egész afganisztani helyze-
tet, ahol nagy anyagi és emberi er6feszitések aran sem lehet érdemi eredményt elérni.




Az afgan informatikai és tavkédzlési szektor latvanyos és gyors fejlédése mar eddig is jelentds
hatassal volt mind a foglalkoztatas javulasara, mind pedig az allami bevételek generalasara, s a
gazdasagi, tarsadalmi élet és az allamigazgatas Uj, korszer( lehetbségeit teremti meg Afganisz-
tanban. A tavkozlés (féleg a mobilszolgaltatok réven) tébb mint szazezer allashelyet teremtett
2001 ota, s az elmult évtizedben tébb mint 1000%-kal (kortlbelll 12 millié fére) nétt azoknak a
szama, akik rendelkeznek telefonnal.

Az aramellatasi helyzet problémai ellenére az internethasznalat elémozditasa érdekében is
orszagos program indult, s ehhez jelentds forrasok is rendelkezésre allnak. A fejlédést jelzi a fel-
hasznalok szamanak (1 millio f6) és a savszélességnek a névekedése, valamint a kereskedelmi
arak drasztikus csokkenése (két év alatt a tizedére csokkent az internetszolgaltatas ara). A ko-
zeljovében a Vilagbank 50 millid dollaros tamogatasaval az informatikai fejlesztések masodik
nagy hullama veszi kezdetét.

A korabban mar emlitett tervnek, Afganisztan szallitasi kozpontta valasanak két leggyen-
gebb pontja a polgari 1égi kdzlekedés és a hatardrizet infrastrukturalis fejletlensége. A szakem-
berek és az igazgatasi tapasztalatok hianya e két teruleten is hatraltaté tényez6, marpedig mind
a légi kozlekedés, mind pedig hatardrizet kulcsszerepet jatszik az aru- és személyszallitasban,
valamint az aruszallitas kontrollalasaban és a vambevételek realizalasaban.

Az afgan légi kdzlekedés és légi szallitas egyel6re képtelen megfelelni a nemzetkézi (ICAO)
standardoknak. A kabuli nemzetk6zi repul6tér, amelyen japan segélybdl jelent6s fejlesztést haj-
tanak végre, kulfoldi repllésiranyitoi segédlet nélkil ma nem lenne forgalomképes. A négy leg-
fontosabb repulétér (Herat, Kabul, Kandahar és Mazari-Sarif) fejlesztése a kulféldi donorok és
az ISAF tamogatasa révén, ha nem is azonos tempadban, de zajlik. Amennyiben e repterek reha-
bilitacidja megtérténik és sikeril megkezdeni mikodésiket, jelentés bevételt hozhatnak az or-
szagnak.

Az afgan hatarok 6rzése a terepviszonyok miatt hihetetlenll nehéz feladat. Ugyanakkor a
kereskedelmi szempontbdl fontos utak biztositdsa megoldhaté, s ezek egyre névekvé mérték-
ben allami bevételek forrasai. A hatardrizet infrastrukturalis és human fejlesztéséhez kapcsolé-
doan csak 2011 nyaran tortént jelentésebb elérelépés. Az afgan Bellgyminisztérium és a Pénz-
ugyminisztérium egyetértésével, valamint az ISAF aktiv kdzremikddésével megkezdték egy a
Vilagbank altal javasolt hatarérizeti modell (Border Management Model) megvaldsitasat. Ha ezt
sikerll meghonositani, az a hatarérizet és a pénzigy6rség jobb egyluttmikoédését, hatékonyabb
hatardrizetet, a drogkereskedelem elleni eredményesebb fellépést, valamint javul6 kilkereske-
delmet és ndvekvd allami bevételeket eredményezhet. A Pénzugyminisztérium 2011 masodik
negyedéves kiadvanya szerint Afganisztdnban a banyaszati jogok értékesitése utani vambevé-
telek novekedtek legszamottevébben, a sajat koltségvetési bevételek egyharmadat téve ki
(2010-ben a teljes — a sajat bevételekbdl és donor forrasokbdl biztositott — koltségvetés korulbe-
il 25 milliard amerikai dollar volt).*®

Jollehet az amerikaiak az afgan gazdasag dinamizalasa kapcsan az utébbi idében leginkabb
az Uj Selyemut-stratégiat tamogatjak, ez 2014 végéig nehezen valdsulhat meg. Afganisztan
gazdasagi fejlesztésében a szallitmanyozas és az asvanyi anyagok kitermelése mellett a mezd-
gazdaség rendelkezik valos potenciallal. Mi tdbb, rovid, illetve kdzéptavon taldn még esélyesebb
a fejlédése a masik ketténél. 2011. oktober 10-én inditottak el azt az akcidtervet — Agribusiness
and Cashmere Small and Medium Enterprise (SME) Action Plan —, amelynek célja a mez6gaz-
dasagi kis- és kdzepes vallalkozasok szervezettebb miikddése és tamogatasa. Az akcioterv ko-
moly tamogatottsaggal bir tobb minisztérium és piaci szerepl6 részérdl. A program 2016-ig az
afgan SME-export évi 20%-0s (ezen belul a gyogynoévények és szaritott gyumaolcsok 43%-0s)
ndvekedésére szamit.

A kdzép-azsiai orszag lakossaganak hozzavetéleg haromnegyede dolgozik a mezdgazda-
sagban, s az afgan GDP korulbelll 30%-at termeli meg. A mez6gazdasag fejlesztése jelentheti

13 Afghan Revenue Performance, Domestic Revenue Report — 1390 Quarter One (21 March-21 June 2011)



a leggyorsabb és tobb terilleten is érzékelhetd elérelépést. Csdkkenthetné a vidéki munkanélki-
liséget, az élelmiszerhianyt,'* az alapélelmiszerek importjat, bizonyos termékekbél exportterme-
lést eredményezhetne,’® s ami a legfontosabb — révid tavon is eredményt hozhat. Erre pedig
igen nagy szuksége lenne az orszagnak, tekintettel arra, hogy a 2014 utan jelentésen csokkend
nemzetkdzi segélyek elmaradasa a legnagyobb foglalkoztatékat, a biztonsagi szektort és az
épitkezéseket fogja elsGsorban érinteni. Az itt keletkez6 munkaeré-felesleget pedig csak kéz-
munkakbdl aligha lehet eltartani. A piaci alapu banyaipari, ut- és vasutépitési beruhazasok pedig
biztosan nem érnek el olyan szintet, hogy ellensulyozzak a csokkend kulfoldi jelenlétbdl és ta-
mogatasokbdl fakaddé nehézségeket. A mezbégazdasag élelmiszer- és jovedelemtermeld képes-
ségének elémozditasa elemi fontossagi™® a drogkérdés kezelésében is.'’

A koordinalt fejlesztések és a lehetséges szcenaridk

Az évek Ota tarto fejlesztések és a katonai miveletek — a felhalmozott tapasztalatok, a COIN
(Counterinsurgency — felkel6ellenes) stratégia megkezdése (2009), valamint az amerikai és az
ISAF-erék novelése révén — ma mar sokkal koordinaltabbak. Valéjaban azonban a COIN nem
per se ,stratégia”, csak egy komplex technika a politikai, fejlesztési, kommunikaciés és katonai
er6feszitések 6sszehangolasara, valamint az érintett telepilésekkel és lakossaggal valo kdzvet-
len érintkezésre. A sikeressége csak a stratégiai politikai helyzet megfelel6 kezelésével tartdsit-
hatd. A katonai eredmények, csakugy, mint a tarsadalmi-gazdasagi mutatok javulasa 6nmaguk-
ban kérészéletiiek, ha nem jarnak egyditt a stabilitas és a befektetbi bizalom névekedésével.

llluzidink persze nem lehetnek. Az Afganisztan fejlédésében elért eddigi eredmények és a
2014 utanra megjelolt célok csak akkor érheték el és tarthatok meg, ha a nemzetkozi k6z6sség
még hosszu ideig (értsd: évtizedekig) pénzzel, adomanyokkal, civil, katonai, valamint rendéri
szakértelemmel jelentésen tamogatja az afgan allamot. Ennek a tamogatasnak a kabuli folyamat
részeként kell megvaldsulnia. A 2010-es kabuli konferencian elfogadott Nemzeti Prioritdsok
Programja (NPP)'® olyan dokumentum, amelyet az afgan kormany sajatjaként fogad el.*® Jelen-
t6s eredménynek szamit, hiszen viszonylag egységes, rendezett, strukturalt attekintését adja
annak a feladatrendszernek, amiben az afgan kormanyzat elérelépést szeretne. A nemzetkozi
k6zdsség tamogatd, segélyezd (donor) orszagai és szervezetei pedig ezt figyelembe véve tudjak
kapcsolataikat szervezni Afganisztannal, és pontosabban tudjak mérni az eredményességet.

A helyzet azonban tavolrdl sem lett tokéletes ezzel a dokumentummal. A segélyezés és Af-
ganisztan fejlesztésének komoly nehézségeit jelzi, hogy a program elfogadasat kévetéen két ho-
nappal a Kabul Bankhoz kapcsolodo valsag miatt tulajdonképpen be lett fagyasztva a segélye-
zés folyositasanak legjelentésebb része, ami az Afghan Reconstruction Trust Fundon keresztul

4 Az ENSZ World Food Program szervezetének 2010-es jelentése 3 millid éhezdrél és alultaplaltrol szol Afganisztan
esetében.

5 J6 példa erre Nangarhar és Logar tartomany, ahol a safranytermesztést tamogatjak, aminek kildja 5 ezer dollar a vi-
lagpiacon, mig Afganisztanban csupan 2 ezer dollar.

16 Baglan tartomanyban példaul 1,16 millié dollart ajanlottak fel olyan mezégazdasagi programokra, amelyek a mak-
termesztés alternativai lehetnek. Pajhwok Afghan News, 2011. oktéber 24.

" A UNODC jelentése szerint 2011-ben az dpiummak-terméteriletek 7%-al néttek Afganisztanban (131 ezer hektar-
ra), de azokban a tartomanyokban, ahol atfogé programokat alkalmaztak a helyzet javitasara (biztonsag megteremté-
se, 6piummak-Ultetvények afgan helyi kormanyzat vezette felszdmolasa, alternativ élelmiszer-termesztési programok)
ellentétes tendencidk is érvényesilnek. Példaul Helmand tartoményban 3%-os csékkenést értek el. Nagyobb problé-
ma, hogy a termelés mennyisége a 2010-es 3600 tonnardl 2011-ben varhatdéan 5800 tonnara ndvekszik, vagyis 61%-
kal né. http://www.unodc.org/afghanistan/en/october/2011/opium-production-in-afghanistan-shows-increase.html

18 Csiki Tamas, NATO Hirfigyel — 2010. junius-augusztus, Biztonsagpolitika.hu 2010. augusztus 31.

9 Az NPP tarsadalmi gazdasagi fejlesztés fejezetében négy klaszterre vannak bontva a fejlesztési prioritasok: Infra-
struktura, Maganszektor, Mez6gazdasag és Vidék, valamint Human Eréforras Fejlesztés. Ezeken a klasztereken belul
dolgoznak ki programokat (mint pl. Education for All, vagy a National Regional Resource Corridor Initiative). Ugyneve-
zett allando bizottsagok targyaljak meg az egyes klaszterek programjait és azok végrehajtasat. Az allandé bizottsagok
ajanlasait veszi figyelembe az Kéz6s Koordinacios és Monitoring Testllet (JCMB).



zajlik.* A Kabul Bank valsaga nagymértékben rontotta az afgan kormanyzati és pénziigyi intéz-
ményrendszer megitélését mind a nemzetkdzi k6zdsség, mind a lakossag kérében. A Kozos
Koordinaciés és Monitoring Testiilet (JCMB)* 2011. oktéber 19-én tartott értekezlete (ez volt az
elsé 2010 novembere 6ta) jelzés arra, hogy ismét normalis kapcsolat alakul ki a nemzetkdzi ké-
z6sség és az afgan kormany kozott. Kulonds jelentésége van ennek a kézelgé Bonn-konferen-
cia és az NPP tarsadalmi gazdasagi fejlédést célzé programjainak elinditasa miatt.

Az afgan allam a bankvalsag 6ta képtelen volt megfelelni az IMF feltételeinek, aminek — az
elndk és a parlament politikai vitain tul — leginkabb a hihetetlen mértéki korrupcio, az allamigaz-
gatas gyengesége, valamint a nyomozoé hatdésag tehetetlensége az oka. A jelenség nem egyedi
és jelzi, hogy a korrupcio mértékének csokkentése, valamint az allami adminisztracio kapacitas-
bdévitése megkerilhetetlen feltétele a stabilitas megteremtésének. Ma mar valészindl, hogy az
IMF technikai vizsgalatat kdvetéen és a politikai kényszereknek készénhetéen ez a valsagos
helyzet a masodik bonni Afganisztan-konferencian (2011. december 5.) rendezédik.?> A korrup-
cidé és a kormanyzati képességhianyok azonban a békés atmenet és a segélyek hatékony fel-
hasznalasa szempontjabdl tartésan erés korlatot jelentenek.

A segélyezés mértékének és modjanak ugyanakkor ennél altalanosabb kérdésekre is va-
laszt kell adnia az elkdvetkezendd harom évben. Nevezetesen arra, hogy sikerllhet-e a beveze-
tében mar emlitett kritikus tomegét elérni a fejlesztéseknek akkor, amikor a regionalis stratégiai-
politikai konstellacid6 nem tamogatja a stabilitas kialakulasat, az afgan tarsadalom megosztott és
tekintélyes mértekben elidegenedett a kormanyzo eréktdl, valamint a gazdasagi valsaggal kizdé
fejlett Nyugat is szkeptikus az afganisztani eréfeszitéseket illetéen.

Az elmult hetek fejleményei egyre erbteljesebben vetik fel a regionalis biztonsag kérdését.
Amennyiben nem sikeriil minimalisan megnyugtaté szinten rendezni az Egyesiilt Allamok Pa-
kisztannal kialakult fesziilt viszonyat,® akkor a biztonsag garantalasa (beleértve a gerilla/terro-
rista csoportok elleni fellépést**) nem lehet sikeres. Ez pedig véglegesen alaashatja az afganisz-
tani fejlesztési torekvéseket.

A regionalis béke megérzése csak az Egyesiilt Allamok vezetésével és a régié orszagainak,
kulénosen kdzéphatalmainak tamogatasaval 6rizhetd meg. Nagyon valdszinl, hogy az amerikai
szerepvallalas Afganisztan fejlesztésében, stabilitasanak fenntartasaban még hosszu ideig meg-
marad. Nagy kérdés azonban, hogy a jelenlegi gazdasagi valsag és az Egyesiilt Allamok hihe-
tetlen mértéki afganisztani koltségei® meddig engedik vagy mennyire hirtelen szakitjak meg a
tamogatas/fejlesztés folytatasat. Igaz, mar arra is vannak jelzések, hogy Kina (réz- és olajkiter-
melés), Oroszorszag (olaj- és gazexport®®) és eurdpai orszagok is rendelkeznek olyan befekteté-

% A Kabul Bank, Afganisztan legnagyobb magantulajdonu bankja majdnem csédbe ment ez év szeptemberében,
mert Ugyfelek tdmegei akartak kivenni a pénziiket. Az ok az volt, hogy a bank hozzavetéleg 300 millié dollart veszitett
dubai illegdlis ingatlanizletein. A politikai botranyt sulyosbitotta, hogy Karzai elndk testvére résztulajdonos a bankban,
és 2010-es valasztasi kampéanyat ez a bank tamogatta.
2L A JCMB-t 2006 januarjaban hoztak létre. Célja, hogy figyelemmel kisérje Afganisztan fejlédését és az elvarasoknak
valdé megfelelését a kiilonb6z6 teriileteken, és az esetleges nehézségeket segitsen megoldani. A testiilet tarselndkei:
Karzai elndk vezeté gazdasagi tanacsaddja és az ENSZ kildnmegbizottja. A bizottsag tagjai az afgan kormany és a
nemzetkozi donor kdzdsség képviseldi. Elvileg negyedévente talalkoznak, és egy nemrégen elfogadott dontés szerint
éves jelentest készitenek. A JCMB kulcsfontossagu és a legfébb koordinaciés mechanizmus a nemzetkézi k6zdsség
és az afgan kormany kézétt. Ulésein mind a biztonsag, a kormanyzas és a fejlesztési célok is teritékre keriiinek. A
testilet feladata, hogy megtalalja a madjat a politikai és a gazdaséagi er6k mobilizalasanak az afgan programok tamo-
atasahoz.
2 Ghanizada, Afghan Parliament approve $51M funds for Kabul Bank crisis. Khaama Press, 2011 10. 12.
http://www.khaama.com/afghan-parliament-approve-51m-funds-for-kabul-bank-crisis-444
Baz amerikai—pakisztani viszonyrdl lasd Hada Béla, Egy rossz hazassag régi vitai: a pakisztani—amerikai partnerség
fesziltségforrasairdl. SVKK Elemzések 2011/9
4 |s]-backed groups Active Against Afghan Government:Nabil. Pahjwok News, October 06, 2011
% Joseph E. Stiglitz: The Pric of 9/11. www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz142/English
% Oroszorszag és Afganisztan 500.000 tonna olaj és gazt exportjardl irtak ala szerzé6dést 2011. szeptember 4-én.
http://tolonews.com/en/business/3848-afghanistan-imports-10000-tons-of-oil-from-russia



http://www.project-syndicate.org/commentary/stiglitz142/English

sekkel, szerz6désekkel, amelyek segithetik egy kedvezd status quo kialakulasat.?” A szerzédé-
seken tul Oroszorszagnak és Kinanak?® sajat biztonsaga miatt is komoly (az amerikai érdekek
esetleges csOkkenése nyoman akar névekvd) szerepet kell vallalnia a biztonsag megbrzésében.

Az afgan tarsadalom soha nem volt egységes: jelentds fesziiltségek vannak Eszak- és Dél-
Afganisztan, illetve a pastun és a nem pastun népesség, valamint ezeken belll is az egyes helyi
vezetdk érdekeltségi korei szerint. Mint azt a Rabbani-gyilkossag is bizonyitotta, teljes megbéke-
Iés nem lesz Afganisztanban. A felkel6k, terroristak tdmadasainak elviselheté mértekivé csdk-
kentése lehet a nemzetkdzi kdzdsség maximalis célja. Noha az afgan tarsadalom békére és
modernizalasra vagyik, és a donté tdbbség retteg a talib hatalom visszatérésétél, a mindennapi
megélhetésért, az életben maradasért valo kizdelem minden vagyat felllirhat. Ha a jelenlegi
kormanyzat (Amerika és az ISAF tamogatasaval) nem képes minimalis allamigazgatasi, hatésa-
gi feladatait ellatni (kiépiteni) — és ezzel legitimaciojat erésiteni —, akkor egyes régiok, ,ers em-
berek” és befekteték (legyen az idegen allam, terrorista és/vagy bin6zd csoport) mentén
fragmentalddik az orszag, és allandé fegyveres konfliktusok szintere lesz. Afganisztannak van
az egyik legfiatalabb és leggyorsabban ndvekvd népessége a vilagon, s a segélyezések révén
ugrasszerlien megnétt az irni-olvasni tudok szama. Egy destabilizalodo, kis hatalmi (vallasi, ide-
olégiai, blin6zbi) centrumok mentén fragmentaldédd orszag elégedetlen, de a korabbi generaci-
oknal képzettebb fiatalok millidival a legrosszabb forgatokényvet sejtetheti a nemzetkozi terro-
rizmus elleni kiizdelem szempontjabal.

A negativ forgatokonyvek elkerulését leginkabb az tenné lehetévé, ha a nemzetkdzi k6z6s-
ségnek és az afgan kormanynak sikerllne alapvet6 politikai megallapodasra jutnia és konkrét
Iépések mellett elkdteleznie magat a 2015-ig tarté atmenet alapvetd fejlesztési [épéseit illetben,
a 2015 utan eredményt hozé beruhazasok, pénzigyi és technikai tAmogatasok, valamint az af-
gan kormany képessegfejlesztése terén, hogy képes legyen miikddtetni és fenntartani a l1étreho-
zott infrastrukturat, s a még sajnos csak alakuléban 1évé intézményrendszert.

Ezek a kérdések megkerilhetetlennek tinnek Bonnban, a NATO/ISAF-re vonatkozéan pedig
a 2012-es chicag6i NATO-csucstalalkozon. A sikertelenség tragikus kdvetkezményekkel jarhat,
ami Afganisztan és talan a regionalis biztonsag 6sszeomlasat is magaval hozhatja, valamint a
fejlesztésekbe, segélyekbe 6lt milliardok semmivé valasat eredményezheti.

“EUto keep Afghan presence beyond 2014 — envoy. Reuters, October 25, 2011,
http://af.reuters.com/article/worldNews/idAFTRE7907FG20111025

% pakisztan arra akarja ravenni Kinat, hogy haditengerészeti bazist épitsen egy délnyugati kikbtéjénél. Kina azonban
inkabb szarazfoldi katonai bazist épitene Pakisztan Hszincsiang (Xinjiang) tartomannyal hataros részen. Amir Mir,
China seeks military bases in Pakistan. Asia Times, October 26, 2011.



