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Pénzvalté Nikolett:" Iraki Kurdisztan — sokasodé valsagjelek

Az iraki kurdok szamdra az 6bélhdboru, majd a 2003-as amerikai
beavatkozds Irakban kitérési lehetdséget teremtett a megel6z6 évek
totdlis, fegyveres dllami elnyomdsa aldl. A tradiciondlis kurd elitcso-
P ; portok ki is haszndltdk a kindlkozo lehet6ségeket, az 1990-es évek-
Vezetoi 6sszefoglalo ben de facto, majd 2004-ben de jure is megteremtették autonémid-
jukat, létrehozva a féderdlis berendezkedésii Irakon beliil a Kurdisz-
tdni Regiondlis Kormdnyzatot (Kurdistan Regional Government). Az
Irak egyik legstabilabb térségeként szamon tartott’ kurdisztdni régié
vonzotta a kiilféldi befektetéket is — a kiilféldi téke pedig hozzdjarult
a gazdasdg, igy a régié stabilitdsénak névekedéséhez.> Az utébbi

e Az észak-iraki Kurdisztani Regionalis
Kormanyzat teriiletén a stabilitas
feltételei az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok 2011-es iraki kivonulasat, il-

letve az ,Iszldam Allam” megjelené- években azonban a stabilitds szempontjibél negativ kiilsé és belsé
sét kovetben egyértelmlen romlot- folyamatok indultak meg, amelyeket az Amerikai Egyesiilt Allamok
tak. 2011-es kivonuldsa Irakbol, valamint az ,Iszlém Allam” el6retérése

7 7.

2014 nyardan még tovdbb erdsitett, egyre komolyabb vdlsdagba so-
dorva a KRK-t. A biztonsdg Barry Buzanhez kétheté ,,szektordlis” fel-
osztdsdnak logikdjat kévetve az elemzés az elmult idészakban politi-
kai, gazdasdgi, tarsadalmi, kérnyezeti és katonai téren zajlo negativ

e A negativ folyamatok a biztonsag
politikai, gazdasagi, tdrsadalmi,
kornyezeti és katonai dimenzidja-

ban is érzekelhetdk. folyamatokat vizsgdlja, amelyek — 6nmagukban is, de egymdst er6-
e Az iraki kurd régioban zajlo eseme- sitve még jelentsebb mértékben — cs6kkentik a kurd régié stabilitd-

nyek Irak jov6je mellett hatast gya- sdt.

korolnak az ,lszlam Allam” elleni Az iraki kurd régioban megmutatkozo tendencidk és az esemé-

nyek mégétt meghuzédo érdekek alapveté hatdst gyakorolnak szd-
mos tdgabb folyamatra, megértésiik ezért elengedhetetleniil sziiksé-
ges az Irakkal, vagy éppen az ,Iszlém Allammal” kapcsolatos politi-
kai dontések meghozataldhoz, mint ahogy elemzési szempontot ké-

harcra, illetve a menekiltvalsdggal
Osszefliggésben az Eurdpai Unidra,
valamint az Erbilben allomasozé

magyar katondkon és a Molon ke- peznek a térok kiilpolitika és a sziriai vdlsdg rendezésének problé-
resztil a kdzvetlen magyar érdekek- makdréhez is. Még tagabb értelemben az Eurdpai Unié szamdra
re is. mindez a menekiiltkérdéssel dsszefiiggésben nyer jelentéséget, a fo-

kozodo instabilitds ugyanis mdr révid tdvon is hozzdjdarulhat egy
ujabb menekiilthullam meginduldsahoz a nagyszamu menekiiltet és
bels6 menekiiltet befogado iraki kurd teriiletekrél Térdkorszdg,
majd Eurdpa irdnydba. Az Iraki Kurdisztdn stabilitasdt befolydsolo

e Akurd régié szdmara az egyik legna-
gyobb kockdazatot a fokozddd belsé
megosztottsag jelenti, amely széls6-

séges esetben akar belsé kurd pol- tényezék emellett nem lehetnek k6z6mbések Magyarorszdg szem-
garhaboruval is fenyegethet. pontjdbdl sem, hiszen az orszdggytilés 2015. dprilis 14-i déntése ér-

telmében magyar katondk is allomdsoznak a kurd févdrosként sza-
e | mon tartott Erbilben az ,Iszldm Allam” elleni nemzetkézi koalicios
fellépés részeként, valamint a Molnak is vannak érdekeltségei a te-
riileten.

! pénzvalté Nikolett az NKE Stratégiai Védelmi Kutatdkézpont kutatdasszisztense.

*> Az Economist Intelligence Unit (EIU) 2014-es, tobb mint szazhatvan orszdgot vizsgald, illetve rangsorold, kiilonb6z6 jellemzék
alapjan felallitott értékelésében Irak egészéhez képest a kurd régié minden tekintetben jobb helyen végzett. Példaul: Global Peace
Index: KRK 115., Irak 160. hely; Security and Stability Index: KRK 83., Irak 177. hely; Quality of Life Index: KRK 55., Irak 134. hely. B6-
vebben lasd: Rebaz ZEDBAGI: Benchmarking the Kurdistan, [online], 2014. 07. Forras: eiu.com [2015. 11. 14.]

* Az 1991-2010 kézbtti id6szakrdl bévebben lasd: CSIKI Tamds: Erdekek, lehetSségek és stabilitas Eszak-Irakban, Nemzet és Bizton-
sdg — Biztonsdgpolitikai Szemle, 4. évf., 2011/3, 15-27. o.
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Politikai szektor: er6s6d6 fragmentacio

Az iraki kurd politikat két nagy part, a Kurdisztdni Demokrata Part (KDP) és a Kurdisztani Hazafias Unié (PUK) versengé-
se és egylttmlkodése hatarozza meg. Az egylittm(kodés alapjait az ugynevezett washingtoni nyilatkozat teremtette
meg, amelyet — amerikai kozvetitéssel — 1998-ban irt ald Dzsalal Talibani (PUK) és Masziud Barzani (KDP), lezarva a
Ltestvérhabordt”, s megoldva a legéget6bb belsé konfliktusokat. 2006. januar 21-én megsziletett az egyesitési megal-
lapodas, amelyben a két part megegyezett a kormanyzati pozicidk (valamint forrasok) egyenlé ardnyu elosztdsarol, és
|étrejott az egységes Kurdisztani Regionalis Kormanyzat (KRK). A KDP és a PUK — kilénbségeik ellenére — egyfajta szia-
mi ikrekként testesitették meg az iraki kurd politikat tobb mint egy évtizeden keresztiil, a hazai és regiondlis érdekek
egyensulyban tartasaval biztositva a stabilitast. A lehet6ségek eredményes kihasznalasdban nagy szerepe volt annak,
hogy a kurdok képesek voltak egységesen fellépni a kozos érdekek képviseletében.

2009-ben azonban térés keletkezett az (addigi viszonylagos) bels6 egységen. A PUK-bdl kivalt a — nagyrészt fiata-
lokat tomorit6 — Gorran (Mozgalom a Valtozasért) elnevezési part, amely a 2009-es kurdisztani regionalis valasztaso-
kon a szavazatok 25%-4at nyerte el, a masodik legnagyobb erévé valva az egyesilt KDP—PUK-lista utan. Ennek a torés-
vonalnak a tovabbi mélyiilése mutatkozott meg a kovetkezd, 2013-as kurdisztani regiondlis valasztdsokon, ahol a KDP
és a PUK kilon induldsa megnyitotta a lehetGséget a Gorrdn szdmdra, amely meglepetésre a PUK el6tt végzett. EIGbbi
24, utdbbi mindossze 18 helyet szerzett meg a kurd parlamentben, ami a legalacsonyabbnak szamit a PUK toérténeté-
ben. A gy6ztes Barzani és a KDP lett 38 elnyert képviselGi hellyel.* Mivel egyik partnak sem sikeriilt megszereznie az
abszolut tobbséget (ehhez 56 hely kellett volna), koalicids kormany alakult. A KDP koaliciés partnere azonban nem a
kordbbi szovetséges PUK, hanem a Gorran lett.

A PUK részleges 6sszeomldsa megfosztotta a KDP-t stratégiai partnerétdl, veszélybe sodorva az egyensulyon ala-
pulé megdllapodast, amely oly sokaig biztositotta a stabilitast. Mivel a Gorrdnnak nincs sajat fegyveres ereje — a PUK
azonban, azzal egyutt, hogy tdmogatottsaga csokkent, még rendelkezett a sajatjaval —, nem volt képes a KDP Uj straté-
giai partnerévé valni, noha 2014 juniusaban csatlakozott hozza a kormanyalakitashoz. Bar a part kulcspozicidkat kapott
a kormanyban (pénziigy, pesmerga ligyek), nem volt képes dtvenni a tényleges irdnyitast az intézmények folott, ahol
olyan hivatalnokok dolgoztak, akiknek a lojalitasa mdshova kot6dott. Kritikusai szerint a Gorran kormanyzati ambicidja
miatt feladta meghatarozé ellenzéki parti szerepét, azonban képtelen volt arra is, hogy ellensulyként helyettesitse a
PUK-t a KDP-vel szemben. Es bar a 2014. aprilisi iraki parlamenti valasztasokra a PUK visszanyerte a masodik helyet,
megel6zve a Gorrant (KDP 25, PUK 21, Gorran 9 parlamenti hely), a korabbi egyensuly ezzel még nem allt automatiku-
san helyre. A PUK gyengesége tovabb taplalta a KDP régdta meglévs torekvését, hogy a kurd politika egyediili vezet6-
jévé valjon.”

A kurd politika belsé valsaga napjainkban az elndki torvény korli vitaban csucsosodik ki. A KDP-t vezet§ Maszud
Barzani 2005 6ta tolti be a régid elnoki tisztségét. 2013-ban, a masodik elndki ciklus lejartat kovetéen a kurd parlament
tovabbi két évre, 2015. augusztus 19-ig meghosszabbitotta az elnok mandatumat, azzal a kitétellel, hogy az még egy-
szer mar nem hosszabbithaté meg.6 Barzani az ,Iszlam Allam” jelentette fenyegetésre hivatkozva azonban maradni
akar a posztjan, mig a tobbi part a tavozasat koveteli. A kérdés szervesen illeszkedik abba a szélesebb vitaba, amely
akoril zajlik, hogy egy erds elndki, vagy egy parlamentaris berendezkedés(i rendszer felé mozduljanak el, mely utébbi-
ban az elndk csak szimbolikus hatalommal birna. Ez volt az a kardindlis kérdés, amely |ényegében mar a 2009-es kurd
alkotmanytervezet elfogadasat is megakadalyozta.” A harom nagy partnak augusztus éta nem sikeriilt megegyeznie, és

* A Kurdisztani Iszldm Unié 10, a Kurdisztani Iszlam Csoportosulds 6, a Kurdisztani Iszlam Mozgalom 1 helyet szerzett. A kurd par-
lamentben 11 hely hagyomanyosan a kisebbségek szamara van fenntartva (5 tirkmén, 5 keresztény, 1 6rmény képviseld). Emellett
1-1 helyet szerzett harom baloldali part. Az 6sszesen 111 parlamenti helyre a 30%-os n&i kvotanak megfelel6en 77 férfi és 34 néi
képviseld kerilt megvélasztasra. IHEC announced final results of Iraq's Kurdistan Parliamentary elections 2013, [online], 2013. 10.
02. Forras: Ekurd.net [2015. 11. 06.]

> Arming Iraq’s Kurds: Fighting IS, Inviting Conflict, [online], 2015. 05. 12., p. 6. Forras: Crisisgroup.org [2015. 10. 24.]

6 Extending Barzani’s term is illegal: Iragi Kurdistan parliament speaker, [online], 2015. 08. 18. Forras: Ekurd.net [2015. 11. 06.]

’ Abdel Hamid ZEBARI: Iragi Kurds Endure Seven-Year Wait for New Constitution, [online], 2013. 01. 22. Forrds: Al-Monitor.com
[2015. 11.02.]
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nem kizart, hogy a vita egészen a kovetkezd, 2017-es valasztasokig el fog huzddni. Barzani elndkségének legalitdsa és
legitimitdsa igy tovdbbra is megkérd6jelezhet6. Az id6 mindenesetre siirgeti a megegyezést, a bizonytalan helyzet
hosszabb tavon ugyanis a régié destabilizalddasat vonhatja maga utan.® Az elndki térvény koriili vitak aldhuzzak az iraki
lyas csokkentésének sziikségességét.’

A partok megegyezése azért is egyre siirgetébb, mivel csak ezen keresztiil lehetne rendezni azokat a régdta fenn-
allo, vitas kérdéseket is (eréforrasok elosztasa, biztonsagi erék folotti ellenérzés), amelyek a legnagyobb kockazatot
jelentik a térség stabilitasara. A problémdk az elmult néhany évben 6sszességében csak gyarapodtak, most raadasul
sokkal nehezebb koriilmények kozott, egy hdboru kdzepette kellene megtaldlniuk a feleknek az utat a ,,stratégiai meg-
allapodas” megujitasa felé.

Gazdasagi szektor: kdolajvita és gazdasagi valsag

Az iraki alkotmany 109. cikke értelmében a kurdok a lakossdgon beliili aranyuk alapjan 17%-ban részesednek a kézpon-
ti koltségvetésbe befolyd minden jovedelembdl, igy az orszag egész teriiletén kitermelt k6olaj utan jard bevételekbdl
is.'® Bagdad és Erbil kozott azonban régéta vitara ad okot, hogy mig a KRK allaspontja szerint a kormdanyzatnak auto-
ném joga van dénteni a fennhatdsaga alatt Eszak-Irakban taldlhatd olajkészletek kitermelésérél, az exportpartnerek
kivalasztasardl és az export Utvonaldrél — mindaddig, amig tiszteletben tartja a bevételek megosztasat az alkotmany
szerinti 17:83 aranyban —, addig Bagdad mindezt jogszer(tlennek tartja. Ez a vélemény- és érdekkiilonbség — a kdzpon-
ti szabalyozas megalkotasanak elhtizédasaval — a mai napig Ujra és Ujra felizzé, pardzs vitara ad alapot.

A 2014-es év sordn a kurd gazdasag szempontjabdl tobb kulcsfontossagu esemény is tortént, egyrészt a piacok-
hoz, mdsrészt az er6forrasokhoz valé hozzaférés tekintetében. A 2013 novemberében aldirt térok—kurd megdllapodas
nyoman 2014 majusaban megindult az 6nalld, a kozponti kormanytdl fliggetlen kurd kéolajszallitds az uj kurd cséveze-
téken keresztil Torokorszagha, amit Nuri al-Maliki miniszterelndk igéretéhez hiven megtorolt: a bagdadi kormany fel-
fliggesztette a bevételek 17%-anak folydsitasat a kurd régidba, és eljarast inditott a kurd regiondlis kormanyzat ellen.
Emellett feljelentette Torokorszagot a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara parizsi székhelyén, valamint perrel fenyegette
azokat is, akik megvennék az ,illegalis” kurd kéolajat. A kozponti kormany tébb alkalommal kijelentette, hogy egy ilyen
energialigyi alkut egyértelmien beavatkozasnak tekint Irak szuverenitasaba.

A kurdok a piacok mellett az er6forrasokhoz vald hozzaférés szempontjabdl is nagy lépést tettek elére 2014-ben.
Az iraki kéolajkincsnek csak téredéke, bizonyitottan mintegy négy millidrd horddnyi kitermelhet6 kéolaj talalhaté a
Kurdisztani Regionadlis Kormanyzat teriletén, a vitatott hovatartozasu teriletekkel egylitt azonban ez a szam lényege-
sen (legaldbb 20 milliarddal) megemelkedne, ami jelent8s eréforrast adna az iraki kurdok kezébe.'' Ez az egyik magya-
razata annak, hogy miért olyan nehéz rendezni a vitatott teriiletek statuszat. Az ,Iszlam Allam” nagyaranyu el6retdrése
Irakban 2014 nyardn azonban lehetévé tette a kurdok szamdra, hogy — kihaszndlva a kdzponti kormany gyengeségét —

® 2015. oktéber elején zavargdsok tortek ki Szulejmanijja tartomanyban, amelynek soran a tiinteték a KDP irodai ellen intéztek ta-
madast tobb varosban. Az 6sszecsapasoknak 6t haldlos dldozata volt. A kormanyellenes tiintetések kirobbandasa mogott elsésor-
ban a gazdasdgi valsag elhizdéddsa, a kdzalkalmazottak béreinek visszatartdsa, a nagymértékd korrupcié huzédik meg, illetve, hogy
a partoknak még mindig nem sikerllt megegyezniik az elnoki szék sorsarél. Valaszként a KDP a Gorrant vette célba, ket vadolva
az er6szakos cselekményekért. Oktdber 12-én négy Gorran parti minisztert, koztilk a pesmergalgyit eltavolitottak a kormanybdl, a
parlament elnokének pedig megtiltottak, hogy belépjen Erbilbe. Isabel COLES: Political crisis escalates in Iraq's Kurdistan region,
[online], 2015. 10. 12. Forras: Reuters.com [2015. 11. 15.]

o Nancy E. SODERBERG, David L. PHILLIPS: State-Building in Iraqi Kurdistan, [online], 2015. 10., p. 10. Forras:
Humanrightscolumbia.org [2015. 11. 20.]

A k6olajnak az iraki gazdasagban beto6ltott jelentEségét j6l mutatja, hogy a k6olajbdl szarmazoé bevételek adjak a kormany 6sszes
bevételeinek mintegy 95%-at.

1 Country Analysis Brief: Iraq, [online], 2015. 01. 30. Forras: eia.gov [2015. 11. 24.]
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a szélsGséges szervezet visszaszoritdsa sordn atvegyék az ellenGrzést a vitatott hovatartozasu kirkuki régié, egyben az
ottani olajmezd részét képezS Avana Dome és Baj Hasszan folott.™

A kiegyezés ezzel egyltt mindkét felet, az iraki kormanyt és a KRK-t is stirgette. A KRK komoly koltségvetési nehé-
zségekkel kiizdott a bevételkiesés miatt, Bagdadnak pedig az északi teriiletekrdl torténé exporthoz sziiksége volt az Uj
kurd vezetékre. Sajat kolajvezetékét, a Kirkuk—Ceyhan vezetéket ugyanis az ,,Iszlam Allam” tdmaddasai miatt mar mar-
ciusban le kellett allitani. Bagdadnak és Erbilnek csaknem egy egész év elteltével, 2014 decemberében sikeriilt ismét
megegyezni az olajkitermelésrdl és -szallitdsrdl. Az alku azonban ezuttal sem tartott ki sokdig: 2015. junius kdzepén a
kurdok ismét 6nallo értékesitésbe kezdtek. Mindkét fél a masikat hibdztatta az egyezség 6sszeomlasaért: Erbil azzal
vadolta Bagdadot, hogy nem kapott elég pénzt, Bagdad pedig Erbilt, hogy nem kapott elég olajat. Ahogyan arra Luaj al-
Hatib, a Brookings Intézet dohai kdzpontjanak munkatdrsa is felhivja a figyelmet, hosszabb tavon a nézeteltérések
megoldasanak egyetlen Utja az lehet, ha elfogadjdk a szovetségi szénhidrogén- valamint jovedelem-megosztasi tor-
vényt, és létrehozzdk az ezekhez rendelt megfelel§ intézményeket, betoltve végre az intézményi és alkotmanyos vaku-
umot.” A kérdés érzékenységét mutatja, hogy bar 2007 6ta harom torvénytervezet is sziiletett e targyban, végiil egyi-
ket sem sikerilt elfogadni.

Azdltal, hogy a KRK atvette az ellenérzést a k6olajban gazdag kirkuki régio folott és meginditotta az 6nallé kurd
k6olajexportot az U] vezetéken keresztiil, régdta vagyott célokat sikeriilt elérnie. Az eredmény azonban nem taldlko-
zott a megel6z6 pozitiv varakozdsokkal. A kozponti koltségvetésbdl szarmazd pénz folydsitdsanak ledlldsa, az alacsony
vilagpiaci olajarak, a nagyszamu menekiilt és bels6 menekdilt (IDP) bedramlasa, a befektetések visszaesése, valamint az
JIszlam Allam” megjelenésével 6sszefliggd egyéb gazdasagi nehézségek 2014-re komoly gazdasagi valsagba sodortdk a
KRK-t, a Térokorszagon keresztiil szallitott kSolajbdl szirmazd bevételek pedig az ,Iszldm Allammal” folytatott haboru
kozepette elégtelennek bizonyultak még az alapvetd szolgaltatdsok finanszirozasara is. A kurd régié ndvekedési rataja
12% volt 2012-ben, 2014-ben azonban mar csak 3%-os volt a GDP novekedése. Ezzel egy id6ben a szegénységi rata a
Vildgbank becslései szerint a 2012-es 3,5%-rél 2014-re 8,1%-ra nétt.** Humanitarius krizisrél is beszélhetiink: a mene-
kiiltek, illetve bels6 menekiiltek szdma egyes becslések szerint elérheti a kétmillid f6t, ami tobb mint 30%-o0s emelke-
dést jelent a régid népességében, 300 millié dollaros pluszterhet réva a régidra havonta.”” 2015 &prilisdban mar 17
millidrd dolldros addssaga volt a kurd regionalis kormanyzatnak.'® Folyamatos nehézséget jelent az allami dolgozok
kifizetése is. A KRK-ban a munkavallaldknak korilbeliil a fele dolgozik a kdzszféraban, igy a fizetések — nem ritkan tébb
hénapon keresztiil torténd — visszatartasa rengeteg embert érint, egyre nagyobb elégedetlenséghez vezetve."

Az elmult év eseményei megmutattdk, hogy a gazdasagi fliggetlenség megvaldsitdsa még nagyon messze van, a
Bagdaddal valé (ismételt) megegyezés pedig elkeriilhetetlen és egyre siirget6bb. Az iraki kurdok, mivel egy szarazfold
altal korulzart (landlocked) terileten élnek, minden torekvésiik ellenére sem tudnak megszabadulni a Bagdadtél, va-
lamint Torokorszagtol és Irantdl vald fuggéstél.

2 A kurdok kézétt konfliktusra adhat okot, hogy a KDP altal ellenérzott Avana Dome és a Baj Hasszan olajban joval gazdagabb,
mint a PUK birtokdban Iév6, az egész Irakban a legrégebben, 1927-ben szolgalatba allitott els6 modern olajkut, a Baba Gurgur
(,0rok tGz”) Dome, ami erGsen kimerll6ben van. A kiegyensulyozatlan helyzet alapjaul szolgdlhat egy uUjabb KDP—PUK-
konfliktusnak az olaj miatt, csakigy, mint ahogyan a vambevételekért harcoltak az 1990-es években — hacsak a véltozd politikai
egyensuly ellenére nem sikeril megtaldlni az utat a stratégiai megallapodas megujitasdhoz. Joost HILTERMANN: Clearing the
Landmines from Iraqi Kurdistan’s Future, [online], 2015. 03. 24. Forras: Blog.Crisisgroup.org [2015. 11. 20.]

B3 Luaj AL-HATIB: The Kurds Can't Afford to Leave Iraq, [online], 2014. 11. 09. Forras: Nytimes.com [2015. 11. 23.]

" A szdm azt mutatja, hogy a lakossagnak hany szazaléka él napi 1,25 dollarnal (2005 PPP) kevesebbdl. The Kurdistan Region of
Irag. Assessing the Economic and Social Impact of the Syrian Conflict and ISIS, [online], 2015. 04., p. 3. Forras: Worldbank.org
[2015. 11. 24.]

b Luaj AL-HATIB, Ahmed MEHDI: The Kurds Can't Afford to Leave Iraq, [online], 2014. 11. 09. Forras: Nytimes.com [2015. 11. 23.]

16 Iragi Kurdistan government faces financial crisis with $17 billion debt, [online], 2015. 04. 12. Forras: Ekurd.net [2015. 11. 23.]

7 Shmuel ABRAMZON, Nicholas BURGER, Bonnie GHOSH-DASTIDAR et al.: Capacity Building at the Kurdistan Regional Statistics
Office Through Data Collection, [online], 2014. Forras: Rand.org [2015. 10. 29.]

© Pénzvalté Nikol


http://blog.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/2015/03/24/clearing-the-landmines-from-iraqi-kurdistans-future/
http://blog.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/2015/03/24/clearing-the-landmines-from-iraqi-kurdistans-future/
http://www.nytimes.com/2014/11/10/opinion/the-kurds-cant-afford-to-leave-iraq.html?_r=2
http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/978-1-4648-0548-6_ov
http://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/978-1-4648-0548-6_ov
http://www.nytimes.com/2014/11/10/opinion/the-kurds-cant-afford-to-leave-iraq.html?_r=2
http://ekurd.net/iraqi-kurdistan-government-faces-financial-crisis-with-17-billion-debt-2015-04-12
http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR293.html
http://www.rand.org/pubs/research_reports/RR293.html

Stratégiai Védelmi Kutat
NEZOPONTOK 2016

Tarsadalmi szektor: a menekiiltek bearamlasa jelentette kockazatok

A kurd régié hagyomanyosan az egyik legstabilabb térségnek szamit Irakon belll. Ezt tamasztja ald az is, hogy az ,,Isz-
ldm Allam” megjelenését kovetéen tdmegek menekiiltek kurd ellenérzés alatt all6 teriiletekre a szélséséges erészak
elSl.”® A menekiiltek érkezése azonban komoly fesziltségeket sziil. A gazdasagi nehézségek, valamint az arabokkal
szembeni altaldnos gyanakvas és az ezzel egyiitt jaré atrocitdsok szamanak névekedése mellett a nagyszamu menekiilt,
illetve belsé menekiilt érkezésének van még egy kulcsfontossagu kdvetkezménye: az elsGsorban arab etnikumu népes-
ség bearamldsa mddositja a vitatott teriletek lakossaganak etnikai aranyat a kurdok kardra. A kurdok igyekeznek min-
dent megtenni annak érdekében, hogy a folyamatoknak e szamukra kedvezétlen irdnyu alakuldsat megvaltoztassak. A
Human Rights Watch jelentése szerint a pesmergak szunnita arabok hazainak tucatjait romboljak le, illetve telepitenek
beléjik kurdokat a — megitélésiik szerint tobbé mar nem — vitatott hovatartozasu terileteken, ezzel egy id6ben Ugy-
nevezett , biztonsagi zonakba” kényszeritve tobb ezer arabot.'® Ez a két folyamat — a (bels) menekiiltek bedramlésa,
illetve az erre valaszként adott kurd reakcié — a jovét illetéen mindenképpen a konfliktus veszélyét hordozza magdban.
Az események alakuldsa az Eurdpai Unid allamai szdmara sem lehet kozombos. A menekiltek egy része ugyanis a ko-
rilmények romldsaval, illetve az id6 el6rehaladtaval jo eséllyel tovabb indulhat majd Eurdpa irdnyaba — mint ahogyan
néhanyan mar meg is tették az utat.

Koérnyezeti szektor: névekvé vizhiany

Iraki Kurdisztan Irak tobbi teriiletéhez képest relative gazdag felszini vizekben (példaul Nagy- és Kis-Zab, Dijala, Habur
folydk). A folyékon jelenleg 12 gat talalhatd, illetve tovabbi 30 all épités alatt, ezekkel probaljak névelni a vizgazdalko-
das hatékonysagat.’ A vizhiany ennek ellenére nem ismeretlen jelenség a KRK teriiletén. 2015 augusztusaban az el-
mult évtized egyik legsulyosabb vizhianya Iépett fel, aminek kévetkeztében komoly vizkorlatozast kellett bevezetni a
régidban. Hivatalos adatok szerint a KRK lakossaganak koriilbeliil 14%-a, mintegy 700 ezer ember nem vagy csak korla-
tozott mértékben jut hozza ivévizhez.”! A menekiiltek megjelenése a vizkrizist is tovabb sulyosbitja, illetve a vizhidny a
menekiiltek ellatasat is érinti.

A viz a kornyezd allamokkal (Térokorszag, Iran) fenntartott kapcsolatokban, Erbil—-Bagdad-viszonylatban, valamint
a kurdisztani és iraki etnikai, vallasi, politikai csoportok kozott is allandé fesziiltségforras, illetve politikai alkuk eszkdze,
de a viznek kulcsszerepe van az ,Iszldam Allam” elleni harcban is. Az emlitett szereplSk koziil ugyanis tdbbeknek meg-
van a lehetGsége arra, hogy nyomasgyakorlds céljabdl, vagy egyszerlen csak sajat sziikségleteik el6bbre helyezésével
befolyasoljdk a vizhozamot, belathatatlan kévetkezményeket okozva a folydkon lejjebb fekvé teriiletek lakéi szama-
ra.””

'® Az International Organization for Migration adatai szerint 2016 januarjaban az ésszes iraki IDP fele, 1 658 388 f6 tart6zkodott a
harom, de jure a KRK ala tartozé (Erbil, Dahuk, Szulejmanijja), valamint a harom vitatott hovatartozasu, jelenleg jelent8s részben
kurd ellen6rzés alatt allo6 kormanyzdésagban (Ninive, Kirkuk, Dijala). International Organization for Migration, [online], 2016. 01.
Forras: lomirag.net [2016. 02. 05.]

19 Iraqi Kurdistan: Arabs Dispaced, Cordoned Off, Detained, [online], 2015. 02. 25. Forras: Hrw.org [2015. 12. 01.]

%0 A felszin alatti vizeket is intenziven hasznaljak, ami miatt a talajvizszint nagymértékben, mintegy 200 méterrel csékkent. Iraki
Kurdisztan tertletén tobb mint 35 ezer kutat azonositottak, amelyeknek korilbelil a fele illegalis furasokkal jott létre.

2 Water shortage hits Iraqi Kurdistan cities, [online], 2015. 08. 09. Forras: Ekurd.net [2015. 12. 05.]

%2 Bévebben lasd példaul: Mukad AL-DZSABBARI, Norman RICKLEFS, Robert TOLLAST: Rivers of Babylon. Iraq's Water Crisis—And
What Turkey Should Do, [online], 2015. 08. 23. Forras: Foreignaffairs.com [2015. 12. 05.]; John LEE: Iran Cuts Flow of al-Wind
River, [online], 2012. 07. 17. Forras: Irag-Businessnews.com [2015. 12. 05.]; Kurdistan may use water to pressure Baghdad, [onli-
ne], 2015. 07. 11. Forrds: Rudaw.net [2015. 12. 05.]; Iraqi Diyala residents face ISIS ‘water war’, [online], 2014. 12. 20. Forras:
Alarabiya.net [2015. 12. 05.]
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Katonai szektor: novekvé megosztottsag, csokkend professzionalizmus

A kurd torekvések alatdmasztasanak egyik meghatarozd eszkozét jelentik a pesmergdk, a kurdok ,sajat” fegyveres
ereje. A pesmergak azonban nem képeznek, soha nem is képeztek egységes iranyitds alatt allé, egységes er6t. A két
nagy part nem akar lemondani a kulcsfontossagu dontési jogkorokrél, igy 1ényegében kilén haderdt tartanak fenn: az
ugynevezett Yakray 80 a KDP, a Yakray 70 a PUK 25-25 ezer fGs egysége, amely nem integralt a pesmergaligyi miniszté-
rium ala. Azonban még ezek a partokon belili milicidk sem egységesek. BelsGleg toredezettek, mint ahogyan a partok
vezetGsége is, amely iranyitja 6ket. A f6bb szerepl6k — a regularis mellett — kiilonb6z6 félkatonai eréket tartanak fenn,
amelyeket sajat érdekeik szolgdlatara hasznalnak, ami két azonos partba tartozd vezeténél is eltéré lehet, akar éppen
ugyanazon a harctéren.”

Az egylttm{kodés a partok kozott tobbnyire az adott kérdéstdl fligg. Amikor az iraki hadsereg kivonult Moszulbdl
és Kirkukbdl, egyetértettek abban, hogy eréket telepitsenek a vitatott teriiletekre, kettéosztva a terepet foldrajzilag.
Az egylttmlkodés viszont véget ér, mikor az érdekek eltérnek. Kirkukban példaul mindketten sajat befolyasukat akar-
tak novelni.**
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Kurd katonai telepitések Eszak-Irakban®

A felek kozotti és a partokon beliili verseny er6sen befolydsolja a professzionalizmust és a teljesitményt, aldasva a
kurd régid biztonsagat. Az egységes parancsnoki lanc hidnya, valamint a partpolitizaltsag egyértelmlen hatraltatja a
pesmerga haderd fejlédését. A visszatérés a harcokba 2014 juniusaban még jobban felfedte ezt a dinamikat. Komoly
problémat jelent, hogy a felek szelektiven osztjdk meg a hirszerzési informdacidkat. Egy, a Crisis Group altal megkérde-
zett, a PUK-hoz k6t6d6 katonatiszt szerint a 2014. augusztusi szindzsari vereséghez nagymértékben hozzajarult, hogy a
két part nem volt képes vagy hajlandé megosztani egymdssal a bizonyitékokat az ,Iszldam Allam” tdmadasara vonatko-
z6an.’® A jelenlegi rendszer egy masik kovetkezménye, hogy rengeteg a ,szellempesmerga”, akik csak papiron létez-

» Michael KNIGHTS: The Long Haul — Rebooting U.S. Security Cooperation in Iraq, [online], 2015., p. 27-30. Forras:

Washingtoninstitute.org [2015. 11. 23.]
2 Arming Iraq’s Kurds: Fighting IS, Inviting Conflict, i. m., 9—10.
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nek, a fizetésiiket azonban még mindig kiutaljak, csak éppen egy adott parancsnok kapja azt meg. Ezért is nehéz becs-
lésekbe bocsatkozni a pesmergdk tényleges szamat illetéen.” A vezetd katonai pozicidkba tobbnyire megbizhaté part-
emberek keriltek, nem pedig a képzett, kevésbé parth(i szakemberek, ami tovabb csdkkenti az eredményességet.

A felek mar korabban felismerték a megosztottsag koltségességét, és fokozatos kdzeledés indult meg az egysége-
sités felé. Az els6 nagy |épés a kbzos pesmergaligyi minisztérium, valamint az ald tartozd vegyes kotelékek létrehozasa
volt 2009-ben. A kezdeményezés azonban csak részsikernek bizonyult. 2014 augusztusaban Maszud Barzani elnok a
kurd parlament ez irdanyd hatdrozatanak elfogaddsat kovetGen (ismételten) utasitast adott az er6k egyesitésére. A
megadott hat hdnapos hatdridé azonban mar lejart, és mindeddig csak kisebb [épések torténtek. Barzani megtiltotta
példaul a partok zaszldinak megjelenését a harctéren, ami az elmult idészak bevett gyakorlata volt. Mostantél mar
csak a KRK zaszldja alatt harcolhatnak a pesmergdk.”® Az egyesitési folyamatnak messze nincs vége, és varhatéan még
hosszas targyalasok fognak kovetkezni a két nagy part kézott. Amig azonban a partok egyfajta utolsé védvonalként
tekintenek ezekre a miliciakra, amelyek nélkil a fizikai tulélésiik nem biztositott, nem varhatd jelentés elGrelépés.

Osszegzés

Osszességében elmondhatd, hogy a stabilitas feltételei mindegyik vizsgalt szektorban romlottak az elmdult 6t évben: a
belpolitikai konszenzus felbomlott, az elitcsoportok pozicidharca feler6s6dott, az elndki térvény kordili vita pedig egyre
nagyobb tarsadalmi fesziiltségeket sziil; a régio komoly gazdasagi nehézségekkel, a kbzponti koltségvetés bevételeinek
kiesésével, novekv6 addssagallomdannyal, a rengeteg menekiilt ellatasaval kiizd; a forrashidny, a térségre tovabbra is
jellemz6 korrupcid és nepotizmus, valamint a partérdekek menti széttagoltsag és az egylittm(ikodés hidnya pedig kihat
a haderd alkalmazdsanak hatékonysagara is. Mindez olyan idében térténik, amikor az ,Iszldam Allam” kézvetlendil ve-
szélyezteti a KRK hatdrait (Moszul elfoglaldsa, Erbil és Kirkuk megkdzelitése), a fokozddd erészak nyomdn a nagyszamu
menekilt érkezése pedig — a gazdasagi terhen, humanitarius katasztréfan és az etnikai indittatdsu erészakos cselek-
mények szamaban bekodvetkezd névekedés veszélyén tul — a kurd régid etnikai egységének felhigulasaval fenyeget.

llyen koriilmények kézott még fokozottabban szlikség lenne a kurd elitek pragmatikus egylttmikodésére. A , stra-
tégiai megallapodas” megujitasanak elmaradasa, a bels6 megosztottsag fokozddasa vagy tartdssa valasa ugyanis a
lehetdségek egyértelmd szlkiilése mellett komoly visszalépéshez vezetne az iraki kurdok szamara az eddig elért ered-
ményekhez képest, végs6 soron pedig akar egy, az 1994-1998-as belsé kurd polgarhaboruhoz hasonld forgatokonyv
megismétlédésével is fenyegethet.

*’ Fazel HAVRAMI: Kurdish peshmerga divisions hamper war effort, [online], 2015. 01. 13. Forras: Al-Monitor.com [2015. 11. 30.]
%% Barzani prevents lifting partisan flags in fighting fronts except for Kurdistan flag, [online], 2014. 08. 11. Forras: Shafaag. com
[2015. 11. 25.]
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Az ,,SVKK Nézépontok” 2010 6ta a Kutatdkozpont kiilsé munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit, értékelése-
it kbzreadg, illetve a K6zpont munkatdrsainak szubjektivebb szakmai véleményét ko6zI6 id6szakos kiadvany.

Az NKE Stratégiai Védelmi Kutatékdzpont fliggetlen szakpolitikai kutatdintézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzések,

allaspontok, vélemények nem feltétlentl tiikrozik a szerkeszt6ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt in-
formdcidk, adatok, megallapitdsok tajékoztatas céljabol késziiltek.
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