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Felméry Zoltan:! A torténelem ismétli 5nmagat? A GDP aranyos allamhaztartasi kiadasok
kozelmultbéli alakulasa

Vezetdi 6sszefoglalo

e Az elmult iddszakban kormanyzati és
érdekképviseleti szereplék egyre tobbet
beszélnek arrol, hogy az allam tal sokat
kolt onmagara.

e Az Aallamhaztartdsi kiadasok szerkezete
bizonyos teriileteken az elmult években
kétségkiviil atalakult. Mas teriileteken
azonban figyelemremélté allandésag mu-
tatkozik. Raadasul bizonyos esetekben —
példaul az allami Onfenntartas esetén — az
allandossaghoz atlagon feliili kiadasok is
tarsulnak.

e A magyarorszagi GDP-ardnyos allamhaz-
tartasi kiadasok két tarsadalmi dgazat ese-
tében haladjak meg jelent6sen a régios at-
lagot: kiemelked6 kiadasi aranyokat az al-
talanos igazgatasi és kozszolgaltatasok,
valamint a gazdasagi szolgaltatasok tertile-
tén tapasztalunk.

e Amennyiben megvizsgaljuk azt, hogy e
két tarsadalmi agazaton beliil mely tertile-
tek okozzak az atlag feletti agazati szint(i
kiadasi aranyokat, elsé latasra azzal szem-
besiiliink, hogy elébbi esetben dominansan
az allam Onfenntartasahoz, utobbi esetben
azonban dontden gazdasagi szolgaltata-
sokhoz kapcsolodo kiadasok vannak jelen.

Az elemzés azt vizsgalja, hogy Magyarorszagon az elmult
években hogyan alakult az egyes tarsadalmi agazatokra fordi-
tott GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok mértéke. Emellett
arra a kérdésre is keressiik a valaszt, hogy a korabbiakban al-
talunk is azonositott, a kozép-kelet-europai régié orszagaihoz
képest atlagosnal tobb kiadast felemészto igazgatasi teriiletek
esetén — ott, ahol erre sziikség van — sikeriilt-e a kiadasi ara-
nyok csokkentésében megmutatkozé attorést elérni? A kérdés
megvalaszolasa érdekében — az Eurostat kormanyzati funkci-
6k szerinti bontasban kozolt kiadasi statisztikaira tamaszkod-
va — bemutatjuk és dsszehasonlitjuk Magyarorszag és a régio
orszagainak kiilonb6z6 tarsadalmi agazatokra forditott GDP-
aranyos kiadasi értékeit.

Az elmult idészakban korményzati és érdekképviseleti szereplok
egyre tobbet beszélnek arrol, hogy az allam tul sokat kolt Gnmaga-
ra. Nem utolsésorban azért, mert til sok embert foglalkoztat.? Az
allam 6nmagara forditott kiadasainak talterjeszkedettsége és a Kia-
dasok csokkentésének sziikségszerlisége persze — ami folyamat a
kozéletben a nem tul pontos biirokraciacsokkentés elnevezést ér-
demelte ki — nem 1j keletli jelenség. Az elmult években — az al-
lamhaztartasi kiadasok alakulasanak elemzése soran — magunk is
tobbszor felhivtuk a figyelmet a helyzet sulyossagara.®

Az allamhaztartasi kiadasok szerkezete bizonyos teriileteken
az elmult években kétségkiviil atalakult. A hangsulyeltolodasok
az Uj politikai kurzus 4ltal vallott, a korabbiaktdl eltérd tarsada-
lompolitikai iranyelvek, valamint a folyton valtozo kiilsé kornye-
zeti feltételek mentén természetesnek mondhatok. A helyzet azon-
ban az, hogy az egyes teriileteket érintd hangsulyeltolodas mellett
mas teriileteken figyelemremélto allandosadg mutatkozik. Rédadéasul
bizonyos esetekben — példaul a fentiekben emlitett allami 6nfenn-
tartas esetén — az allanddssaghoz atlagon feliili kiadasok is tarsul-
nak. Ugy tiinhet, hogy néhény teriileten egyelSre csak pusztaba ki-
altott szavakkal taldlkozunk. Pedig a gyakran hivatkozott verseny-
képességi fordulathoz* gyakorlati intézkedésekre van sziikség.

! Felméry Zoltan: a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatokdzpontjanak, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem Vallalkozas-
fejlesztési Intézetének tudomanyos segédmunkatarsa. E-mail: felmery.zoltan@uni-nke.hu.

2 Az 4llitas igazoldsa érdekében — a teljesség igénye nélkiil — lasd: Lazéar: Az allam elhizott, [online], 2016. 02. 05. Forras: origo.hu [2017. 03. 02.];
A legnagyobb munkaer6-tartalék az allamban van, [online], 2017. 02. 25. Forras: gazdasagportal.hu [2017. 03. 02.]; Csepreghy tobb szazezer fés
leépitést vazolt a kozszféraban, [online], 2016. 10. 17. Forras: portfolio.hu [2017. 03. 02.]; Demjan Sandor szeretné, de nem hisz a vallalati biirok-
raciacsokkentés sikerében, [online], 2016. 06. 16. Forras: kamaraonline.hu [2017. 03. 02.]; PARRAGH Laszl6: Mit var a gazdasag az (ij kormany-

t61? [online], 2010. 10. 27. Forrés: nkik.hu [2017. 02. 03.].

3 FELMERY Zoltan: A koltségvetési kiadasok diagnézisa és csokkentésiik lehetéségei, [onling], Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle,
VIL évf,, 2014/2. [2017. 03. 02.] és FELMERY Zoltan: Egy posztszocialista kvazijoléti allam adorendszerének sajatossagai. A korasziilottség
hatasa az adoterhelésre, [online], Forras: K6z-Gazdasag 2015/2. [2017. 03. 02.].

4 Nagy Marton: most versenyképességi fordulat kell, [online], 2017. 01. 25. Forrés: portfolio.hu [2017. 03. 02.]; Matolcsy: versenyképességi fordu-
latra van sziikség, [online], 2017. 02. 28. Forréas: hirado.hu [2017. 03. 02.]; Orban Viktor beszéde a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara gazdasagi
évnyito rendezvényén, [online], 2017. 02. 28 Forras: miniszterelndk.hu [2017. 03. 02.].
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Az elemzésben — a kozép-kelet-eurdpai régio orszagainak atlagos aranyaihoz viszonyitva — bemutatjuk az egyes tar-
sadalmi 4gazatokra® forditott hazai GDP-aranyos kiadasi mértékeket.® frasunkban elsédlegesen azokra a tarsadalmi
agazatokra koncentralunk, amelyek soran a korabbiakban mi magunk is atlagon feliili kiadasi aranyokat véltiink felfe-
dezni.” Az elemzés legnagyobb részében ezért pozitiv, leird modon viszonyulunk a kiadasi ardnyokhoz: attekintést
adunk, nem értékelést. Az Eurostat kormanyzati funkciok szerinti bontasban kdzolt, nyilvanosan elérhetd statisztikai®
alapjan kivanjuk 0sszehasonlitani a kiadasi aranyokat. Mivel azonban arra a kérdésre is keressiik a valaszt, hogy ezen
agazatok esetén — ott, ahol erre megitélésiink szerint sziikség van — sikeriilt-e a kiadasok csokkentésében megmutatkozo
attorést elérni, elemzésiink végén néhany — nyilvanvaldan értéktelitett — normativ megjegyzésre is ragadtatjuk magun-
kat.

Magyarorszag és az Eurépai Unio

Az 1. abran lathato jelenség, mely szerint a 2000-es években GDP-jéhez mérten Magyarorszag 1ényegesen tobbet kol-
tott, mint atlagosan az Eurdpai Unid orszagai, mara mar kdzismert. A kiadasi aranyok kiegyenlitédését paradox modon
a 2008-ban kezdodo pénziigyi és realgazdasagi valsag hozta el, amikor is a mar évek ota tilzottdeficit-eljaras ala vont
orszag kénytelen volt szinten tartani koltségvetési hianyat és — a konstans, illetve visszaesd bevételek, valamint az al-
lamadossag szintjének alakulasa és a valsag miatt ellehetetleniil6 tovabbi piaci hitelfelvétel miatt — a kiadasait is. Ett6l
eltéréen a fenti problémakkal nem, vagy kevésbé szembesiilé unids orszagok tobbsége a valsag keltette gazdasagi kihi-
vasokra a koltségvetési fegyelem enyhiilésével, az allamhaztartasi kiadasok — és azok visszaes6 vagy stagnalo GDP-hez
mért ardnyanak — novelésével véalaszolt. Mindez azt eredményezte, hogy 2010 utan a hazai kiadasi arany minimalisan
csokkent és 50 szazalék ala esett, illetve 2010-ben és 2012-ben — eddig példa nélkiili moédon — alacsonyabb volt az unio-
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ra jellemz6 atlagos mértéknél.
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2002 | 2006 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
—4—FEU Aitlag 455 | 452 | 49,9 | 48,6 | 49,0 | 48,6 | 48,1 | 47,2
== Magyarorszag| 50,9 | 50,6 | 49,5 | 49,7 | 48,6 | 49,3 | 49,0 | 50,0

1. abra: A GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok alakulisa®

5 Az 4ltalunk hasznalt tarsadalmi 4gazat fogalom nem feleltethetd meg egyértelmiien a gazdasagi dgazatok osztalyozasi rendszerének. Ezek meg-
ismeréséhez lasd KSH: A gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere, [online], 2003. Forras: ksh.hu [2017. 03. 06.]

8 A mutatészammal kapcsolatban vannak modszertani kifogasaink. Ezek ismertetéséhez lisd FELMERY Zoltdn: Az allamhaztartasi kiadasok
GDP-n beliili aranyat leiré mutatoszam kritikai elemzése, [online], Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle, VIIL. évf., 2015/4 [2017. 03.
02.]. Mivel azonban nem rendelkeziink jobb szemléltetd eszkdzzel allitasaink igazolasara, tovabbra is a széleskorlien hasznalt mutatészamot prefe-
raljuk.

" FELMERY Zoltan 3. szamu labjegyzetben idézett irasai.

8 A statisztika modszertananak megismeréséhez 1asd Eurostat: General government expenditure by function (COFOG), [online], Forras:
ec.europa.eu, [2017. 03. 02.]; valamint KSH: A kormanyzati kiadasok funkcidk szerinti osztalyozasanak fécsoportjai és csoportjai, [online], For-
ras: ksh.hu [2017. 03. 03.]; és KSH: COFOG tartalom, [online], Forras: ksh.hu [2017. 03. 03.].

% Valamennyi elemzésben kozzétett diagram a szerz6 sajat szerkesztésében késziilt. A feltiintetett adatok forrdsa minden esetben a kovetkezo:
General government expenditure by function, [online], 2017. 03. 01. Forras: Appsso.eurostat.ec.europa.eu [2017. 03. 02.]. A tovabbi diagramok
esetén a fentit tételesen nem jeloljiik.
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2012 utan azonban a fenti abran is jol lathato fordulat kdvetkezett be. A valsagbol torténd kilabalas kezdetével az
unios atlag csokkenésnek indult, mig a magyarorszagi arany minimalisan novekedett. A 2015-6s évben ismételten 50
szazalékot elérd hazai €és az atlagos eurdpai Unios kiadasi arany kozott — legalabbis egyeldre — nyilik az ollo, és ugy
tiinik, hogy — amennyiben extrapolaljuk a 2012-2015 k&zotti folyamatokat — hamarosan visszatériink a ,,megszokott”
kerékvagasba.

Magyarorszag és Kozép-Kelet-Europa

A hazai kiadasi aranyokat a — kiilonboz6 orszagokat és orszagcsoportokat tomorité és ezaltal a valodi kiilonbségeket sok
tekintetben elfed6 — atlagos unios kiadasi arany helyett célszeri a veliink egy foldrajzi régidban elhelyezked6 és gazda-
sagi fejlettség €és versenyképesség tekintetében hozzank legkdzelebb allo orszagok hasonld aranyaival 0sszehasonlita-
nunk. A kozép-kelet-eurdpai régié egyes orszagainak!, valamint Magyarorszdgnak a GDP-aranyos allamhaztartasi ki-
adésait a 2. abra szemlélteti.
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2. dbra: A GDP-aranyos dllamhaztartasi kiadasok alakulasa a KKE-régioban

A vizsgalt idésor alapjan jol lathatd, hogy Magyarorszag a kiadasi aranyait tekintve a régié élmezényéhez tartozik:
2015-ben kizarolag Ausztria el6z meg benniinket. Igaz ugyan, hogy az elmult 6t évben hazankat e tekintetben olykor ér-
demben megkozelitette Horvatorszag, a régio tobbi orszaganak kiadasi aranya — a mar emlitett Ausztriat leszamitva —,
azonban szazalékpontokkal elmaradt a Magyarorszagra jellemz6 aranytol. 2015-ben a kiilonbség Szlovakia esetén 4,4,
Csehorszag esetén 8,0, Lengyelorszag esetén 8,5, Bulgaria esetén 8,3, Romania esetén pedig 14,3 szazalékpont volt re-
gionalis tarsaink javara. Kizarolag a hipotetikus allitdsok szintjén — valamint a 2015. évi GDP értékébdl kiindulval? —
amennyiben a magyarorszagi kormanyzat a Lengyelorszagra jellemz6 kiadasi aranyt tartotta volna magara nézve kotele-
zének, 2015-ben 2890 milliard forinttal kevesebbet koltott volna. Jol lathato tehat, hogy dsszességében a GDP nagyobb
aranyat forditja Magyarorszag a kiillonbdz6 tarsadalmi agazatok finanszirozasara, mint a régido mas orszagai. Miel6tt
azonban — kiadasok szerkezetének ismerete nélkiil — altalanossagban és elitéléen megallapitanank azok tulterjeszkedett-
ségét, érdemes megvizsgalnunk az egyes tarsadalmi agazatokra jellemz6 ardnyokat.

Allamhaztartasi kiadasok az egyes tarsadalmi agazatok szerint

Magyarorszag és a kozép-kelet-eurdpai régio egyes tarsadalmi agazatokra forditott GDP-aranyos kiadasi és atlagos ki-
adasi aranyait az 1. tablazat tartalmazza.'® A tablazatbol lathatd, hogy 2015-ben honvédelemre és egészségiigyre atla-

10 A rendelkezésre 4l16 statisztikai adatok alapjan a kiadasi aranyokat 2015-ig tudjuk vizsgalni.

11 K $zép-Kelet-Eurdpa meghatérozasahoz lasd Kozép- és Kelet-Eurdpa, [online], Forras: wikipedia.hu [2017. 03. 02.]. Elemzésiink elkészitésekor
a lehetd legtagabb definici6 alkalmazasara és ezaltal a lehetd legszélesebb korli dsszehasonlitasra torekedtiink. Szlovéniat azonban a 2013. évi
kiadasi arany egyszeri kiugro értéke — és az e mogott allo tényezok ismeretének hianya — miatt kihagytuk az dsszehasonlitasbol.

12 KSH: A brutté hazai termék (GDP) értéke forintban, euréban, dolldrban, vaséarléeré-paritdson (1995-), [online], Forras: ksh.hu [2017. 03. 02.].
13 A régi6s atlag a 2. dbran lathaté orszdgokra jellemzd kiadasi aranyok egyszerfi szamtani atlagét jelenti.
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gosnal kevesebbet, mig kozbiztonsagi, lakhatasi és szocialis szolgaltatasokra atlagos mértékben koltottiink. A régid atla-
gara jellemzo kiadasi aranyokat a kornyezetvédelmi, az oktatasi és a rekreacios-kulturalis-vallasi agazat esetén kis mér-
tékben'4, mig az éltalanos igazgatasi és kozszolgaltatasok, valamint a gazdasagi ligyek esetén jelentdsen meghaladtuk.
Korabbi elemzéseink soran egyarant e két agazatot azonositottuk Magyarorszag atlagon feliili kiadasi aranyanak indo-
kaként.'® Ebbdl kifolydlag az elemzésben a tovabbiakban az utobbi két gazattal foglalkozunk.

Allamha tasi kiaddsok ; Allamhiaztartasi kiadasok mértéke
amhaztartasi kiadasok megnevezése a GDP szézalékaban

agazatok szerint

2002 2006 2010 2015
Altalanos igazgatasi és | Magyarorszig 9,7 9,5 9,4 8,9
kozszolgaltatasok Régiés dtlag 6,5 5,5 5,6 5,7
Magyarorszag 1,4 1,4 1,2 0,5
Honvédelem -
Régiods atlag 1,7 14 1,2 1,1
. Magyarorszag 2,3 2,1 1,8 2,1
Kozbiztonsag -
Régiods atlag 2,2 2,1 2,1 2,2
Magyarorszag 7,5 6,3 6,0 8,6
Gazdasagi iigyek
Régios atlag 53 5,7 6,1 5,7
Magyarorszag 0,9 0,7 0,6 1,2
Kérnyezetvédelem —
Régids atlag 0,6 0,7 0,7 0,8
. Magyarorszag 0,9 1,1 0,7 11
Lakhatasi szolgaltatasok —
Régids atlag 1,0 1,0 1,0 1,0
L Magyarorszag 5,6 57 5,0 53
Egészségiigy -
Régids atlag 57 54 6,1 6,3
. Magyarorszag 1,8 1,7 1,8 2,1
Rekreacio, kultura, vallas -
Régios atlag 1,0 1,0 11 1,3
Magyarorsza 5,6 59 55 52
Oktatas g}_/ £
Régios atlag 4.6 4,6 4,6 45
Magyarorszag 15,2 17,3 17,4 15,0
Szocialis szolgaltatasok -
Régios atlag 15,3 13,9 15,4 15,1

1. tablazat: GDP-aranyos dllamhaztartasi kiadasok tarsadalmi agazatok szerint

Az e két teriiletre koncentralt allamhaztartasi kiadasi aranyok atlag feletti mivoltat szemlélteti a 3. abra. Az altalanos
igazgatasi és kozszolgaltatasok esetén elmondhatjuk, hogy Magyarorszag valamennyi altalunk vizsgalt év vonatkoza-
saban 4tlag feletti kiadasi aranyokkal rendelkezik. A 2015. évet leszamitva — amikor is Horvatorszag minimalis mérték-
ben megeléz benniinket — Magyarorszag mindvégig a régio messze legmagasabb kiadasi aranyaval bir. A 2015. évben
szazalékpontokkal el6zziik meg e tekintetben mind Ausztriat (2 szazalékpont), mind a visegradi orszagokat (Csehorszag
4,6, Lengyelorszag 4, Szlovékia 2,4 szazalékpont).

A gazdasagi ligyek a fentiekben elmondottaktol annyiban kiilonbdznek, hogy — mint az 1. tdblazatban is lathato — a
2000-es évek masodik felében a magyarorszagi kiadasi arany egyarant atlagosnak mondhat6. Kizarélag 2010 utan valik
el egymastol a régio és Magyarorszag kiadasi aranya. Abban a tekintetben azonban hasonl6 a két agazat, hogy 2015-re a
gazdasagi ligyek esetén mind a régio atlaganal, mind az egyes orszagok hasonlé értékénél (Ausztria 2,4, Csehorszag 2,
Lengyelorszag 4, Szlovékia 2,3 szazalékpont) egyarant szazalékpontokkal magasabb a hazai kiadasok aranya.

14 A kiadasi aranyok 6sszehasonlitésa sorén az eltéréseket abban az esetben tekintettiik kismértékiinek, amennyiben azok nem haladtak meg az 1
szazalékpontot. Az altalunk az elemzésben kismértékiinek tulajdonitott eltérések ett6l még az aranyok szintjén jelentdsek lehetnek.
15 FELMERY Zoltan 3. szdmu ldbjegyzetben idézett irasai.
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3. abra: Jelentds atlag feletti kiadasi arannyal jellemezheté tarsadalmi agazatok (2015)

A fenti két agazatra allokalt forrasok mértékének megitélése értelemszertiin kiilonb6z6 szempontok szerint torténik.

Ahhoz azonban, hogy az értékelés — barmilyen aggregaltsagi szinten — megtorténhessen, tisztaban kell lenniink azzal,

hogy az egyes agazatok kiilonbozd teriiletei koziil melyek részesiiltek 2015-ben kitiintetett figyelemben.®

Altalanos igazgatasi és kozszolgaltatasokra forditott Allamhaztartasi kiadasok

Az altalanos igazgatasi és kozszolgaltatasok agazat egyes teriileteit, valamint az e teriiletekre jellemz6 kiadasi
aranyokat a 2. tablazat tartalmazza.

Altalinos igazgatasi és kozszolgaltatasokra forditott allamhaztartasi kiadasok (2015)

Pénziigyi,

Végrehajto és azdashot Altaldnos ) Altalanos
torvényhozo < ,Z”:Té’ Altalénos . lu':ltflt"% " Altalanos Adbssag- igazgatasi és
szervek, kbbéf Y a.anos Alapkutatas szolgallataso egyéb szol- 0ssag kozszolgalta-
PR ulfoldi szolgaltatasok K+F tevé- O szolgalat . )
pénziigyi és szdo kenysége galtatasok tasok Ossze-
kiilkapcsolatok 'Ol,sz‘lff e sen
szdmara
Ausztria 2,4 0,1 1,2 0,5 0,0 0,0 2,6 6,8
Bulgéaria 1,9 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,9 3,1
Csehorszag 2,7 0,0 0,1 0,3 0,0 0,2 1,1 4.4
Horvatorszag 4,8 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 4,0 9,1
Lengyelorszag 2,7 0,0 0,1 0,3 0,0 0,1 1,8 5,0
Romania 2,6 0,0 0,2 0,0 0,3 0,0 1,7 4,8
Szlovakia 3,3 0,0 0,4 0,9 0,0 0,0 1,8 6,4

Régiods atlag

Magyarorszag

2. tablazat: Altalanos igazgatasi és kozszolgaltatasokra forditott allamhaztartasi kiadasok (2015)

A tablazat adatai alapjan elmondhato, hogy az agazatra jellemz6 atlagon feliili kiadasi arany indoka 1) a végrehajto
¢és torvényhozo szervek fenntartasara, 2) az altalanos szolgaltatasokra, valamint 3) az addssagszolgalatra forditott ki-
emelked6 mértékii kiadasok jelenléte. Az e harom teriiletre jellemz6 kiadasi aranyokat a 4. abra szemlélteti. A végre-
hajto és torvényhozo szervek fenntartasa elsddlegesen a parlament, a koztarsasagi elnoki €s miniszterelnoki

16 A hivatalos statisztika az agazatokat fécsoportoknak, a teriileteket csoportoknak nevezi. Mi azonban — a kozérthetdség kedvéért — a térzsszdveg-
ben kozzétett kifejezéseket hasznaljuk.

© Felméry
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hivatalok és tanacsadok, egyes minisztériumok, a pénziigyi tevékenységet végzé kozponti szervek ¢és a kiil-
képviseletek miikodtetésének koltségeit jelenti. Az altalanos szolgaltatasokra forditott kiadasok els6dlegesen a
mas kategdéridba be nem sorolt kormanyzati szolgaltatasok koltségeit, a kormanyzattal kapcsolatos szervek
adminisztracids — példaul adatszolgaltatasi, statisztikai, személyiigyi, kozbeszerzési sth. — kiadasalit tartalmaz-
zak. Az adossagszolgalat koltségei az dllamadossag €s az dnkorméanyzatok adossdganak kamatterheit és toke-
torlesztését, valamint az allamkdtvény-kibocsatasokat bonyolitd szervezet mitkodési koltségeit jelentik. Mind-
harom tertilet esetén az allam Onfenntartasi koltségeirdl — illetve annak egy részérdl — beszélhetiink tehat.

Iranyité és torvényhozoé szervek,
pénziigyi és kiilkapcsolatok

Altalanos szolgaltatasok

Adéssagszolgalat

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0

B Magyarorszag M Régios atlag

4. abra: Az atlagosnal jelentésen magasabb kiadasi ardannyal jellemezhet6 igazgatasi és kozszolgaltatasok (2015)
Gazdasagi iigyekre forditott allamhaztartasi kiadasok

A gazdasagi agazat egyes teriileteit, valamint az e teriiletekre jellemz0 kiadasi aranyokat a 3. tablazat tartalmaz-
Za.

Gazdasagi iigyekre forditott allamhaztartasi kiadasok (2015)

Altalanos Mez6gazda-

gazdasagi sag, erdo- Futéanyag- :Sényri@za’t ’ Szallitas  Tavkozlés Eovéb G"awzda]iégi Gazdasagi
iigyek, keres-  gazdalkodds, | ellatds és e”,“?tf‘?.es éskozle-  éskom- . ,b}ik FDth rft iigyek

kedelem és vadaszat, energetika ¢ Cil csl 2 kedés munikaci¢ ~ PAras? 0}I< +1|§ Gsszesen

foglalkoztatas halaszat cvekenyseg

Ausztria 19 0,4 0,0 0,0 2,9 0,0 0,2 0,8 0,0 6,2
Bulgéaria 0,8 1,0 0,5 0,0 3,7 0,0 0,0 0,0 n.a. 6,0
Csehorszag 0,3 0,4 11 0,0 3,9 0,0 04 0,1 0,2 6,4
Horvatorszag 15 0,7 0,5 0,0 2,1 0,0 0,0 0,2 0,0 5,0
Lengyelorszag 0,4 0,4 0,2 0,1 3,2 0,0 0,1 0,2 0,0 4.6
Romania 0,3 0,7 0,3 0,4 3,3 0,1 0,0 0,2 0,1 54
Szlovakia 0,4 0,4 0,1 0,1 51 0,0 0,1 0,0 0,0 6,2

KKE atlag

Magyarorszag

3. tablazat: Gazdasagi iigyekre forditott allamhaztartasi kiadasok (2015)

A tablazat adatai alapjan jelen esetben az mondhato el, hogy az ezen agazatra forditott atlagosnal magasabb kiadasi
aranyok hatterében 1) az altalanos gazdasagi ligyek, kereskedelem és foglalkoztatas, valamint 2) a szallitas és kozleke-
dés teriiletére forditott kiadasok kiemelkedd jelenléte all. Az e két teriiletre jellemz6 kiadasi aranyokat az 5. abra szem-
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1¢lteti. Az eldbbi teriilet az altalanos gazdasagi, kereskedelmi és munkatigyi szolgaltatasok igazgatasanak, a kormanyzat
és az lzleti vilag kozotti kapcsolat kialakitasanak és fenntartasanak, a gazdasagi, kereskedelmi és munkaiigyi tevékeny-
ségek szabalyozasanak, a szabadalmi és szerzdi jogok érvényesitésének, a monopodliumok korlatozasanak és kiilonbozo
szektorok felligyeletének, valamint a gazdasagi, kereskedelmi és munkaiigyi programok allami tamogatasanak koltségeit
foglalja magaban. Az utobbi teriilet a kozhti, vasuti, vizi, 1égi és csovezetéken keresztiil torténd szallitasi rendszerekkel
és létesitményekkel kapcsolatos ligyek és szolgaltatasok igazgatasanak, az Githasznalok ellenérzésének és szabalyozasa-
nak, valamint a szallitasi rendszerek és 1étesitmények épitésére, fenntartasara és korszerisitésére adott allami tamogata-
soknak a koltségeit tartalmazza. Mindkét teriilet esetén elmondhat6 tehat, hogy — bar a kiilonb6z6 szolgaltatasokat sza-
balyozo és ellenérzd allami szervezeti és személyi infrastruktira fenntartasi koltségeit is magukban foglaljak — elsddle-
gesen a gazdasagi tevékenységet tamogatd szolgaltatasokat és azok koltségeit dlelik fel.

Altalanos gazdasagi iigyek,
kereskedelem és foglalkoztatas

4,6

Szallitas és kozlekedés | [ [ |

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

W Magyarorszag M RéEgios atlag

5. abra: Az atlagosnal jelentésen magasabb kiadasi arannyal jellemezhet6 gazdasagi szolgaltatasok (2015)
Konkluzié

A fentiekbdl lathato az az altalunk mar korabban is azonositott jelenség, mely szerint a magyarorszagi GDP-aranyos al-
lamhaztartasi kiadasok két tarsadalmi agazat esetén haladjak meg jelentsen a régios atlagot: kiemelkedd kiadasi ara-
nyokat az altalanos igazgatasi és kozszolgaltatasok, valamint a gazdasagi szolgaltatasok esetén tapasztalunk. Amennyi-
ben megvizsgaljuk azt, hogy e két tarsadalmi agazaton beliil mely teriiletek okozzak az agazati szintii kiadasi aranyok
atlag feletti mivoltat, els6é latasra azzal szembesiiliink, hogy el6bbi esetben dominansan az allam onfenntartdsahoz,
utobbi esetben azonban dontden gazdasagi szolgaltatdsokhoz kapcsolodo kiadasok vannak jelen.

Ez az allitas a két agazat értékelés szintjén torténd megkiilonboztetését eredményezheti. Sajat — a pozitiv elemzést
felvalto, értéktelitett — véleményiink szerint, amennyiben ez nem jar egyiitt az allam altal biztositott szolgaltatasok mi-
noéségeének érdemi erodalasaval, tovabbra is az allam dnfenntartashoz kapcsolodo kiadasainak csokkentése mellett fogla-
lunk allast. Ha tetszik: magunk is fontosnak tartanank az allami biirokracia — atgondolt, nem ,,fiinyir6éelvszerii” és nem
kizarolag a foglalkoztatott 1étszamokat érinté — csokkentését. Ezzel szemben a gazdasagi szolgaltatasokat érint6 kiada-
sok csokkentésének igénye — azok gazdasagfejlesztésre gyakorolt potencialis befolyasold hatasa miatt — nem nyilatkoz-
tathato ki egyértelmiien. Gazdasag- és tarsadalompolitikai célok indokolhatjak, hogy egyes teriiletekre kiemelt — kiada-
sokban is mérhet6 — figyelem forduljon. Ez esetben tehat nagyobb mértéki 6vatossag indokolt. Az esetleges gazdasag-
fejlesztési hatasok — valamint azok reménye — ugyanakkor nem jelenthetik a nyaklé nélkiili koltekezés elfogadasat. A
gazdasagi ligyekre forditott kiadasok esetén az altalanos érvényu kijelentések helyett az egyes szolgaltatasok tételes
vizsgalatara van sziikség. Ez azonban meghaladja a jelen elemzés lehetdségeit.
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