Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2017 /6.

Csiki Tamas — Etl Alex — Pénzvalto Nikolett — Talas Péter — Zavoianu Déra:’

Stratégiai toréspontok Donald Trump és az eurdpai szovetségesek kapcsolataban

Vezetoi 6sszefoglalo

e Donald Trump elndkségének elsé két honapjat az
elndk és az adminisztracid vezetd tagjai kozotti
ellentmondasos iizenetek és az ebbdl eredd bi-
zonytalansag jellemezték. A szdvetségesek Trump
elndk dontéseinek esetleges kiszdmithatatlansaga-
ra, az amerikai biztonsagi garancidk és politikai
elkotelezettség meggyengiilésének lehetdségére
komoly aggodalommal tekintettek.

¢ A kovetkez6 honapokban a transzatlanti kapcsola-
tok stratégiai toréspontjait jelenthetik azok a vitak,
amelyek a védelmi kiadasok novelését, az ,,Iszlam
Allammal” szembeni fellépés fokozasat, az afga-
nisztani stabilizacios erdfeszitések megerdsitését
¢s az Oroszorszaghoz fiiz6d6 viszonyt 6vezik.

e Az amerikai adminisztracio lizenete egyértelmi:
nagyobb hozzajarulast varnak eurdpai szovetsége-
seikt6l, mind anyagi, mind miiveleti értelemben.
A gyakorlati 1épésekben — a kelet-k6zép-eurdpai
elére tolt amerikai jelenlét megerdsitése, a kozel-
keleti amerikai szerepvallalas novelése — egyeldre
nem lathat6é negativ valtozas, a szovetségeseknek
a kdvetkez6 honapokban lehetdségiik nyilik kézzel
foghato lépésekkel bizonyitani kdlcsonos elkote-
lezettségiiket a szovetségi rendszer, illetve az ame-
rikai Egyesiilt Allamok mellett.

o A politikai vitak ellenére a szovetség tagallamai-
nak lakossaga tobbségében pozitivan vélekedik a
NATO-16l, ,,hasznosnak™ latja a tagsagot.

Donald J. Trump 2017. januar 20-i elnoki beiktatasat
és az év eleji ovatos tapogatozast kovetden februarban
megkezdddtek azok az érdemi taldlkozok, amelyek az
Egyesiilt Allamok és eurépai szovetségesei vonatkoza-
saban Kkijelolik a transzatlanti kapcsolatok egyes stra-
tégiai toréspontjait — azaz azokat a kérdéseket, ame-
lyekben a fokoz6d6 amerikai elvarasok nyoman a szo-
vetségeseknek diilére kell jutniuk. Ilyen talalkozo volt
az elsé visszhangokat beharangozé maltai informalis
EU-csucstalalkozo (2017. februar 3-an), az amerikai
elvarasok egy részét becsatornazé NATO védelmi mi-
niszteri talalkozé Briisszelben (2017. februar 14-15-én),
és a nemzetkozi biztonsag szamos kérdését megvitaté
53. Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia (2017.
februar 17-19-én). Elemzésiinkben a kirajzolédé stra-
tégiai toréspontokat vizsgaljuk meg és értékeljiik Do-
nald Trump elnokségének az eurdpai biztonsagra és
védelempolitikara gyakorolt hatasat és lehetséges ko-
vetkezményeit illeten, kiemelten a NATO, az ,,Iszlam
Allam” elleni nemzetkozi fellépés, az afganisztani stabi-
lizacio és az amerikai-orosz kapcsolatok vonatkozasa-
ban.

Donald Trump elnokségének elsé visszhangjai

Donald Trump elndkké valasztasa tobb ponton is érzéke-
nyen érinti az Egyesiilt Allamok eurdpai szovetségeseit,
mindenekelétt a NATO jovéje, az amerikai biztonsagi
garanciak fenntartasa kapcsan. Az 1j elnok ugyanis — mar
elnokjeloltként is> — szamos alkalommal megkérdéjelezte
a szOvetség fenntartasanak hasznossagat, elsésorban arra
hivatkozva, hogy szamos europai tagallam joval a NATO
altal elvart GDP 2%-os szint alatt fordit védelmi kiadasai-
ra.’> Raadasul a bizonytalansagot csak tovabb novelte,
hogy tobb prominens amerikai elemz0 is a NATO-ban val-
lalt amerikai szerep visszafogasa mellett érvelt az elndkva-

! Csiki Tamas (csiki.tamas@uni-nke.hu) az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont tudoményos segédmunkatarsa. Etl Alex
(etl.alex@uni-nke.hu) és Pénzvaltdé Nikolett (penzvalto.nikolett@uni-nke.hu) doktoranduszok az NKE SVKK kutatdasszisztensei.
Dr. Talas Péter CSc (talas.peter@uni-nke.hu) az NKE SVKK igazgatoja. Zavoianu Doéra (zavoianu.dora@uni-nke.hu) az NKE

SVKK kutatdasszisztense.

? David E. SANGER, Maggie HABERMAN: Donald Trump Sets Conditions for Defending NATO Allies Against Attack, [online],
2016. 07. 20. Forras: nytimes.com [2017. 03. 03.]; David E. SANGER, Maggie HABERMAN: Transcript: Donald Trump on NA-
TO, Turkey’s Coup Attempt and the World, [online], 2016. 07. 21. Forras: nytimes.com [2017. 03. 03.]

% James MASTERS, Katie HUNT: Trump rattles NATO with obsolete’ blast, [online], 2016. 07. 20. Forras: cnn.com [2017. 01.
17.]; Matthew KARNITSCHNIG: Donald Trump Leaves Europe in the Cold, [online], 2017. 01. 20. Forras: Politico.eu [2017. 03.

03]

© CSIKI — ETL - PENZVALTO - T/

2017. marcius 14.


mailto:csiki.tamas@uni-nke.hu
mailto:etl.alex@uni-nke.hu
mailto:penzvalto.nikolett@uni-nke.hu
mailto:talas.peter@uni-nke.hu
mailto:zavoianu.dora@uni-nke.hu
https://www.nytimes.com/2016/07/21/us/politics/donald-trump-issues.html
https://www.nytimes.com/2016/07/22/us/politics/donald-trump-foreign-policy-interview.html
https://www.nytimes.com/2016/07/22/us/politics/donald-trump-foreign-policy-interview.html
http://edition.cnn.com/2017/01/16/politics/donald-trump-times-bild-interview-takeaways/
http://www.politico.eu/article/donald-trump-leaves-europe-in-the-cold-in-inauguration/

Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2017 /6.

lasztast megeléz6en.* Marpedig amennyiben az Eszak-atlanti Szovetség létjogosultsagat annak legnagyobb tagallama
kérdéjelezi meg, az alapveten alakithatja at a masodik vilaghabor( vége 6ta stabil 1abakon all6 transzatlanti szovetségi
rendszert, gyengitheti a kollektiv védelem és az elrettentés alapjat jelentd garanciakat, és mindezzel gyokeresen megval-
toztathatja meg Eurdpa biztonsagi helyzetét (elsdsorban Oroszorszaggal szemben).

Ugyanakkor a Donald Trump altal 2017 februarjaig képviselt allaspontban stratégiai ellentét fesziil az izolacioniz-
must hirdeté kampanybeszédek és az Egyesiilt Allamok hagyomanyos nagyhatalmi kotelezettségei (multilateralis szo-
vetségi rendszerek, kétoldalu biztonsagi és védelmi megallapodasok), valamint nemzeti biztonsagi érdekei kozott (az
amerikai politikai-gazdasagi érdekek védelme mas térségekben, a nemzetkdzi terrorizmus elleni fellépés). Ezért az el-
mult hénap nemzetkozi talalkozoin az elndk igéretei €s a nemzetkozi fejlemények miatt 1épéskényszerbe keriilt az 0j ad-
Minisztracié, Trumpnak és a kinevezett védelempolitikai vezetdknek® reagalniuk kellett, hogy milyen nagy stratégiat ki-
vannak kovetni a katonai biztonsag teriiletén.

A hivatalat elfoglal6 elndk azzal sem segitett sokat az eurdpai kapcsolatokon, hogy Oroszorszaggal szimpatizalo re-
torikaja mellett éles kirohanast intézett az Europai Unid ellenében, és melegen lidvozolte Nagy-Britannia kilépési szan-
dékat (Brexit). Eppen azért az Gj adminisztraciot az eurdpai vezetok is tobb szempontbol biraltik az EU februar 3-i mal-
tai informalis csucstalalkozoja soran, s6t azt megelézben is. Elséként Donald Tusk az Eurépai Tanacs (EiT) elnoke fo-
galmazott meg kritikat az Egyesiilt Allamok 1j elnokével szemben a 27 EU-tagallam vezet$jének a maltai cstics eltt irt
levelében.® Az EU-t érintd kihivasokat szamba véve ugyanis az EiT elnoke elékeld helyen irta le, hogy az ,,Eurépai
Unid kiilonosen a Washingtonban bekdvetkezett valtozasok miatt keriilt nehéz helyzetbe, ugyanis az 11j adminisztracio
megkérddjelezni latszik az elmult 70 év amerikai kiilpolitikajat.””” Joseph Muscat, Malta miniszterelndke a februar ele-
jei csucstalalkozot kovetden tigy fogalmazott, hogy az unids vezetdk aggodalmukat fejezték ki az (ij adminisztracio né-
hany dontése és bizonyos kérdésekben mutatott attitiidje miatt.> Muscat azonban azt is kiemelte, hogy ez nem egyenld
az Amerika-ellenességgel, ugyanakkor egy jo kapcsolatban mindenképp fel kell szolalni, ha az egyik fél ugy érzi, hogy
a masik az alapelvein tipor.® Angela Merkel gazdasagi kérdésekben (a vallalati adok csokkentése miatt) biralta Donald
Trumpot, és kiemelte, hogy 1épésrdl 1épésre kell majd feltérképezni azokat a teriileteket, amelyeken lehetdség nyilik az
egyiittmiikodésre az uj adminisztracioval, és azokat is, amelyekben ez kevésbé lesz lehetséges a korabbiakhoz képest. ™
Erre marcius 14-i személyes talalkozojukon Washingtonban lesz is lehet6sége (majd a jaliusi hamburgi G-20 csucson
ismét)."" Francois Hollande leginkabb azt sérelmezte a csucstaldlkozo utani nyilatkozataban, hogy Donald Trump iidvo-
z6lte a Brexitrél sz616 dontést. A francia elnok hangsiilyozta, hogy az Egyesiilt Allamoknak nem szabad belefolynia az
ehhez hasonlé eurdpai iigyekbe — még akkor sem, ha az adott kérdésben az elndknek megvan a maga véleménye.”> Az
eurdpai-amerikai kapcsolatok vonatkozasaban pozitivumként emlithetd ugyanakkor, hogy Donald Trump majusban a
tervek szerint személyesen is részt vesz majd a NATO 1j féhadiszallasanak felavatasanak apropdjén rendezett mini-
csticstalalkozon Briisszelben.™

* Lasd példaul John J. MEARSHEIMER nyilatkozatat: Evaluating U.S. Foreign Policy Since the End of the Cold War, [online],
2016. 05. 20. Forras: charleskochinstitute.org [2017. 01. 20.], vagy Bruce FEIN irasat: The United States Should Withdraw from
NATO, [online], 2016. 08. 29. Forras: huffingtonpost.com [2017. 01. 20.]
® Elsésorban az Eurdpaba latogaté Michael Pence alelndkté] és James Mattis védelmi minisztertdl vartak az egyértelmii iizenetet az
eurdpai vezetdk. Ugyanakkor az is aggodalmat keltett, hogy az elndk és a vezetd tisztviselék egymasnak ellentmondé formalis nyi-
latkozatai mellett informalisan is euroszkeptikus és kritikus allasfoglalasokrodl szivarogtak ki hirek. Lasd példaul: Noah BARKIN:
Exclusive: White House dekivered EU-skeptic message before Pence visit — sources, [online], 2017. 02. 21. Forras: reuters.com
[2017.03.01.]
®  Egyiitt gyézhetiink, megosztva elbukunk™: Donald Tusk elndk 27 unids allam-, illetve kormanyféhéz intézett levele az Eurdpai
}Jni(’) jovojérdl a maltai csucstalalkozo eldkészitéseként, [online], 2017. 01. 31. Forras: consilium.europa.eu [2017. 03. 08.]
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Mindennek fényében James Mattis védelmi miniszter eurdpai korutja (a NATO védelmi miniszteri talalkozé és a bi-
lateralis talalkozok, valamint a miincheni konferencia) harom célt szolgalt: jelezte az amerikai biztonsagi garanciak
komolysagat; kozolte az amerikai elvardsokat az eurdpai hozzajarulasokra vonatkozoan;™ és egyeztetett az ,,Iszlam Al-
lam” ellenes stratégia tervezett valtozasairél,” valamint az Afganisztanban esetleg sziikségessé val6 ujboli csapaterdsi-
tésekrdl,'® beleértve az eurdpai hozzajarulasokat. Erre erdsitett ra Michael Pence alelnok taldlkozéja az eurdpai politikai
vezetOkkel.

A februari nemzetkozi talalkozok soran az Amerikai Egyesiilt Allamok képviseldi egyértelmiien kifejezték az orszag
elkotelezettségét Europa és a NATO felé. Miincheni nyitobeszédében Mattis annak a kozos eurdpai és amerikai 6rok-
ségnek a fontossagara hivatkozott, melyet az értékek, az elvek, a szabadsag, a demokracia, az igazsag és a jog uralma
kot ossze.”” Ezt az allaspontot ersitette Pence alelndk is, amikor azt hangstlyozta, hogy ,,az Egyesiilt Allamok megin-
gathatatlanul tdmogatja az észak-atlanti szovetséget.”"®

Ugyanakkor az amerikai vezetOk azt az elvarast is hatarozottan képviselték, hogy a tovabbi szoros egyiittmiikodés
egyik alapfeltétele az egyenlébb tehermegosztas.” A NATO fotitkara Miinchenben arrél beszélt, hogy a védelmi kolt-
ségvetés emelése egyforman érdeke az Osszes szovetséges tagallamnak. Emlékeztette a jelenlévoket arra, hogy a walesi
csucson vallalt kotelezettségeket konszenzusos alapra fektették, igy a szovetségeseknek ki kell allnia a washingtoni
szerzédésben foglaltak mellett.”® Az Eurdpai Uni6 képviseléi jelezték, hogy a NATO nem csupan az eurdpaiaknak 1ét-
fontossagu, hanem kozos érdek. Angela Merkel azt hangsulyozta, hogy Eurdpa békéhez vald hozzajarulasa nem csupan
a védelmi koltségvetések emelésével valosul meg, és a nemzetkozi multilaterdlis intézmények, mint az ENSZ és az Eu-
ropai Uni6, kiemelkedd szerepet jatszanak korunk fenyegetéseinek kezelésében.”* Federica Mogherini is a két szervezet
egyittmiikodését emlitette az eurdpaiak elkotelezettségének példdjaként: az EU 42 kozos projekten dolgozik a NATO-
val, ami a védelmi koltségvetések emelésén tiil a képességek fejlesztését és az oktatasba valo befektetést is jelenti.”?

A NATO szerepe és jelentésége az Egyesiilt Allamok szimara

Bar Donald Trump szamos tekintetben kritikusan szolt az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetérdl, politikai véleménye —
vélhetden az adminisztracio sorban kinevezett tagjaival és a szovetséges allamok vezetdivel folytatott egyeztetések hata-
sara — elnoki beiktatasat kovetden sokat finomodott. Hovatovabb az elndkvalasztasi kampanyban még ,.idejétmiltnak”
bélyegzett™ szervezet mellett januarban mar tamogatasat fejezte ki — tovabbra is fenntartva, hogy a szovetségen beliili
tehermegosztason javitani kell.”* Az eurdpai hozzajarulas jelenlegi mértékének erds kritikaja tartalmat tekintve nem 1j,
csupan stilusat tekintve karcosabb a korabbiaknal, s a szovetség modernizacidjanak kérdését sem az {1j amerikai elndk
vetette fel el6szor (példaul a dontési folyamatok lasstisaga, koriilményessége kapcsan).”
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Ugyanakkor azt is latnunk érdemes, hogy a NATO nem csupan az eurdpai tagallamoknak fontos a biztonsagi garan-
legfejlettebb allamok koziil 27 — a vilag 196 allamabdl 14 szazalék — tAmogatdsat tudja biztositani. Hasonléképpen, ka-
tonai téren a 28 NATO-tagallam adja a vilag katonai kiad4sainak 50,8%-at (az Egyesiilt Allamok maga 33,3%-0t), kato-
nai képességeinek (pontosan nem szamszeriisithetd) tobbségét.”” A NATO tagallamok az Egyesiilt Allamok védelmi
ipara szamara is jelentés felvevOpiacot biztositanak. A kozos érdekek mentén a szovetséges allamok — tobbnyire®® —
tamogatjak az Egyesiilt Allamok nemzetkozi tevékenységét is: részt vesznek szankciés rezsimekben (Iran, Oroszof-
szag), embargokban (Libia), illetve politikai legitimaciot és katonai tdmogatast nyijtanak a nemzetkozi valsagkezeld
miiveletekhez (Afganisztan).” Ugyancsak tamogatjak az amerikai terrorizmus-ellenes fellépést hirszerzés, informacio-
megosztas, normativ tamogatas (pénziigyi és jogi szabalyozasi egyiittmiikodés) formajaban és a terrorista-gyanus sze-
mélyek elhelyezésében.

Az eurdpai szovetségesek Oroszorszag, az Eszaki-sarkvidék és a Kozel-Kelet vonatkozasaban is hasznos geostraté-
giai partnert jelentenek. Amerikai-orosz nagyhatalmi konfliktus esetén — a hideghaboruhoz hasonléan — politikai, gazda-
sagi egylittmikodést, katonai tamogatast biztositanak, és hozzaférhetové teszik (avagy orosz szemszogbdl lezarjak) a
Gronland — Izland — Egyesiilt Kiralysag kozti tenger atjarokat (Gn. ,,GIUK gap”), valamint a Gibraltari-szorost és a
Boszporusz—Dardanellakat. Az Egyesiilt Allamok aktiv kozel-keleti szerepvéllalésa esetén Eurdpa altalanosan, Torokor-
szag specifikusan az amerikai erdk felvonulasi terepe, logisztikai hattere.

Az amerikai erék és haditechnikai eszk6zok 2016-ban mintegy 95.000 f6vel voltak jelen 11 eurdpai orszagban, €s
ezt Kelet-Kozép-Eurdpa 6 orszagaban (Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Romania, Bulgaria) rotacios
jelenlét és eldre telepitett hadianyag-készletek formajaban meg is erdsitették; 8 orszdgban pedig (az el6zok és Szlovakia,
valamint Magyarorszag) a NATO El6retolt Vezetés-Iranyitasi Torzselemeit hoztak 1étre (NATO Force Integration Unit
— NFIU). A NATO nukleéris elrettentd képességének égisze alatt amerikai taktikai nuklearis eszkdzoket allomasoztat-
nak Németorszagban, Belgiumban, Olaszorszagban, valamint Torokorszagban, illetve — hivatalosan meg nem erésitett
hirek szerint — Roméniaban is.** A NATO eurdpai rakétavédelmi rendszerének elemei pedig Németorszagban, Lengyel-
orszagban, Romaniaban, Torokorszagban, Spanyolorszagban és Aegis hadihajokon telepiilnek.

Ezen elényok jelentds része ugyan vélhetden kétoldalu kapcsolatokon keresztiil is biztosithatd az Egyesiilt Allamok
szdmara, azonban nem lehet altalanos érvénnyel szétvalasztani, hogy az egyes allamokkal kétoldali forméaban fenntar-
tott kapcsolatok mennyiben gyengiilnének akkor, ha a tobboldalu keret (NATO) lényegesen meggyengiil, vagy felbom-
lik. A koordinalt, k6zos fellépést minden bizonnyal megnehezitené, még ha abbdl is indulunk ki, hogy a kapcsolat ha-
talmi szempontbol egyenlétlen: a kis — gyengébb, sebezhetdbb, kedveziétlenebb targyald pozicidban 1évé — allamok
szamara fontosabb a NATO, mint a nagyok szdmara, ha csak az egyéni érdekeket vessziik figyelembe. Hasonloképpen,
az egyes allamok szamara fontosabbak a NATO kollektiv biztonsagi garanciai, benne az amerikai garanciak (hiteles

% Jegyezziik meg, hogy a kollektiv védelem éltali biztonsagi garanciék az Egyesiilt Allamokat is védik: a Washingtoni Szerzédés V.
cikkelyének egyediilallo aktivalasara 2001. 09. 12-én, a New York és Washington elleni al-Kaida terrortamadast kovet6en keriilt
SOr.

27 SIPRI Military Expenditure Database, [online], 2016. Forrés: Sipri.org [2017. 02. 20.]

%8 A 2003-as iraki, majd 2011-es libiai nemzetkdzi beavatkozasok soran lathattunk arra is példat, amikor a tagallamok koziil eurdpai
nagyhatalmak nem tamogattak az amerikai torekvéseket (elobbi esetében Franciaorszag és Németorszag, utobbi esetben Németor-
szag), sot kimaradtak a miiveletekbdl. Ugyanakkor a kisebb tagallamok korében éppen az ilyen esetek lehetnek azok, amikor az
Egyesiilt Allamok iranti politikai elkdtelezettségiiket latvanyosan meg tudjak mutatni, mint az iraki beavatkozast timogato Gn.
»hyolcak levele” és ,,vilniusi tizek nyilatkozata” esetében. Lasd: A Nyolcak levele, [online], 2003. 01. 30. Forras: grotius. hu [2017.
02. 20.] és A ,,vilniusi tizek” nyilatkozata, [online], 2003. 02. 05. Forras: grotius.hu [2017. 02. 20.]

A kelet-kozép-eurdpai allamok és az Egyesiilt Allamok szoros kapcsolatara vonatkozo politikai igényt tamasztotta ala az Obama
adminisztracidhoz cimzett két nyilt levél 2009. julius 15-én az orosz-amerikai kapcsolatok normalizalasara (a ,reset”-re), majd
2009. szeptember 22-én a graz-orosz habortra reagalva. Lasd: A nyolcaktdl a huszonkettekig. Politikusi levelek Kelet-Kozép-
Europabol. Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, 11. évf., 2009/8, 74—-83. o.

% Az afganisztani jelenlét csokkentése 6ta a NATO mitkodésében is jellemzévé valt az ad hoc miiveleti részvétel (lasd a libiai be-
avatkozast), mely szerint azok vesznek csak részt egy nagy katonai miiveletben, akiknek mind a politikai hajlandésaga, mind a ka-
tonai képessége megvan erre.

%0 Egyes hirek szerint a torokorszagi incirliki 1égibéazison tartott taktikai nuklearis fegyvereket a 2016 juliusi sikertelen puccskisérle-
tet kovetéen Romaniaba telepitették at — ezt hivatalosan nem ismerte el egyik fél sem.
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elrettentés, az amerikai erék jelenléte Europaban), mint egy-egy nagy tagallam szamara, amelyek totalis fegyveres konf-
liktusok kivételével képesek megvédeni magukat és sziik foldrajzi kdrnyezetiiket.

A fentieken tilmenden az amerikai lakossag nagy tobbsége is hasznosnak itéli az orszag NATO-tagsagat. Az NBC
News 2017. februdr eleji kozvélemény-kutatasaban® az amerikai valaszadok 80%-a az Egyesiilt Allamok NATO-
tagsagat ,,jonak” értékelte az orszag szamara, €¢s 62% ugy vélte, a szovetséges orszagok érdekeit is figyelembe kell ven-
ni a kiilpolitikai dontések soran, még akkor is, ha ez kompromisszumokra kényszeriti Washingtont. A NATO-tagsag
azért is fontos lehet, mert a valaszadok 36%-a nagyon aggodik, 30%-a valamelyest aggodik amiatt, hogy az Egyesiilt
Allamok a kovetkezd négy évben belesodrodik egy jelentés habortiba. Oroszorszagot 25% tekinti ,,baratsigos” orszag-
nak, 43% ,,baratsagtalannak”, 18% pedig egyenesen ellenségnek (mig Kinat 45% baratsagosnak, 37% baratsagtalannak
¢és 8% ellenségnek). Ez is taplalhatja azt a véleményt, hogy az orszag kiilpolitikai aktivitasat csokkenteni kellene (40%),
vagy a jelenlegi szinten meg6rizni (32%), és csupan 25% tamogatna fokozottabb kiilpolitikai tevékenységet.*

Szélesebb értelemben a tagallamok NATO-képérél a PEW 2016 tavaszi, reprezentativ kozvélemény-kutatasa® alap-
jan alkothatunk képet: a vizsgalt 11 tagallamban a lakossag véleménye tobbnyire kedvezd, a NATO 1étét és intézkedése-
it biztonsaguk fontos elemének tekintik.*

Mediin 57% 27%
Gorbgorszag 25% 69%
Spanyolorszag 44% 43%
Franciaorszag 49% 38%
Egyesiilt Allamok 53% 25%
Kanada 56% 17%
Magyarorszag 57% 30%
Németorszag 50% 30%
Olaszorszag 59% 27%
Egyesiilt Kirdlysag 61% 17%
Lengyelorszag 70% 12%
Hollandia 1% 19%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

Kedvezd Kedvezditlen

A NATO-rél alkotott altalinos vélemény 11 tagallamban®

%! Hannah HARTIG, John LAPINSKI, Stephanie PERRY: Poll: Majority of Americans Worried about War, Feel Favorably Toward
NATO, [online], Forras: nbcnews.com [2017. 03. 01.] A felmérés nem véletlenszeriien kivalasztott reprezentativ mintan alapult,
hanem a SurveyMonkey platform mintegy 3 milli6 dnkéntes felhasznaloja koziil kivalasztott 11.512 {6 véleményét rogzitette, igy
tobbféle modszertani probléma is felmeriilhet vele kapcsolatban, azaz leginkabb tajékoztato jellegii.

%2 A részletes eredményeket lasd: NBC News — Survey Monkey Poll Results, [online], 2017. 02. 22. Forras: nbenews.com [2017.
03.01.]

%% Danielle CUDDINGTON: Support for NATO is Widespread Among Member Nations, [online], 2016. 07. 06. Forras:
pewresearch.org [2017. 03. 01.]

 Gorogorszag esetében az alacsony tamogatottsag oka vélheten egyrészt a torténelmi gorog-torok szembenallas, amelyben fold-
rajzi elhelyezkedése, katonai képességei miatt Torokorszag nagyobb jelentséggel jelenhet meg, amit a gorogdk nem néznek jo
szemmel; masrészt a gordg-macedon névvita miatti ellentét és az ennek kovetkeztében Gorogorszagot ért sok szovetséges kritika,
harmadrészt az orszagot megrendité gazdasagi valsag miatti altalanos elégedetlenség hatasa.

* CUDDINGTON, i. m.
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Védelmi kiadasok és az eurdpai védelmi egyiittmiikodés

Mint arra korabbi elemzésiinkben ramutattunk, az Egyesiilt Allamok részérél a politikai nyomasgyakorlas az eurdpai
szovetségesek iranyaban a nagyobb védelmi hozzajarulas elérése érdekében nem 4j dolog: szamos példa volt ra a NATO
torténetének tobb mint hat évtizede alatt, a hideghabort idészakaban is, elsdsorban akkor, amikor az amerikai kiil-
politika csokkenteni kivanta globalis elkételezodését.> Jelenleg még azt latjuk, hogy Trump elndk visszafogott a kiilpo-
litikai szerepvallalas kapcsan, de ez nemcsak a valasztasi kampanyban hangoztatott izolacionalizmussal magyarazhato,
hanem egyszertien az apparatus atallasanak lasstsagaval és doccendivel is. Mivel Trump elndkségének els6 idészakaban
lathatéan a pénziigyi vilagbol szerzett gyakorlatokat alkalmazza — példaul a ,,valami valamiért” elvet kovetve feltételes-
sé teszi a korabban adottsagnak tekintett szovetségesi garanciakat (transactional foreign policy)®” —, a védelmi kiadasok
szamszerlsitheto teriilete lehet az egyik olyan kérdés, amiben a szdvetséges allamoknak 1épnitik kell.

2016-ban a NATO sajat kimutatasai szerint is csupan &t tagéllam — az Egyesiilt Allamok (a GDP 3,61%-a), Go-
rogorszag (2,38%), Nagy-Britannia (2,21%), Esztorszag (2,16%) és Lengyelorszag (2%) — teljesitette a védelmi kiada-
soknak a GDP 2%-ara vonatkozd céljat. Amennyiben Trump elndknek ez a kérdés tartdosan fontos marad, akkor minden
tagallam fokoz6dé politikai nyomasra szamithat 2017-ben, s a teljesités vagy a gyorsabb teljesités lehet a bilateralis
kapcsolatok egyik Kulcsa és mozgatérugoja az Egyesiilt Allamok és az egyes eurdpai tagallamok kozott.*® A 2017. ma-
jusi NATO-cstcstalalkozot a tehermegosztasrol és hianyzo képességek kozos fejlesztésrdl, a miiveleti szerepvallalas
fokozasarol és a kolcsonos biztonsagi garanciakrol megajuld parbeszéd vezetheti fel, a csticson pedig Gjfent sziikség
lehet valamilyen politikai és gazdasagi allasfoglalasra. Ez a newporti vallalasok teljesitésének meggyorsitasara vonat-
kozhat, azaz nem 2024-ig, hanem mar hamarabb — vélhetéen 2020-ig, a kdvetkezé amerikai elndkvalasztasi kampany-
id6szakig — is eredményt kell felmutatni.

Mindez az eurdpai allamok védelempolitikajara kettés hatast gyakorol: egyrészrl a nemzetkozi biztonsagi helyzet
romldsaval parhuzamosan Ujabb 0sztonzést éreznek védelmi kiaddsaik novelésére, masrészt egyre inkdbb nemcsak
hasznosnak, hanem sziikségszertlinek is tiinik az eurdpai védelmi képességek és cselekvési potencial megerdsitése, ne-
vezzik ezt akar ,,a NATO eurdpai pillérének”, akar ,,eurdpai védelmi unionak”. 2017 egyik stratégiai toréspontjat az
jelentheti, hogy az amerikai kiilpolitika feltételezett modosulasai nyoman az eurdpai allamok koziil melyek kivannak
elmozdulni az egységesebb, eredményesebb fellépés felé, annak nem csupan anyagi, hanem intézményi értelmében is.

Az, Iszlam Allam” ellenes amerikai stratégia valtozasa és hatasa Eurdpara

Az altalanos kozel-keleti instabilitas és az ugynevezett ,,Iszlam Allam” jelentette fenyegetés tovabbra is erSteljesen kihat
Europa biztonsagara. A megnovekedett migracidos nyomason és terrorveszélyen keresztiil az Eurdpai Unid allampolgarai
a kozelmultban kdzvetleniil is tapasztalhattdk a sziriai, iraki, libiai €s jemeni valsag kovetkezményeinek egy részét. A
Kozel-Keleten zajlo konfliktusok stratégiai szinten azonban egyéb kockazatokat és fenyegetéseket is hordoznak a konti-
nens szamara.*® Bér az ,.Iszlam Allam” visszaszorulasa folyamatos, a szervezet sziriai kozpontja, Rakka még mindig a
dzsihadistak ellenérzése alatt all, mint ahogyan az iraki Moszult sem sikeriilt még teljesen felszabaditani; arr6l nem is

% CSIKI, i. m. 9-10. o.

%" Leon HADAR: The Limits of Trump’s Transactional Foreign Policy, [online], 2017. 01. 02. Forras: nationalinterest.org [2017.
03.01.]

% CSIKI, i.m. 5. 0.

% Az ,arab tavaszt” kovetéen kialakult bizonytalan helyzet besziikiti az EU gazdasagi lehet6ségeit, csokkenti energiabiztonsagat; a
tarsadalmi biztonsag teriiletén pedig az ,,Iszlam Allam” eurdpai fiatalok tucatjait/szézait radikalizalo szélsGséges ideologiajanak
terjedése, illetve az identitasbiztonsag kérdésének kozéppontba keriilése az események legfontosabb, Eurdpat érintd hozadéka. A
sokszereplés, kiillonb6zo érdekeket szembeallitd, bonyolult sziriai geopolitikai jatszma folyamatosan magéaban hordozza a konfliktus
illetve Németorszag kozotti fesziiltséget a kurdok tamogatasanak kérdése miatt); a sziriai események Gsszekapcsolasa egyéb kérdé-
sekkel egy szélesebb alkufolyamat részeként pedig csokkenti a Nyugat mozgasterét mas, a région kiviili kérdésekben is. Példa erre a
sziriai és ukran valsag dsszekapcsolasa Oroszorszag részérdl. Az alkufolyamat részeként Moszkva megprobalhatja példaul fiiggévé
tenni a sziriai egyiittmiikddést a nyugati szankciok enyhitésétdl, vagy éppen a Krim elcsatolasanak elismerésétdl.
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beszélve, hogy a két stratégiai jelentSségii varos visszafoglalasa még messze nem jelenti az ,,Iszlam Allam” teljes fel-
szdmolasat, és legfoképpen nem jelenti automatikusan Irak €s Sziria stabilitdsanak helyreéllitasat.

James Mattis eurdpai Utja soran az ,,Iszlam Allam” elleni koaliciot alkoto tagallamok képviseldivel a szélsGséges
szervezet elleni harc fokozasanak lehetéségeirdl is egyeztetett.* Trump elnok januar 28-4n arra utasitotta a washingtoni
adminisztraciét, hogy harminc napon beliil dolgozzanak ki egy atfogo tervet az ,,Iszlam Allam” legydzésére, eleget téve
ezzel korabbi valasztasi igéretének.*’ Az elndki utasitas* kiemeli az @1j koalicids partnerek felkutatasanak sziikségessé-
gét az ,,Iszlam Allam” elleni harchoz, valamint azon 1épéseket, melyek a meglévé partnerek harcképességének novelését
célozzak. A javaslatnak emellett magéban kell foglalnia az Egyesiilt Allamok fegyveres eréinek miivelet-végrehajtasi
szabdlyait (rules of engagement — ROE) érint6 valtoztatisokat; egy atfogé stratégiat az ,,Iszlam Allam”, illetve radikalis
keresztiil; valamint az ,,Iszlam Allam” bevételeit ellehetetlenitd 1épéseket.

A dokumentum az eldirt hatariddre elkésziilt, tartalméat azonban — e sorok irdsdig — nem hoztak nyilvanossagra. Bar
a sajtoban jelentek meg kiilonb6zo hirek a terv egyes elemeire vonatkozdan, hivatalosan megerdsitett informacio egye-
16re nem all rendelkezésiinkre. Az egyik legjelentdsebb dontés, amit Donald Trumpnak meg kell hoznia, hogy tovabbra
is els6sorban a helyi er8kre tamaszkodik-e az ,,Iszlam Allam” elleni fegyveres harchan, vagy nagyobb amerikai katonai
vezetést vallal, adott esetben akar nagyobb szarazfoldi erd alkalmazasaval? Az elndk szamara Gsszeallitott javaslatok
kozott szerepelhet az Irakban és Sziriaban kiképzoként, tanacsadoként és kiilonleges miiveletek keretében jelenleg szol-
gald mintegy hatezer amerikai katona létszdmanak novelése, a hirszerzési tevékenység €s a légi miiveletek fokozasa,
ugyanakkor lehetéségként meriil fel harcold szarazfoldi alakulatoknak a térségbe kiildése is.** Ez utobbi mérlegelésekor
az elndknek a rovid tava katonai haszon mellett a szélesebb Osszefiiggéseket és kockazatokat is figyelembe kell vennie
(példaul az amerikai kozvélemény és az iszlam vilag varhato negativ reakcidja,* a kozel-keleti viszonyok torékenysé-
ge). A ROE-t érinté valtoztatasi javaslatok kozott nagy valoszinliséggel szerepel a tamadhato célpontok kiterjesztése:
amennyiben Trump elndk kész felvallalni a civil aldozatok szamanak novekedését, az gyorsithatja a miiveletek sebessé-
gét és Moszul felszabaditasanak folyamatat.*> A Pentagon vélhetden arra is javaslatot tesz, hogy nagyobb szabadsagot
kapjon a napi szintii, rutin harci feladatokkal kapcsolatos dontések meghozatalaban.*® Egy tovabbi lehetéség a kurdok-
nak, mint az ,,Iszlam Allam” elleni egyik leghatékonyabb szarazfoldi erének nyujtott timogatas novelése, ez a kérdés
azonban szintén nagyon érzékeny, tekintve, hogy a NATO-tagallam Torokorszag terrorszervezetnek tekinti a sziriai

0 Az Iszlam Allam” elleni koalicié europai tagjainak hozzajaruldsa a miiveletekhez 2016 augusztusaban a kovetkezé volt: Kikép-
zb/tanacsadé (f6): Belgium (35), Dania (180), Egyesiilt Kiralysag (400), Esztorszag (10), Finnorszag (100), Franciaorszag (1000),
Hollandia (150), Lengyelorszag (60), Lettorszag (10), Magyarorszag (150), Németorszag (150), Olaszorszag (1500), Norvégia
(150), Portugalia (30), Spanyolorszag (300), Svédorszag (35), Torokorszag. Légicsapasokban vesz részt: Belgium, Dania, Francia-
orszag, Hollandia, Egyesiilt Kiralysag, Torokorszag (kiképzd bazisok biztositisa). Egyéb hozzajarulasok: példaul Norvégia kiilonle-
ges er6kkel (150 f3), Lengyelorszag 4 darab F-16C repiilégéppel felderité-megfigyelé tevékenységben, stb. Bévebben lasd:
Kathleen J. MCINNIS: Coalition Contributions to Countering the Islamic State, [online], 2016. 08. 24. Forras: fas.org [2017. 02.
15]8-11. 0.

1 Melissa CHAN: Donald Trump Wants Military to Hatch Plan to Stop ISIS in 30 Days, [online], 2016. 09. 07. Forras: Time.com
[2017. 02. 15.]

“2 presidential Memorandum Plan to Defeat the Islamic State of Iraq and Syria, [online], 2017. 01. 28. Forras: Whitehouse.gov
[2017. 02. 15.]

8 A lehetséges szarazfoldi erbalkalmazas mértéke egyelére kérdéses, a szakirok 3-30 ezer kozotti 16tszamrél beszélnek. Az elsé
1épés marcius 9-én meg is tortént: 2500 katona Kuvaitba telepitésérdl dontottek, akik sziikség esetén az iraki és sziriai harci felada-
tokba kapcsolodhatnak be. Charlsy PANZINO — Andrew DEGRANDPRE: The U.S. is Sending 2,500 Troops to Kuwait, Ready to
Step up the Fight in Syria and Irag, [online], 2017. 03. 09. Forras: Army Times [2017. 03. 10.]

* Egy 2016. augusztusi felmérés szerint az amerikaiak 42%-a tamogatna szarazfoldi er6k telepitését a térségben. Adam TAYLOR:
Poll: Most Americans support U.S. military action in Syria — but only want a limited amount, [online], 2016. 08. 15. Forras:
washingtonpost.com [2017. 02. 15.] Az els6, a harcokban életiiket vesztett amerikai katondk holttesteinek hazaérkezését kovetden
azonban ez az arany minden bizonnyal tovabb csokkenne. A kozel-keleti tarsadalmakban a beavatkozas az Amerika-ellenes kdzhan-
gulat és radikalizaci6 ndveléséhez jarulna hozza.

*> Obama elndk 2016 nyaran alairt rendelete kiilondsen szigoru intézkedéseket vezetett be a civil veszteségek elkeriilése érdekében,
lasd: Executive Order -- United States Policy on Pre- and Post-Strike Measures to Address Civilian Casualties in U.S. Operations
Involving the Use of Force, [online], 2016. 07. 01. Forras: obamawhitehouse.archives.org [2017. 02. 27.]

“® Daniel R. DEPETRIS: Here’s How Trump's Pentagon Could Take On ISIS, [online], 2017. 02. 07. Forras: nationalinterest.org
[2017. 02. 15.]
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kurd Demokratikus Egyesiilés Partjat (PYD). A Trump-adminisztracié folytathatja az egyenstlyozast a két fél kdzott a
kurdoknak juttatott tamogatas feltételekhez kotésével, illetve Ankara valamilyen formaju kompenzalasaval, de elméleti-
leg lehetOségként all eldtte az is, hogy oldalt valasszon. Torokorszag nemrég ismételten felajanlotta, hogy részt vesz
Rakka felszabaditasaban, amennyiben a PYD nem vallal szerepet az offenzivaban.”’ Washington ugy is donthet, hogy
harcerejiik novelése érdekében nehézfegyverekkel latja el a kurdokat.*® A kurd fiiggetlenedési torekvések batoritasaként
is felfoghato 1épés azonban ujabb fegyveres konfliktusok fellingolasahoz jarulhat hozza a térségben.

Az elmult napok fejleményei egyfajta korai elérejelzésként is szolgalhatnak arra vonatkozoan, hogy mit varhatunk a
kozeljovében. John Dorrian ezredes, az ,,JA” elleni koalicié szovivdje marcius 9-én bejelentette, hogy az Egyesiilt Al-
lamok tovabbi 400 katonat (tengerészgyalogosokat, kiilonleges miiveleti erket) telepitett Sziriaba, akik egytittmiikod-
nek a helyi erdkkel, de nem vesznek kozvetleniil részt a harcokban.*® A Reuters értesiilései szerint az adminisztracio
emellett konkrét lehetdségként fontolgatja legfeljebb ezer amerikai katona Kuvaitba telepitését egyfajta ,tartalékként”,
akiknek a sziriai miiveletekben torténd alkalmazasardl a Sziridban szolgalatot teljesité amerikai katonai vezetok dont-
hetnének, ami nagyobb rugalmassagot biztositana szamukra a harctéren jelentkezd vératlan kihivasok kezeléséhez.>® A
legutobbi amerikai nyilatkozatok a sziriai Manbidzs térségében végrehajtott csapatmozgasokkal 6sszhangban pedig azt
mutatjak, hogy Washington igyekszik mindent megtenni a Torokorszag és a PYD kozotti konfliktus eszkalalédasanak
elkeriilése érdekében.

A valtozas az Egyesiilt Allamok ,,Iszlam Allam” elleni politikijaban nemcsak kozvetetten lesz hatéssal Eurdpa biz-
tonsagara, hanem egyrészrél ismét 1épéskényszert teremt az eurdpai allamok szamara, hogy foglaljanak allast egyes
kérdésekben — a kurd és torok fél kozotti kapesolat a legérzékenyebb ligy, elsdsorban Németorszag szdmara —; masrész-
r0l pedig amerikai igény esetén a katonai szerepvallalas novelését is varhatjak toliik. A védelmi kiadasok vart novelésé-
vel Osszefiiggésben ugyancsak elképzelhetd, hogy azok az allamok, amelyek rovid idén beliil komoly novelést nem
tudnak (vagy nem akarnak) végrehajtani, ,,politikailag kompenzalnak™, azaz nagyobb miiveleti szerepvallalassal bizo-
nyitjak, hogy megbizhato, jol teljesithetd szovetségesek. Ez az allasfoglalas és a nagyobb miiveleti szerepvallalas kérdé-
se képezhetik a kovetkezd stratégiai toréspontot 2017-ben az eurdpai allamok és az Egyesiilt Allamok viszonyéban.

Az afganisztani stabilizdcio kovetelményei

Két évvel az ISAF miiveletek befejezését, valamint a Resolute Support miivelet megkezdését kovetden, az afganisztani
biztonsagi helyzet tovabbra is rendkiviil instabil, koszonhetden annak, hogy a taliban és a hozza kothet6 felkeld csopor-
tok koriilbeliil az orszag 30%-at ellendrzésiik alatt tartjak.”* Bar 2016 majusaban egy célzott drontamadassal sikeriilt
likvidalni Aktar Mohamed Manszar mollat, a taliban vezet6jét, &m ez mégsem tudott gatat szabni a szervezet terjeszke-
désének a déli tartomanyokban. Ezzel egyiitt, bar a legitim kabuli kormanyzat egyelére stabilnak mondhato, a nemzet-
kozi koalicid kdzvetlen katonai és pénziigyi tamogatasa nélkiil a kdzponti hatalom hamar az 6sszeomlas szélére keriilne.
Réadasul a biztonsagi problémakat csak fokozza, hogy az afgan gazdasag kilatasai tovabbra is negativak, koszonhetden
a strukturalis probléméknak, az alacsony adobevételeknek, valamint a haderd fenntarthatatlan kiadasainak. Eppen ezért
a kiilfoldi donorok tamogatasa 2017-ben is 1étfontossagu az orszag miikodtetése szempontjabol.

Jelenleg a NATO tagillamok mintegy 13500 katonaja® dllomasozik az orszigban a Resolute Support miivelet kere-
tében, akik elsésorban az Afgan Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Erék kiképzéséhez és tamogatasahoz jarulnak hozza.>
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reuters.com [2017. 03. 09.]
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[2017. 02. 20.]

°22017 februarjaban a NATO-miiveletben 13459 katona telepiilt Afganisztanban, ebbél a legnagyobb kontingensek: Egyesiilt Alla-
mok — 6941 6, Olaszorszag — 1037 f6, Németorszag 980 {6, (Gruzia partnerallamként — 870 f6), Romania — 588 {6, Torokorszag —
558 16, Egyesiilt Kiralysag — 500 f6. A tagéallamok tobbsége 100 f6 alatti katonai erdt allomésoztat az orszagban (Magyarorszag 90
fot). Resolute Support Mission Placemat, [online], 2017. 02. 01. Forras: nato.int [2017. 02. 10.]
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Rajtuk kiviil tovabbi 2.000 amerikai katona az al-Kéaida és a hozza kdtheto terrorista csoportok elleni miiveletekben vesz
részt.>* Mindez azt is jelenti, hogy az Obama-adminisztracionak 2016 soran véltoztatnia kellett az eredeti tervein, ame-
lyek szerint 2016 végére minddssze 5500 (illetve a kezdeti 2011-es tervek alapjan alig 1000) amerikai katona maradt
volna az orszag teriiletén.” Marcius 9-én Joseph Votel tabornok, az amerikai Kozponti Stratégiai Parancsnoksag
(CENTCOM) parancsnoka kongresszusi meghallgatasan annak a véleményének adott hangot, hogy a jelenlegi kiképz6-
tamogatd NATO-miiveletet meg kell erdsiteni ahhoz, hogy megdrizzék a kormanyzat stabilitasat és megallitsak a sz¢l-
s6ségesek — mind az al-Kaida, mind az ,,Iszlam Allam” — afganiszténi terjeszkedését.”®

Tekintettel arra, hogy 2024-ig stratégiai partnerségi megallapodas koti a NATO-t Afganisztanhoz, és lathatéan na-
gyobb amerikai szerepvallalasra van sziikség, mint tervezték, a Trump adminisztracio altal igért nemzetkdzi terrorelle-
nes fellépés megerositéséhez jo eséllyel a szovetségesektodl is nagyobb hozzajarulast fognak varni — nemcsak az ,,Iszlam
Allam” ellenében, hanem Afganisztanban is. Azzal kapcsolatban, hogy Afganisztan stratégiai toréspontta valik-e, a biz-
tonsagi helyzet fejleményei és az amerikai tervek fliggvényében alkothatunk majd képet, koriilbeliil a méjusi briisszeli
csucstalalkozo6 iddszakara.

Az Oroszorszaghoz fiizodo viszony

A Donald Trump kiilpolitikajara vonatkozo 2016. végi és 2017. elejei el6rejelzések és sajtotalalgatasok mind az ameri-
kai, mind pedig az eur6pai médiaban fontos kérdéssé tették az Obama-adminisztracio alatt elhidegiilt amerikai-orosz
kapcsolatok kérdését. Elsésorban azért, mert Donald Trump elndkjeldltként, st mar megvalasztott elnokként is tobb
olyan kijelentést tett Oroszorszagra és az Oroszorszaggal szembeni szankciokra,” illetve Vlagyimir Putyinra®® vonatko-
z6an, melyekbdl az elemzok egy része azt a kdvetkezetést vonta le, hogy az iizleti vilagbol érkez6 és oroszbaratnak,
vagy legalabbis az orosz biztonsagi igényekkel és hatalmi torekvésekkel szemben a korabbinal megértébbnek mutatko-
26 1j elndk éles, békiilékeny fordulatot kivan végrehajtani az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag viszonyaban.>® A nyi-
latkozatok ¢s tweetter-lizenetek mellett erre utalt Michael Flynn tabornok 2017. januar 20-ai kinevezése a Nemzetbiz-
tonsagi Tanacsba, az 0j elndk kozelebbi kérnyezetében felting személyek oroszorszagi kapcsolatai,®® tovabba a New
York Times altal 2017. februar 19-én kozzétett, Ukrajnara vonatkozo béketerv is.®*

Mig azonban a Donald Trump altal hangoztatott izolacionizmus, illetve a nyilatkozataiban is gyakran tetten érhetd
bizonytalansag, dnellentmondas és kiszamithatatlansag egységes eurdpai kritikdban részesiilt, az uj elnok Oroszorszag-
gal kapcsolatos megnyilatkozasai megosztjak az eurdpai allamokat. Az amerikai-orosz kapcsolatok lehetséges valtozasa,

> Kenneth KATZMAN, i. m.
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kiilénosen pedig egy olyan fordulat, amely radikalisan szakit az euro-atlanti k6z0sség addigi egységes Oroszorszag-po-
litikajaval, legerételjesebben azokban a kelet-kozép-europai allamokban novelte az aggodalmakat (balti allamok, Len-
gyelorszag, Romania), ahol Oroszorszagban mar a 2008. augusztusi griz-orosz habora 6ta egy a nemzetk6zi jog normait
megsértd, érdekeit egyre nyersebben érvényesitd, nyiltan az Eurdpai Unid és a NATO egységének meghontasara torek-
v6 nagyhatalmat latnak.®? De biralta Trump Oroszorszaggal kapcsolatos elképzeléseit és nyilatkozatait Gernot Erlel, a
Merkel-kabinet oroszpolitikajaért felel6és koordinatora is, mondvan: Washington aldaknazza az Oroszorszaggal kapcso-
latos kozos allaspont kialakitdsanak lehetéségét.®® A masodik oldalon viszont jo néhany eurdpai orszag (példaul Olasz-
orszag, Gorogorszag, Magyarorszag vagy Bulgaria, de bizonyos értelemben Franciaorszag is) joval nyitottabban fogadta
Trump elndk kompromisszumot sugalld Oroszorszag-politikajat. Részben, mert ezen orszagon egy része mar az ameri-
kai elnokvalasztasi kampany kezdete eldtt, Trump megjelenésétdl fliggetleniil is megkérddjelezte az Oroszorszaggal
szembeni nyugati szankciok hatékonysagat és értelmét, mondvan: a szankcidk az eurdpai gazdasdgoknak is komoly kart
okoznak, mikozben hatasuk jottanyit Sem valtoztatnak a putyini politikdn. Részben azonban azért is — jollehet errdl ke-
vesebbet szoltak azok, akik elsdsorban a gazdasagi érdekeik miatt vitatjak a szankciokat —, mert sokan gy érzékelik,
hogy Oroszorszag tartos elszigetelése az orosz-nyugati kapcsolatokat a hideghabort iddszakara jellemz6 elhidegiiléshez
és szembenallashoz vezette Barack Obama elndksége alatt, ami ugyancsak komoly biztonsagi kockazatot jelent Eurdpa
szamara.*® Ez utobbiak tobbsége ezért az 1j enyhiilési politikdhoz fiiz6d6 viszonyat, alapvetden annak megvaldsitasatol
teszik fiiggévé, mondvan: sz6 lehet réla, ha az nem az Oroszorszag altal utobbi években Ukrajnaban (Krim, Donyec-
medence) vagy Sziriaban Kierészakolt status quo egyszeri tudomasulvételét jelenti, hanem a kialakult konfliktusok
kompromisszumos megoldasa felé vezeté folyamatot segiti.®> Ha Ukrajna kapcsan nem is, de Sziria esetében ennek
sziikségességét az ij amerikai elnoknek is érzékelnie kell, hiszen Sziriaban a 2016-ban kialakult orosz-t6rok-irani koali-
ci6 elsésorban arra hasznalta fel az Obama-adminisztracio visszafogottsagat, hogy egy az Egyesiilt Allamok térségbeli
pozicibit gyengité megoldas felé vezesse a folyamatokat.®

Az 0j amerikai adminisztracio elsé gyakorlati 1épéseibdl gy tiinik, hogy egy megfontoltabb és szovetségesekkel
koordinaltabb Oroszorszag-politika sziikségességérl egyelére Donald Trumpot is sikeriilt meggy6zni. Mindenesetre a
hazugsagon kapott és februar 13-an lemondott Michael Flynn helyére keriil6 H.R. McMaster nyugalmazott tabornokot
egyértelmiien elfogulatlannak jellemezte orosz ligyekben az amerikai és nemzetkdzi sajtoé. Az Gj amerikai ENSZ-nagy-
kovet, Nikki Haley mar els6 biztonsagi tanacsbeli felszolalasaban igen keményen kritizalta Oroszorszagot a kelet-ukraj-
nai szeparatistdk tamogatsa miatt, s azt is hatarozottan kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok Ukrajna részének tekinti
a Krimet.*” Lényegében hasonléan fogalmazott Mike Pence alelnok els6 eurdpai latogatasan, Briisszelben és Miinchen-
ben.®® Daniel Fried pedig, az amerikai kiiliigyminisztérium szankciokért felelés megbizottja egy hattérbeszélgetésben
azt is egyértelmiivé tette, hogy az Egyesiilt Allamok egyel6re fenn kivanja tartani az Oroszorszaggal szembeni szankci-
okat.”® Sét tudjuk azt is, hogy Oroszorszag kérdése nem csupan az egyik fontos pontja lesz a marcius 14-ei Trump-Mer-
kel talalkozonak, de az amerikai elnok egyenesen tanacsokat var a kancellarasszonytol az amerikai Oroszorszag-politi-
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