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Talas Péter': Hirom évvel az ukrajnai hatalomatvétel utan

Vezetoi 6sszefoglalo

¢ Az elmult harom év folyaman az Ukrajnaval
kapcsolatos problémak jelentdsen hatrébb so-
rolodtak a nemzetkézi politika napirendjén
2014-hez képest.

» A vilagpolitika eseményei mellett az Ukrajna
iranti érdeklddést jelentdsen mérsékelte a ke-
let-ukrajnai helyzet befagyott konfliktussa va-
lasa, a belsO ukran valtozasok elmaradasa a
nemzetkdzi kozosség elvardsaitol, s ez érzé-
kelhet6 a Nyugat ¢és Kijev kapcsolataban is.

¢ Az Eurdpai Uni6 és Ukrajna kapcsolatat leg-
inkabb a kijozanitd valosaggal valo kdlesonos
szembesiilés, s ennek kovetkeztében egyfajta
kolesonds kiabrandulas jellemezte.

¢ Bar Majdan-mozgalom sokkal mélyebb tarsa-
dalmi valtozasokat idézett el6, mint a 2004-eS
,harancsos forradalom”, az ukran allam gyors
modernizécidjara vonatkozo igéretek nem tel-
jesiiltek.

e Pozitiv valtozas az ukran tarsadalom aktivita-
sdnak latvanyos novekedése, a reformok elin-
dulasa, a nyugati orientacidju ukran nemzettu-
dat megerdsodése, az orszag orosz gaztol vald
fliggésének csokkenése.

e Egyértelmil veszteség a Krim annexidja és a
kelet-ukrajnai haborus vereség, illetve kudarc
a korrupci6 és az ukran oligarcharendszer to-
vabbélése, ami tartdosan gatja marad az ukran
allam modernizaci6janak.

2017. februar 22-én volt harom éve, hogy a kijevi Maj-
dan téri tiltakozok orszagossa valt mozgalma tavozasra,
menekiilésre kényszeritette Viktor Janukovics akkori
ukran elnokét. frasunkban azt igyeksziink vazlatosan
szamba venni, hogy az elmilt harom év soran miként
valtozott meg Ukrajna, illetve miként valtozott az ukran
probléma nemzetkozi megitélése. Ennek érdekében — ha-
sonléan Ukrajnaval foglalkoz6 legutobbi elemzésiink-
hoz? — az ukran kérdés geopolitikai-nagyhatalmi, euré-
pai-regionalis, illetve ukrajnai szintjét tekintjiik at rovi-
den.?

Ukrajna kapcsan a nemzetkozi kdzvéleményt az elmult ha-
rom évben alapvetéen harom kérdés foglalkoztatta. Egy-
részt, hogy mi lesz a nemzetkozi kozosség tartds reakcidja a
Krim-félsziget 2014. februdr—marciusi orosz annexiojara.
Masrészt, hogy hova vezet, illetve mit eredményez a
Moszkva altal tdmogatott és iranyitott kelet-ukrajnai szepa-
ratizmus. Harmadrészt, hogy milyen bels6é valtozasokat hajt
végre, illetve képes végrehajtani a 2014. februari fordulattal
hatalomra keriilt ukran politikai elit. Fontos azonban ehhez
hozzatenniink — s ez az altalunk vizsgalt id6szakban dontéen
meghatarozta az ukran kérdés geopolitikai-nagyhatalmi, il-
letve eurdpai regionalis szerepldinek magatartasat is —, hogy
2015-ben és 2016-ban az ukran probléma emlitett kérdéseit
hattérbe szoritottak a vilag és az eurdpai politika olyan ese-
ményei, mint sziriai polgarhaborii és az Iszlam Allam el6re-
torése, a 2015-6s eurdpai migracios valsag, a 2016. juliusi
Brexit-népszavazas, illetve a 2016. novemberi amerikai el-
nokvalasztas. Vagyis az elmult harom év folyaman az Uk-
rajnaval kapcsolatos problémak jelentdsen hatrébb soroldd-
tak a nemzetkozi politika napirendjén 2014-hez képest.

Az Ukrajna irdnti érdeklodést jelentésen mérsékelte né-
hany egyéb tényez6 is. Egyrészt az, hogy — miként az mar
2014-ben is lathato volt — a nemzetkdzi k6zosség az Orosz-
orszaggal szemben bevezetett szankcidkon kiviil nem igazan
tudott mit tenni, és nem igazan akart 1épni sem a Krim-fél-
sziget annexidja, sem a kelet-ukrajnai szeparatizmus tamo-
gatdsa kapcsan.* Bar az amerikai védelmi minisztérium — a
hirszerzési, kiképzési és nem halélos katonai eszkozokkel
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valo segitségen kiviil — felvetette az ukran kormanyerdk halalos fegyverekkel valo tamogatasat is, a kelet-ukrajnai helyzet
tette ezt a lehet@séget.’ Masrészt az is csokkentette az érdeklédést, hogy a kelet-ukrajnai szeparatizmus kapcsan azoknak
az elemzbéknek lett igazuk, akik azt feltételezték, hogy Moszkva — miutan a szeparatizmust nem sikeriilt kiterjesztenie
Ukrajna oroszajku teriiletének egészére (Novorosszija) — a donyecki és a luhanszki ,,népkoztarsasagokat™ ,,befagyott konf-
liktusként” fogja kezelni és hasznalni Kijevvel szembeni politikajaban.t Ugy tiinik, hogy a kelet-ukrajnai kérdés ,,befa-
gyottsagat” Iényegében az ukrajnai valsag megoldasaval foglalkozo nemzetkozi szerepldk is tudomasul vették. Vita leg-
feljebb abban van a szakértok kozott, hogy ez a tudomasulvétel ténylegesen mikor kdvetkezett be. Mig egyesek mar a
2015. februér 11-én alairt Minszk—2 egyezményben is ezt a nemzetkozi beletorddést 1atjak, mondvan: mar ennek alaira-
sakor vilagos volt, hogy a megallapodas pontjait a felek nem fogjak/akarjak/tudjak teljesiteni — masok ezt valamivel ké-
sébbre, 2015 nyarara dataljak.” Arra az id8pontra, amikor az ukran parlament elsd olvasatban elfogadta az ukran alkot-
many decentralizacios modositasat, amely ugyan nagyobb onrendelkezést biztositott a helyi kozosségeknek, de nem adott
kiilonleges statuszt a szakadar teriileteknek.® Végiil harmadrészt: az Ukrajna iranti érdeklédést jelentésen mérsékelte az
iS, hogy — mint latni fogjuk — a bels6 ukran valtozasok is messze elmaradtak a nemzetkozi kdzosség elvarasaitol és az
ukran vezetés korabbi igéreteitol.

Az ukrajnai valsag nagyhatalmi-geopolitikai szintjérol

Miként azt korabbi tanulményunkban jeleztiik,® szamos elemzg a nagyhatalmi-geopolitikai szinten az Egyesiilt Allamokat
¢és az Eurdpai Uniot, illetve Oroszorszagot tekinti az ukrajnai valsag f0szerepldinek, jollehet Washington példaul hivata-
losan nem lett része a minszki rendezési folyamatnak. Ez utobbi azonban nem jelenti azt, hogy az amerikai—orosz parbe-
széd soran Ukrajna ne lett volna rendszeres téma (most eltekintve a Krim elleni orosz agresszio és az Oroszorszaggal
szembeni szankciok miatt bedllt elég hosszi, nagyjabol 2015 kdzepéig tartdé kommunikacids sziinett6l).2° Az ugyanakkor
nehezen mérhet6 fel, hogy Washingtonnak — pontosabban: az elnékok és a kiiliigyminiszterek megbeszéléseinek, vagy
Victoria Nuland és Vlagyiszlav Szurkov (2016 januari és oktoberi) talalkozoinak mekkora szerepe volt a Minszk—2 egyez-
mény teljesitésének részeredményeiben. igy példaul a 100 mm-nél nagyobb kaliberi tiizérségi eszkozok kivonasaban, a
hadifoglyok részleges cseréjében, a polgari elitéltek ukran kormanynak valo atadasaban, vagy az uj atkeléhelyek nyitasa-
ban a bels6 hatarokon — amelyeket a nemzetkézi kozvélemény mindenekelStt az igynevezett normandiai négyekhez kot
(Németorszag, Franciaorszag, Oroszorszag, Ukrajna).!* Annyi azonban bizonyosnak tiinik, hogy az a nemzetkozi vissza-
fogottsag, amit az Obama-adminisztraciéo az amerikai elndkvalasztas évében, 2016-ban tanusitott, Ukrajnat is érintette.
Nem véletlen, hogy abban az évben Ukrajnaval kapcsolatban a nemzetkozi sajtd6 Washington részér6l csupan az Oroszor-
szaggal szembeni szankcidk 2016. december 20-i kibévitését jegyezte fel fontos 1épésként,’? tovabba az 55,2 milli6 dol-
laros amerikai segélyt, ami azonban az elmult harom év legalacsonyabb segélyezési dsszege volt.™® Jol jelzi a visszafo-
gottsagot az is, hogy mig 2014 és 2015 folyaman Petro Porosenko ukran elnok haromszor is talalkozott az Egyesiilt Alla-

5 Durva fegyvereket kiildene Obama Ukrajnanak. [online] 2015. 02. 03. Napi.hu [2017. 02. 24.]. Az Obama-adminisztracié ezzel a
lehetdséggel csupan elvi szinten és valdsziniileg a nyomdasgyakorlas érdekében foglalkozott a Minsz—2 megallapodas 2015. februar
11-i alairésa elott.

® Az ukrajnai konfliktus egy EBESZ-megfigyelé szemszdgébdl. [online] 2015. 05. 18. Kki.gov.hu [2017. 02. 24.]; RACZ Andras: Nem
allam az allamban — a Kelet-ukrajnai szeparatizmusrol. Nemzet és Biztonsag — Biztonsdgpolitikai Szemle, VII1. évf., 2015/5. 124-131.
0.; POTI Laszl6: Minszk-2 utan két évvel: Hol tart a békefolyamat? [online] E-2017/5. Kki.gov.hu [2017. 02. 24.] 1-14. o.

" Szymon KARDAS, Wojciech KONONCZUK: Minsk 2 — kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, [online], 2015. 02. 12. Osw.waw.pl
[2017. 02. 24.]; Jonathan POWER: Ukraine, A Frozen Conflict, [online], 2016. 02. 23. Worldpolicy.org [2017. 02. 24.].

8 Ukrajna: 6nallosagot kaphatnak a keleti szakadar teriiletek. [online], 2015. 07. 31. Euronews.com [2017. 02. 24.]

9 TALAS Péter: Az ukran valsag értelmezési kereteirdl és az ukran vélasztasokrol, i.m. 113-115. o.

10 The Ukraine Crisis Timeline, [online]. Ukraine.csis.org/ [2017. 02. 25].

11 POTI Laszlo: Minszk-2 utan két évvel: Hol tart a békefolyamat? i.m. 6. 0.

12 Treasury Sanctions Individuals and Entities In Connection with Russia's Occupation of Crimea and the Conflict in Ukraine, [on-
line], 2017. 12. 20. Treasury.gov [2017. 02. 24.].

13 2014-ban Ukrajna 85,9 millio, 2015-ben pedig 119 milli6 dollarnyi amerikai segélyt kapott. U.S. Foreign Assistance to Ukraine,
[online]. Us-foreign-aid.insidegov.com [2017. 02. 25.].
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mok vezetdivel (2014 juniusaban Barack Obama elnokkel, 2015 februarjaban és decemberében pedig Joe Biden alelnok-
kel), 2016-ban szeptemberében csupan Hillary Clinton kiiliigyminiszter fogadta az Egyesiilt Allamokba latogatd ukran
elnokot.

A 2016 novemberében elndkké valasztott Donald Trump kiilpolitikajara vonatkozo 2016. végi és 2017. elejei elére-
jelzések és talalgatasok ugyanakkor mind az amerikai, mind pedig a nemzetk6zi médiaban fontos témava tették Ukrajnat,
mint az egyik olyan kérdést, melyben kozeledhet Washington és Moszkva allaspontja. Erre utaltak Donald Trump elnok-
jeloltként, s6t mar megvalasztott elnokként Oroszorszagra és az Oroszorszag elleni szankcidkra vonatkozo egyes nyilat-
kozatai,'® de erre utalt a New York Times éltal 2017. februar 19-én kdzzétett, Ukrajnara vonatkoz6 béketerv is.*® Ugyan-
akkor az ij amerikai ENSZ-nagykovet, Nikki Haley mar els6 biztonsagi tanacsbeli felszolalasaban igen keményen kriti-
zalta Oroszorszagot a kelet-ukrajnai szeparatistak timogatasa miatt, s azt is hatarozottan kijelentette, hogy az Egyesiilt
Allamok Ukrajna részének tekinti a Krimet.'” Lényegében hasonléan fogalmazott Mike Pence alelnok elsé eurdpai lato-
gatasan, Briisszelben és Miinchenben.® Daniel Fried pedig, az amerikai kiiliigyminisztérium szankciokért felelés megbi-
zottja egy hattérbeszélgetésben azt is egyértelmiivé tette, hogy az Egyesiilt Allamok fenn kivanja tartani az Oroszorszaggal
szembeni szankciokat.®

A masik oldalon (miként azt az 1. szamu térkép is mutatja) 2014 augusztusa 6ta Oroszorszag és kelet-ukrajnai szepa-
ratistak sem tettek egyetlen olyan Iényeges 1épést sem — eltekintve Debalcevo 2015 januar—februarjaban torténd vissza-
foglalasatol —, melyek a nemzetk6zi kozvélemény szemében tilmutattak volna a kelet-ukrajnai szakadar teriiletek befa-
gyott konfliktusként valdé kezelésén, vagyis 1ényegesen megvaltoztattak volna a kialakult katonai helyzetet. A harcok
ugyan idorol idére tobbszor is kiGjultak a felek kozott (legutobb példaul 2017. januar végén?), de stratégiai értelemben
nem kovetkezett be valtozas az oroszok altal tamogatott kelet-ukran szakadarok és az ukran kormany fegyveres eréi ko-
z0tt. Moszkva ugyanis az elsé minszki egyezmény 2015. szeptemberi megkotése 6ta dontéen gazdasagi és politikai nyo-
masgyakorlassal, informacios hadviseléssel, diplomaciai és titkosszolgalati eszkozokkel igyekszik befolyasolni az ukraj-
nai eseményeket, s kelet-ukrajnai és Ukrajnan kiviili katonai 1épései is elsOsorban ezt a nyomasgyakorlasi és befolyésolasi
szandékot egészitik ki. S bar hivatalosan Kijev tobbszor is annak a véleményének adott hangot, hogy Oroszorszag egy
Ukrajna elleni altalanos habortra késziil (legutobb 2017. februar 22-én Petro Porosenko elndk tartott ilyen beszédet?), e
kijelentések elsdsorban az ukran nemzeti egység hatalomtechnikai megerésitését szolgaljak. So6t altalanossagban az is
kijelenthetd, hogy a szakadar teriiletek egyébként valds problémajat az ukran kormany belpolitikai nehézségeinek elfe-
désre is rendszeresen felhasznalja.

4 The Ukraine Crisis Timeline, i.m.

15 Andrew BUNCOMBE: Henry Kissinger has ‘advised Donald Trump to accept' Crimea as part of Russia, [online], 2016. 12. 27. In-
dependent.co.uk [2017. 02. 24.].

16 Megan TWOHEY, Scott SHANE: A Back-Channel Plan for Ukraine and Russia, Courtesy of Trump Associates, [online], 2017. 02.
19. Nytimes.com [2017. 02. 24.]. Az oroszbarat ukran oligarchak altal kezdeményezett, de Moszkvaval sem egyeztetett terv szerint
a béke fejében ,,kivonnak az orosz csapatokat Kelet-Ukrajnabol”, az ukran lakossagot pedig megszavaztatnak, hogy 50-100 évre
bérbe adjak-e a Krim-félszigetet Oroszorszagnak. Még a Kreml is abszurdnak tartja a Trumpnak benyujtott ukran béketervet, [on-
line], 2017. 02. 21. Inforadio.hu [2017. 02. 24.].
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[2017. 02. 24.].

18 Kevin LIPTAK: Pence: US will hold Russia accountable, [online], 2017. 02. 18. Edition.cnn.com [2017. 02. 24.].

19 BjHARI Adam: Amerikai kormany: Magyarorszagnak fajdalmas, de akkor is maradnak a szankciok, [online], 2017. 02. 23. Hvg.hu
[2017. 02. 24.].

2 Erre vonatkozoan 1asd: RACZ Andras: A 2017 januar végi kelet-ukrajnai eszkalacié hadmiiveleti és stratégiai hattere. (kézirat)

21 Orosz tdmadastol tart az ukran elndk, [online], 2017. 02. 22. Mandiner.hu [2017. 02. 24.].
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1. szamu térkép: A kelet-ukrajnai front helyzete 2014. szeptember 30-4n, 2015. februar 24-én és 2017. februar 25-én?

A hazai és nemzetkozi (féleg ukranbarat) médiaban id6r6l idére felvetédik: vajon Oroszorszag — ahogy azt Grazia
esetében Dél-Oszétiaval és Abhaziaval, vagy Ukrajna esetében a Krimmel tette — nem torekszik-e a kelet-ukrajnai teriile-
tek elszakitasara? Legutobb akkor jelentek meg ilyen médiatalalgatasok, amikor 2017. februar 18-an Vlagyimir Putyin
bejelentette, hogy Oroszorszag elismeri a donyecki és luhanszki ,,népkoztarsasagok™ altal kiadott személyi dokumentu-
mokat.?® Tobb okkal is cafolhatd, hogy az orosz vezetésnek ilyen szandékai lennének.? Az Ukrajnaval kialakult konfliktus
korai szakaszaban Moszkva nem akart mast, ,,mint megtartani Ukrajnat és becsalogatni az altala iranyitotta [Eurdzsiai]

22"Forras: Mediarnbo.org

23 Oroszorszag elismeri a szakadar kelet-ukran dllamokat, [online], 2017. 02. 18. Hvg.hu [2017. 02. 25.]; Putyin tett egy lépést a
szakadarok elismerése felé, [online], 2017. 02. 19. Index.hu [2017. 02. 25.]; “The scenario of South Ossetia”: the danger of
recognition by the Kremlin of passports DND and LNR, [online], 2017. 02. 18. 5hotnews.com [2017. 02. 25]; The Scenario of
Abkhazia. Media on the recognition of passports LDNR, [online], 2017. 02. 19. Ukropnews24.com [2017. 02. 25]; Russia
recognizes the governments of Donbass and Lougansk, [online], 2017. 02. 21. Voltairenet.org [2017. 02. 25.].

24 Ezt egyébként az ukran szakértdk sem tartjak valosziniinek. Lasd: Adam LELONEK: Rosyjska agresja wobec Ukrainy w 2017 roku
[PROGNOZA], [online], 2017. 02. 02. Defence24.pl [2017. 02. 23.].
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Vamunidba, majd az Eurazsiai Gazdasagi Szovetségbe”.?® Ez a cél 2014 nyara 6ta (amikor Moszkva szdmara is kideriilt,
hogy nincs lehetdsége egy, a Kijevi Majdanhoz hasonlatos ,,orosz tavasz” megszervezésére ¢és kirobbantasara az oros
nyelvii ukran teriileteken®) csupan annyiban modosult, hogy az orosz vezetés Ukrajna Nyugat felé valo tovabblépésének
megakadalyozasara koncentral, s erre elégségesnek tartja a kelet-ukrajnai szakadar teriiletek feletti szoros moszkvai kont-
rollt,?’ illetve a korabban emlitett nyomasgyakorlasi eszkdzoket. Raadasul paradox modon azt kell mondanunk (barmilyen
durvén is hangzik), hogy amennyiben a szeparatista ,,népkoztarsasdgok™ egyszert elcsatoldsaval megoldhat6 lenne a ke-
let-ukrajnai probléma, alighanem rég megoldodott volna. A szeparatistak altal birtokolt 17 ezer km? ugyanis Ukrajna
teriiletének minddssze 2,8%-a, vagyis a 27 ezer km?-nyi Krimmel egyiitt Oroszorszag Ukrajna teriiletének 7,4%-4ra tenne
szert az esetleges elcsatolassal. A lakossdgveszteség (Krim 2,3 millid, a szakadar teriiletek 4,5 milli) ennél magasabb
aranyu, koriilbeliil 15%-os lenne. A legnagyobb veszteség Ukrajnat gazdasagi tekintetben érné, hiszen a szeparatistak altal
elfoglalt Donyec-medence 70 ezer vallalata a habort el6tt Ukrajna GDP-jének 16%-at, exportjanak 25%-at, valutabevé-
telének 30% termelte meg.?® Ezek kétségteleniil igen fajdalmas aldozatot jelentenének Kijev szamara (bar hozzatehetjiik:
a veszteségek tulnyomo tobbségét mar az elmult harom év soran elszenvedte az orszag), ugyanakkor stratégiai értelemben
— legalabbis elméletileg — fundamentalisan és kedvez6en valtoztatna meg a megcsonkitott Ukrajna mozgasszabadsagat.
Oroszorszag azonban — mint emlitettiik — nem a kelet-ukrajnai szakadar teriiletek, hanem egész Ukrajna Nyugat felé valod
mozgasat kivanja ellehetetleniteni, de legalabbis jelentdsen lelassitani. Részben geopolitikai-biztonsagi okok miatt, rész-
ben pedig azért, mert — mint arra Sz. Biré Zoltan ramutat — ,,Moszkva legfontosabb politikai projektje, az Eurazsiai Gaz-
dasagi Szdvetség létrehozasa Ukrajna nélkiil komolytalan vallalkozas”.?® Nem véletlen tehat, hogy amikor 2014 majusa-
ban a szakadar ,,népkdztarsasagok™ kikialtottak fliggetlenségiiket, majd pedig senki altal el nem ismert ,,népszavazast”
szerveztek ,,allami 6nallosdgukrol”, annak eredményét hivatalosan még Moszkva sem ismerte el.

Ami a februari elndki rendeletet® illeti, azt az orosz vezetés részben olyan praktikus (hivatalosan: humanitarius) okok-
kal indokolta, mint a szeparatista teriiletekr6l Oroszorszaghban dolgozok és tanulok nagy szama, tovabba arra hivatkozott,
hogy a polgarhaboru miatt az id6kozben lejard vagy 0j személyes dokumentumokat a szeparatista hatésagok allitottak ki,
s nem az ukran allam. Figyelembe véve a dokumentumelismerés bejelentésének formajat és idozitését, Moszkvanak a
1épéssel kapcsolatos szandékaiban minden bizonnyal komoly szerepet jatszottak a politikai és propagandamegfontolasok
is. (A 1épést nem feltétleniil kellett volna elnoki rendeletben szabalyozni; a rendeletet a kelet-ukrajnai fegyveres harcok
naval foglalkoz6 ugynevezett normadiai négyek kiiliigyminiszteri talalkozojanak idején adtak ki.) A dokumentumelisme-
rés gyakorlati hatarait jelzi, hogy az oroszorszagi bankok tovabbra sem fogadjak el a szakadar , koztarsasagok™ altal kial-
litott személyi okményokat.®* Az elemz8k egy része szerint a februéri rendelettel az orosz vezetés elsésorban tesztelni
kivanta nyugati partnereit és Ukrajnat. Erre utal az a tény is, hogy Moszkvaban igen koriiltekintéen fogalmaztak meg a
rendeletet (hangsulyoztak, hogy politikai rendezésig tartd atmeneti idészakra vonatkozik, hogy a donyecki és luhanszki
,népkoztarsasagok™ Ukrajnahoz tartoznak, s Dél-Oszétiatol és Abhaziatol eltéréen a kelet-ukrajnai szeparatista teriiletek
lakoi nem orosz dokumentumokat kaptak), vagyis a részleteket illetéen a Putyin-adminisztracio a 1épést igyekezett illesz-
teni a Minszk—2-folyamathoz.*2

%5 37. BiRO Zoltan: Oroszorszag kiilpolitikaja (2012—2016): a nagyhatalmisag kisértése, SVKK, 2016. 7. o.

26 TALAS Péter: Az ukran valsag értelmezési kereteirdl és az ukran valasztasokrol, i.m. 112. o.

2T RACZ Andras: A 2017 januar végi kelet-ukrajnai eszkalacié hadmiiveleti és stratégiai héttere. i.m. 1. o.

28 Tadeusz IWANSKI; Razem, ale osobno? Polityka Kijowa wobec Donbasu, [online], 2015. 06. 02. Osw.waw.pl [2017. 02. 27.]. 5. o.
29 57, BIRO Zoltan: Oroszorszag kiilpolitikaja (2012—2016): a nagyhatalmisag kisértése. Kézirat, SVKK, 2016. 7. o.

30 VYka3 o MIPU3HAHWU JOKYMCHTOB, BBITAHHBIX I'paXKJIaHaM praI/IHBI " JIMuam oe3 TpaXIaHCTBA, MMPOKUBAIOIINM HAa TCPPUTOPUAX
OTENBHBIX paitoHoB Jlonenkoii u JIyrauckoii obmacreit Ykpansusr, [onling], 2017. 02. 18. Kremlin.ru [2017. 02. 25.].

31 Exatepuna MAPXYJIS1, Exatepuna JINTOBA: Poccuiickue 6aHKM He Hauajlu 00CIIyKMBATh KIMEHTOB 110 nactopram JIHP u JTHP,
[online], 2017. 03. 07. Rbc.ru [2017. 03. 07.].

32 Wojciech GORECKI: Rosja uznaje dokumenty donbaskich separatystow, [online], 2017. 02. 22. Osw.waw.pl [2017. 02. 25.].



http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2014_5_11_talas_peter.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_160.pdf
http://kremlin.ru/acts/news/53895
http://kremlin.ru/acts/news/53895
http://www.rbc.ru/finances/07/03/2017/58bd76e09a79470dde27a39e?from=main
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-02-22/rosja-uznaje-dokumenty-donbaskich-separatystow

Stratégiai Védelmi Kut
ELEMZESEK 2017/

Az ukrajnai valsag eurdpai-regionalis szintjérdol

Miként arra mar egy korabbi tanulmanyban is ramutattunk, regionalis szinten az ukran valsag egy, az Eurdpai Unio altal
tamogatott, Ukrajna és az Oroszorszagi Foderacid kozott zajlo stratégiai kiizdelem Ukrajna kiil- és biztonsagpolitikai
orientacidjaért.® Ennek a kiizdelemnek a legaltalanosabb stratégiai kérdése az, hogy vajon perspektivikusan Oroszorszag
vagy az Eurdpai Unid kinal-e nagyobb esélyt Ukrajna modernizaciojahoz. Legalabb ilyen fontos stratégiai kérdés azonban
az is, kiillondsen Moszkva szempontjabdl, hogy a Nyugat felé természetes hatarokkal nem rendelkez6, a NATO és az EU
béviilését fenyegetésnek megéld Oroszorszagnak sikeriil-e egyfajta barati vagy semleges pufferzonaként megtartania Uk-
rajnat. 3 (Lasd a 2. szamu térképet.)

A 2014. februari ukrajnai hatalomatvétel, kiilondsen pedig a Krim annexioja, illetve kelet-ukrajnai szeparatista ,,nép-
koztarsasagok” moszkvai tdmogatassal vald 1étrehozasa az emlitett orosz torekvések szempontjabol egyértelmiien negativ
eredménnyel jartak. Nemcsak azért, mert az orosz fegyveres beavatkozas hatasara Ukrajna szakitott korabbi szdvetsége-
ken kiviili statusaval (2014. december 22.),% s a NATO-tagsagot tiizte célul (immér az ukran tarsadalom tobbségének
tAmogatasaval),®® az Eurdpai Parlament és az ukran parlament pedig ratifikalta Ukrajna EU-tarsulési szerz8dését (2014.
szeptember 16.).*” Hanem legfoképpen azért, mert oly mértékben felerdsitette az ukran nacionalizmust még Ukrajna orosz
nyelvii teriiletein is, ami hossza tivon is ellehetetlenitette Moszkva Novorosszija-projektjének megvaldsitasat.®®

A masik oldalon tény az is, hogy az elmult harom év folyaman Ukrajnanak a Nyugat felé valé elmozdulasa korantsem
a 2014 februarjaban mindkét fél altal remélt és igért litemben és tartalommal zajlott/zajlik, s ez érzékelhetd a Nyugat és
Kijev kapcsolataban is.

Bar Ukrajna kérdése a NATO newporti (2014)* és a varsoi csticstalalkozojan (2016)* is fontos témaként szerepelt, s
mindkét cstics tdimogatést biztositott Ukrajnanak (els6sorban a biztonsagi szektor reformja, a haderd-atalakitas, a kiképzés
terén, s6t a newporti cstics lehetévé tette, hogy a tagorszagok egyénileg katonai felszereléssel is timogassak Kijevet*),
ennek mértékénél és jellegénél a szdvetség és tagallamai mindvégig iigyeltek arra, hogy ne provokaljak Oroszorszagot.

33 TALAS Péter: Az ukran valsag értelmezési kereteirdl és az ukran valasztasokrdl, i.m. 115. 0.

34 Dmitri TRENIN: The Ukrainian Crisis and the Resumption of Great-Power Rivalry, [online], Carnegieendowment.org [2017. 02.
25.]138 0.

35 Nick SHCHEKTO, Alan COLLISON: Ukraine Ends ‘Nonaligned’ Status, Earning Quick Rebuke From Russia, [online], 2014. 12. 23.
Wsj.com [2017. 02. 25.].

3% New Year, new hope as Ukraine paves way for NATO membership, [online], 2014. 12. 30. Forrés: http://www.euronews.com
[2017. 02. 25.].

87 Az Bur6pai Parlament ratifikalta az EU és Ukrajna kozti tarsulési szerzédést, [online], 2014. 09. 16. Europarl.europa.eu [2017. 02.
26.].

3 A in. Novorosszija-projekt Moszkva befolydsanak oly mérték(i megerdsitését jelentette volna a 7-8 orosz nyelvii ukrajnai megyé-
ben, ami Kijevet Ukrajna foderalizalasara kényszeritheti, igy biztositva Moszkva befolyasat a kijevi politikara. Az elképzelés ,,meg-
alapozottsagat” jol jelzi, hogy 2014-ben a Donyeck és Luhanszk megyéken kiviil, mar Harkov megye teriiletére sem sikeriil kiter-
jeszteni az oroszok altal tamogatott kelet-ukrajnai szeparatistak fennhatosagat.

39 CsIkl Tamas, TALAS Péter, VARGA Gergely: A NATO walesi csucstalalkozojanak napirendje és értékelése, Nemzet és Biztonsdg —
Biztonsagpolitikai Szemle, 1X. évf., 2014/4. 112-128. o.

40 TALAS Péter: A varsoi NATO-cslcs legfontosabb dontéseirdl, Nemzet és Biztonsag — Biztonsdgpolitikai Szemle, IX. évf., 2016/2.
97-101. o.
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katonak rehabilitaciojaban és az ugynevezett hibrid hadviselés elleni felkésziilésben is tdmogatja Ukrajnat.
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2. szamu térkép: Biztonsagpolitikai pufferzonak (narancssarga) Oroszorszag nyugati hatarainal 1945-1991 kozott,
napjainkban, illetve Moszkva eziranyu feltételezett torekvései®?

Nem volt egyszerii a majdani tiltakozasokat kivalté EU—ukran tarsulasi szerzodés sorsa sem, amelynek politikai részét
2014. marcius 21-én irtak ala.*® Bar a megallapodas parafalt szovegének eredetileg részét képezte az Eurdpai Unid és
Ukrajna kozotti mély és atfogd szabadkereskedelmi egyezmény is, ennek alairasara csak junius 23-4n keriilt sor,* igy a
tarsulasi szerz6dés egészét csak 2015. szeptember 16-an ratifikalta az eurdpai és az ukran parlament. Mivel azonban
tagallami ratifikdcio soran 2016 4prilisdban a holland vélasztok népszavazason utasitottak el az egyezmény ratifikalasat,*
a tarsulasi szerz6dés egészét 2016. december 15-an csak kiilon hatarozatban rogzitett biztositékok mellett fogadta el az
Eurépai Unio. A biztositékokat tartalmazo 6t pont értelmében (1) a szerz6déssel Ukrajna nem valik EU-tagjeldlt orszagga,
s ilyen dontésre a szerzddés a jovOben sem szolgalhat alapul. (2) Az egyezménnyel az uni6é nem biztosit kollektiv bizton-
sagi garanciakat Kijevnek, s a megallapodas nem kdotelezi az EU-t katonai tdamogatas nyujtasara sem Ukrajnanak. (3) A

42 Forras: Economist, szerkesztette a szerzd

43 Alairtdk az EU—ukran tarsulasi megallapodas politikai részét, [online], 2014. 03. 21. Hvg.hu [2017. 02. 25.].

4 Alairtdk az EU-ukran szabadkereskedelmi megallapodast is, [online], 2014. 06. 27. Portfolio.hu [2017. 02. 25.].
45 Bur6pa kapta a pofont a holland népszavazason, [online], 2016. 04. 07. Bruxinfo.hu [2017. 02. 25.].
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megallapodas nem vezet az ukran allampolgarok szabad unids tartozkodasdhoz vagy munkavallalasahoz, (4) s arra nézve
sem tartalmaz kotelezettségvallalast, hogy az EU pénziigyi tdmogatast nyujtson Kijevnek. (5) Végiil kiilon pont hivja fel
a figyelmet arra, hogy a megéllapodas fontos eleme a korrupci6 elleni fellépés és egyiittmiikodés.

Az eredeti kijevi elképzelésekhez képest jelentdsen elhuzodott az ukran allampolgaroknak szabad unids beutazast
biztositd vizummentességi megallapodasrol folyo vita is a felek kozott. Bar az erre vonatkozo els6 javaslatot 2014 juliu-
séban terjesztette eld az Europai Parlament (EP) kiiliigyi bizottsdga, majd 2016 aprilisdban a Bizottsdg is megismételte
azt,*” az EP és a miniszterek tanacsanak targyaloi csak 2017. februar 28-an egyeztek meg a vizummentesség feltételeirdl,
ezt azonban még az Eurdpai Parlament allampolgari és igazsagligyi szakbizottsaganak és az EP egészének is jova kell
hagynia, miel6tt hivatalosan érvényesiti az Eurdpai Unié minisztereinek tanacsa.*®

Az elmult harom év soran az Eurdpai Unid és Ukrajna kapcsolatat leginkabb a kijozanitd valosaggal vald kdlesonds
szembesiilés, s ennek kovetkeztében egyfajta kdlcsonds kiabrandulas jellemezte, még ha ez nem is érezhetd ki az EU—
Ukrajna csucstalalkozok (2015. aprilis 27., 2016. november 24.) vagy az EU-Ukran Tarsulasi Tanacs (2014. december
15., 2015. december 7., 2016. december 19.) hivatalos dokumentumaibol.*® Az 0j kijevi vezetésnek tudomasul kellett
vennie, hogy a Nyugathoz vald kozeledés a 2014-ben reméltnél drasztikusan hosszabb folyamat lesz, s korantsem biztos,
hogy az orszag NATO- és EU-tagsagahoz vezet. Tudomasul kellett vennie azt is, hogy az Eurdpai Uni6é nem képes €s
nem is hajlandé az j ukran vezetés altal elvart mértékben tamogatni Ukrajnat, hogy az uni6s tAmogatasok szigoru, Kijev
részérol sokszor teljesithetetlen feltételekhez kotottek, s hogy az EU Ukrajna-politikdjat jelentds mértékben befolyasolja
az unio Oroszorszaghoz fiiz6d0 viszonya is. A masik oldalon viszont Briisszelnek kellett szembesiilnie azzal, hogy a tartos
haboru a kelet-ukrajnai teriileteken, az ukran gazdasag Moszkva altal torténé kivéreztetési kisérlete, a gyors atalakulas
hidnya és az Ukrajnan beliili elégedetlenség novekedése olyan tartds és allandosuld tényezok, amelyekkel nem csupan
Ukrajna-politikaja tervezésekor kell szamolnia, de barmikor kudarcra itélhetik a legjobban tervezett ¢s a legelkotelezet-
tebb politikat is.° Amikor tehat Jean-Claude Juncker bizottsagi elndk 2016. marcius 3-4n egy hagai eldadéaséban kijelen-
tette, hogy ,,Ukrajna minden bizonnyal nem valik sem az Eurdpai Unid, sem a NATO tagjava a kovetkez6 20-25 évben”,
csupén a Kijev és Briisszel 4ltal is ismert valosagot fogalmazta meg, illetve tette nyilvanossa.>

Az ukrajnai valsag bels6é dimenzidirol — a sikerekrol...

Az ukrajnai valsag belsé dimenzioi kapcsan tovabbra is érvényesnek tartjuk azt a 2014 novemberi megallapitasunkat,
hogy ,,az ukrén valsagrol folyd nemzetkdzi vitdkban meglehetdsen kevés szo esik az Ukrajndn beliili konfliktusokrol,
Osszeiitkozésekrdl és valsagjelenségekrél” 5 Két megjegyzést azonban érdemes ehhez hozzatenni: egyrészt, hogy a 2014-
es helyzeten csak rontott az ukrajnai valsag irdnti nemzetkozi érdeklddés csokkenése; masrészt, hogy a belsé ukran val-
tozasok tényleges eredményeirdl nem konnyii realis képet alkotni. Nemcsak azért, mert az ukran kormanyzat és az 6t
tamogatok értheté modon elsésorban a sikerekre,> mig ellenfeleik a kudarcokra teszik a hangslyt,> de azért sem, mert
nagyon sokszor igen nehéz felmérni egy-egy intézkedés valodi hatasat és tartalmat.

Annyi azonban mar most biztosnak ttinik, hogy a Majdan-mozgalom 2013-14-es megmozdulasa, melyet gyakran a
,-méltosag forradalmaként” is emleget a sajto, sokkal mélyebb tarsadalmi valtozasokat idézett el Ukrajnaban és az ukran
tarsadalomban, mint a 2004-es ,,narancsos forradalom”. Harom évvel a ,,méltésag forradalmat” kévetéen ugyanakkor az
is vilagosan latszik, hogy az ukran allam és az ukran politikai rendszer gyors modernizaciojara vonatkozo remények és
igéretek nem teljesiiltek. A politikai elitnek és a tarsadalomnak azok a csoportjait, amelyek gyors €s mély valtozasokat

46 Haga megkapta az ukran biztositékokat, [online], 2016. 12. 15. Bruxinfo.hu [2017. 02. 25.]; Feltételekkel, de megvan az EU-Uk-
rajna tarsulasi szerzddés, [online], 2016. 12. 16. Karpathir.com [2017. 02. 25.].

47 Kopogtato: Ukrajna és a vizummentesség: aldas vagy atok? [online], 2017. 02. 13. Karpatinfo.net [2017. 02. 27.].

48 Megegyeztek Ukrajna vizummentességérdl, [online], 2017. 02. 28. Index.hu [2017. 02. 28.].

49 Lasd ezeket: Kapcsolatok Ukrajnaval, [online], Consilium.europa.eu [2017. 02. 27.].

%0 Hosszt évek munkaja lesz Ukrajna talpra 4llitasa, [online], 2015. 03. 16. Bruxinfo.hu [2017. 02. 25.].

S "Ukraine will definitely not be able to become a member of the EU in the next 20 to 25 years, and not of NATO either”. Juncker
Says Ukraine Not Likely To Join EU, NATO For 20-25 Years, [online], 2016. 03. 04. Rferl.org [2017. 02. 27.]

52 TALAS Péter: Az ukran valsag értelmezési kereteirdl és az ukran valasztasokrol, i.m. 116. o.

53 Lasd pl. Reamination Package of reforms. Newsletter for September 2016 — January 2017. [online]. Rpr.org.ua [2017. 03. 02.].
5 Ezt a szemléletet elsésorban a Moszkva 4ltal finanszirozott nemzetkdzi média képviseli (példaul az angol nyelvii Russia Today és
Sputnik News, vagy a magyar nyelvli Hidf6.ru, Oroszhirek.hu, Orientalista.hu), melyeknek az elfogultsagaval és egyoldaliisagaval
ma mar széles nemzetkozi irodalom foglalkozik.
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stirgettek, nem bizonyultak elég erdsnek ahhoz, hogy legy6zz¢k az intézményi biirokracia, az oligarchak és a korrupciod
révén dsszefonodo politikai csoportok strukturalis valtozasokkal szembeni ellenallasat.®® Bar ez utobbiak gyakran hivat-
koznak a haborus helyzetre és az ukran gazdasag 6sszeomléasara, paradox modon azoknak lehet igazuk, akik azt allitjak,
hogy ezeknek a kényszerit6 koriilményeknek a hianyaban az eddig elért valtozasok még lassabban és még nagyobb ne-
hézségekkel kdvetkeztek volna be.5

Ha azt prébaljuk meg szdmba venni, hogy melyek a legfontosabb pozitiv valtozasok, elsé helyen feltétleniil az ukran
tarsadalom aktivitasanak latvanyos novekedését kell megemliteni.>” Ez nem csupan a kelet-ukrajnai harcokban részt vevok
tarsadalmi tAmogatasaban nyilvanult meg®, de tobbek kozott abban is, hogy a helyi vallalkozok tAmogatasanak eredmé-
nyeként az elmult harom év soran jelentésen emelkedett az ukran NGO-k szdma és aktivitasa.”® A hazai finanszirozasu
nem kormanyzati szervek olyan nagyszabasu kormanyzati reformprogramok kidolgozasat is képesek voltak 6nalléan —
vagyis kiilfoldi timogatas nélkiil — finanszirozni, mint példaul az adoreform.®® Az aktivitast jol jelzi az is, hogy szamos
olyan kérdésrdl is széles tarsadalmi vita indult Ukrajnaban, amir6l korabban hallgatott a sajto és tomegtajékoztatas (ilyen
példaul a politikusok és az 4llami biirokracia korruptsaga, az ukran toérténelmi kdzelmult, az Oroszorszaghoz f{iz6d6 vi-
szony).

Az Ukrajnaval foglalkozo6 elemz6k tobbsége sikernek konyveli 6nmagaban azt a tényt is, hogy egyaltalan elindult az
ukréan allam, az ukran politikai rendszer és az ukran gazdasag reformja.®! Nem 4allitjak, hogy ez a folyamat a tarsadalmi
elvarasokhoz képest gyors iitemii és megfeleld mélységii lenne, hogy ne jarna igen komoly politikai konfliktusokkal, s azt
sem, hogy a legtobb teriileten elérte volna a kritikus visszafordithatatlansagi pontot.®?> Azonban nem tekintetiink el attol,
hogy Ukrajna egy olyan orszag, ahol a fliggetlenség 1991-es kikialtasat kovet6 22 évben az ukran elit nem tudott elfogad-
hato jovokeépet és perspektivat kindlni a tarsadalomnak, nem tudta stabilizalni, konszolidalni és megfeleld fejlodési palyara
allitani az ukran allamot sem politikai, sem gazdasagi tekintetben. Olyan orszagrol beszéliink, ahol 1ényegében allandosult
a valsag, ami a tarsadalom széles tomegeit tartotta a gazdasagi vegetacio (szegénység) és a politikai vegetacio (a valasz-
tasok ellenére fennmarado valtozatlansag) allapotaban. Innen tekintve — allitjak a szakérték — korantsem kis siker, hogy
elindult egy korrupcidellenes reform: 2015 aprilisaban megalakult Ukrajna Nemzeti Korrupcidellenes Irodaja (NABU),
2016-ban Ukrajna — 2013-hoz képest 13-at elérelépve —a 131. helyet foglalta el a Transparency International nemzetkézi
korrupcidsindex-listajan).%® Mivel az ukréan tarsadalomban lesujtoan rossz a birak megitélése (altalanos vélemény, hogy
itéleteik kenépénzzel megvehetdk), fontos eredménynek tekintik azt is, hogy 2016. szeptember 30-an végre kezdetét vette
a birosagi reform. Az allamf6 helyett a parlament hozhat 1étre és sziintethet meg birdsagi intézményeket, a korabbi négy-
szintll biroi rendszert haromszintiivé alakitjak at, a birdsagi korrupcio visszaszoritasa érdekében korlatoztak a birak men-
telmi jogat, emelték fizetésiiket, de elektronikus vagyonbevallasra kotelezték Oket és csaladtagjaikat, az eddig itélkezo
birakat szakmai feliilvizsgalatnak vetik al4, s létrehoztak egy Korrupciéellenes Birosagot.* Megtorténtek az elsé 1épések
a politika atlathatosaganak megteremtése felé is: 2016 0szEtdl az ukran politikusoknak nyilt online vagyonnyilatkozatot

%5 Wojciech KONONCZUK, Tadeusz IWANSKI, Tadeusz A. OLSZANSKI, Piotr ZOCHOWSKI: The bumpy road. Difficult reform process
in Ukraine, [online] 2015. 12. 03. Osw.waw.pl [2017. 02. 23.]; Tadeusz A. OLszANSKI: Aftermath of the Maidan. Ukrainian society
two years after the revolution, [online], 2016. 03. 04. Osw.waw.pl [2017. 02. 27.] 1. o.

% Uo.

57 Olena MAKARENKO: Three years after Euromaidan, what changed in Ukraine? [online], 2016. 11. 21. Euromaidanpress.com
[2017. 03. 02.]; Oleksandra MATVIYCHUK: Civil Society in Ukraine, [online], 2017. januar. In: US Policy on Ukraine. Challenges
and Opportunities, Razomforukraine.org [2017. 02. 24.] 42-45. o.

%8 A fegyvereken és municion kiviil szinte mindent gyijtott és szallitott a lakossag a harcolok szdmara. Tadeusz A. OLSZANSKI:
Aftermath of the Maidan. Ukrainian society two years after the revolution, i.m. 2-7. o.

%9 BTl 2016 — Ukraine Country Report, [online]. Bti-project.org [2017. 02. 24.] 8-17. o.
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81 Ryhor NizHNIKAU, Arkady MosHES: Three years after Euromaidan. Is Ukraine still on the reform track? [online], 2016. decem-
ber. Fiia.fi [2017. 02. 23.].
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8 Ryhor NizHNIKAU, Arkady MOsHES: Three years after Euromaidan. Is Ukraine still on the reform track? i.m. 3-4. o.; llona
SoLoGous: Anti-Corruption Reforms. In: US Policy on Ukraine. Challenges and Opportunities, i.m. 46-57. 0

8 Tadeusz A. OLszANSKI: The beginning of reforms to the Ukrainian judicial system, [online], 2016. 06. 08. Osw.waw.pl [2017. 02.
27.]; Ryhor NizHNIKAU, Arkady MOSHES: Three years after Euromaidan. Is Ukraine still on the reform track? i.m. 5. 0.; Volodymyr
KAsHPOROV: Judiciary System and Reform. In: US Policy on Ukraine. Challenges and Opportunities, 75-84. 0; Aneta MAICHRO-
wicz-BAczyk: Judiciary reform in Ukraine, [online] 2016. 11. 14. Roedl.com [2017. 02. 27.]; Judiciary reform in Ukraine. What to
expect from it, [online] 2016. 10. 11. Euromaidanpress.com [2017. 02. 27.].
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kellett tenniiik, s vagyonuk nagysaga, gazdagsaguk sokkolta az ukran kdzvéleményt.®® Hasonl6 nyilatkozatot kell tenni a
tomegtajékoztatas teriiletén is, vagyis a televizioknak, radioknak, sajtotermékeknek kozolniiik kellett pontos tulajdonosi
hatteriiket. Ennek soran meger6sitést nyert, hogy a legnagyobb véleményformald befolyassal rendelkez6 ukran televiziok
az ukran oligarchak — Dmitro Firtas, Szerhij Lavocskin, Ihor Kolomojszkij, Viktor Pincsuk, Rinat Ahmetov — kezében
vannak.%® Kozismert az is, hogy az 5-6s csatorna (Kanan 5) Petro Porosenko elndk tulajdona. Ugyanakkor az elemzdk
felhivjak figyelmet arra is, ahogy a 2014-es fordulat ota jelentésen megndvekedett az online kdzosségi forumok és tajé-
koztatasi eszk6zOk hasznalata és befolyasa (2015-ben mar 20 millié ukran tartott kapcsolatot az internet segitségével,
2016-ban pedig az ukranok 29,9%-a kizarolag az ukran internetes oldalakrol tajékozodott)®’, s ezeken a csatornakon nem
szereztek monopoliumot az ukran oligarchak.

Az elemzdk ugyancsak fontos eredményként tartjak szamon Ukrajna és az ukrén tarsadalom Oroszorszdghoz fiiz6d6

“y ey

srer

rendszer altali elutasitasaval szemben kialakulé Majdan-mozgalom nyoman sziiletett 0jja, de az elmult harom év soran
bekovetkezo megerdsddésében é€s elterjedésében — az uj hatalom 1917-1991 ko6zotti ukran torténelmet érinté dekommuni-
zacios emlékezetpolitikaja mellett®® — a 2014-es fordulatra a Krim annektéalasaval, a kelet-ukrajnai szeparatizmus tamo-
gatasaval és az Ukrajna elleni hibrid haboruval reagald putyini politikanak is fontos szerepe volt.%® A nemzettudat valto-
zasat nemcsak Moszkva Novorosszija-politikajanak 2014-es kudarca jelzi, de féként az, hogy a szeparatizmus az elmult
harom év nehézségei ellenére sem terjedt tovabb Ukrajna orosz nyelvii teriiletein. Fontos jelezni azt is, hogy az ukran
nacionalizmus sz¢ls6séges formajat képvisel6 politikai szervezetek (a Jobb Szektor és a Szabadsag part) befolyasa, amire
még ma is gyakran hivatkozik az orosz és az oroszbarat nemzetkdzi média, az elmult harom év soran mindvégig marginalis
maradt. A 2014-es elndkvalasztason indul6 két szélséjobboldali jelolt 6sszesen 2-2,5% szavazatot szerzett, a novemberi
parlamenti valasztasokon az emlitett partok nem érték el a parlamenti bejutashoz sziikséges kiiszobot (egyéniben a Sza-
badsag Part 6, a Jobb Szektor 2 mandatumot szerzett). A 2015-6s 6nkormanyzati valasztasokon az Oleh Tyahnyibok
vezette Szabadsag part ugyan javitott eredményén, de 9,8%-aval csupan az 6todik lett (12 kdrzetben és 15 varosban jutott
mandatumhoz, 2 varosban pedig nyert).”™

Az ukran fliggetlenség els6 22 évében Oroszorszdgnak meghatdrozd befolyésa volt az ukran politikéara, els6sorban
Ukrajnanak az orosz gazszallitasoktol valo erds fiiggése miatt. Moszkva a gaz arat és a szallitasi feltételeket gyakorta
hasznalta politikai nyomasgyakorlasra, az ukran beliigyekbe val6 beavatkozasra,’* amit Kijev a 2000-es évek elejétél az
Ukrajnan keresztiil Europaban szallitott gaz tranzitdijanak emelésével probalt meg ellensulyozni.’? 2014 el6tt Ukrajna
aron alul kapta a gazt, amit az ukran allam tovabbi koltségvetési tdimogatasban részesitett, s igy a végfelhasznalok a piaci
ar toredékéért (nem egyszer tizedéért) jutottak gazhoz. A politikai elit ezzel a ,,rezsicsdkkentéssel” probalta ellenstulyozni
a szocialis fesziiltségeket, s elnyerni a tarsadalom tamogatasat. A Krim elcsatolasat és kelet-ukrajnai fegyveres harcok
kirobbanasat kovetden, 2014-t6l az 1j kijevi vezetés egyik legfontosabb célja az orszag orosz gaztol valo fliggdségének

8 Alessandra PRENTICE: Ukrainians shocked as politicians declare vast wealth, [online], 2016. 10. 31. Reuters.com [2017. 02. 24.].
% QOlena MAKARENKO: Three years after Euromaidan, what changed in Ukraine? i.m. A média és az (ijsagiras ukrajnai helyzetérdl
lasd: Facing Reality after the Euromaidan. The situation of Journalists and Media in Ukraine, [online], 2016. Rsf.org [2017. 02. 24.]
52 o.
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8 Tadeusz A. OLSZANSKI: Rok ukraifiskiej dekomunizacji. Zmiana narracji historycznej, [online], 2016. 05. 16. Osw.waw.pl [2017.
02. 27.].

% Winfried SCHNEIDER-DETERS: Euromaidan, rebirth of the Ukrainian nation, and the German debate on Ukraine’s national
identity, [online], 2015. 11. 27. Euromaidanpress.com [2017. 03. 01]; Steven PIFER: Putin and Ukraine’s east/west divide, [online],
2015. 05. 14. Brookings.edu [2017. 03. 01]; UKRAINE AT 25: Taras Kuzio: How Vladimir Putin inadvertently strengthened
Ukraine’s evolving sense of national identity, [online], 2016. 08. 18. Bunews.com.ua [2017. 03. 01.].

0 Tadeusz A. OLSZANSKI: Wybory samorzadowe na Ukrainie, [online], 2015. 11. 04. Osw.waw.pl [2017. 02. 27.].

"L Olena MAKARENKO: Three years after Euromaidan, what changed in Ukraine? i.m.

2 Ennek a vitanak volt kdvetkezménye a 2005-2006-0s és a 2009-es gazkrizis, amely Eurdpéban is nagy visszhangot kapott. Lasd:
A Nemzet és Biztonsag korkérdése: Van-e energiafegyvere Oroszorszagnak. Nemzet és Biztonsag — Biztonsdgpolitikai Szemle, 1.
évf., 2008/10. 37-49. 0.; DEAK Andras Gyorgy: Orosz—ukran gazhaboru tjra. MKI Tanulmanyok, 2009/3. [online], Kki.gov.hu
[2017. 02. 23]; Sz. BiRO Zoltan: Mirdl is szo6l az Gjabb gazcsorte? Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle, 111. évf., 2010/1.
2.0.

© TALAS PET


http://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-corruption-idUSKBN12V1EN
http://euromaidanpress.com/2016/11/21/euromaidan-anniversary-ukraine-revolution/
https://rsf.org/sites/default/files/journalists_and_media_in_ukraine_-_rsf_2016.pdf
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_211_0.pdf
http://euromaidanpress.com/2015/11/27/the-euromaidan-the-rebirth-of-the-ukrainian-nation-and-the-german-debate-on-ukraines-national-identity/
http://euromaidanpress.com/2015/11/27/the-euromaidan-the-rebirth-of-the-ukrainian-nation-and-the-german-debate-on-ukraines-national-identity/
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2015/05/14/putin-and-ukraines-eastwest-divide/
http://bunews.com.ua/politics/item/ukraine-at-25-how-putin-inadvertently-strengthened-ukraines-evolving-sense-of-national-identity
http://bunews.com.ua/politics/item/ukraine-at-25-how-putin-inadvertently-strengthened-ukraines-evolving-sense-of-national-identity
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-11-04/wybory-samorzadowe-na-ukrainie
http://euromaidanpress.com/2016/11/21/euromaidan-anniversary-ukraine-revolution/
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=287
file:///C:/Users/Tálas%20Péter/AppData/Local/Packages/microsoft.windowscommunicationsapps_8wekyb3d8bbwe/LocalState/LiveComm/e49f728a3e7030e2/120712-0049/Att/20002842/Orosz–ukrán%20gázháború%20újra
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=218

Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2017 /4.

csokkentése lett, s ebben 2016 elejére jelentds eredményeket ért el az ukran kormanyzat. A fiiggés csokkentéséhez 6t
tényez6 jarult hozza. Novekedett a reverz (forditott iranyt1) ukrajnai gazszallitas Szlovakiabol, Lengyelorszagbol és Ma-
gyarorszagrol. Az ukran gazfogyasztas mintegy 30%-0s csokkenése, amelyben a 10%-os ukran gazdasagi visszaesésnek,
a legiparosodottabb kelet-ukrajnai teriiletek elvesztésének és a gaz fogyasztoi ara piaci arhoz valo kozelitésének egyarant
szerepe volt. Emellett a Nyugattal valo pénziigyi egyiittmiikodés eredményeképp Ukrajna IMF- és EBRD-kolcs6nokhoz
jutott a megvasarolni kivan gazmennyiség kifizetéséhez. S végiil az Oroszorszagtol vasarolt gaz mennyiségét is csokken-
tette az ukran korméany.” Mindezt raadasul egy olyan id8szakban érte el Kijev, amikor Oroszorszag — nem mellesleg: az
Eurdpai Uni6 egy részének tamogatasaval — mar évek ota erdteljesen torekszik az egykor 86%-0s ukrajnai orosz gaz-
tranzit radikalis csokkentésére (példaul az Eszaki Aramlat—2, az Opal és Torok Aramlat gazvezetékek tervezett megépi-
tésével).” Tény ugyanakkor, hogy az ukran energiadiverzifikicié nem lehetett volna sikeres az Nyugat politikai és pénz-
ligyi tamogatasa nélkiil, miként kétséges fenntarthatosaga a sajat kitermelés csokkenésének megallitasa és ndvelése, az
ukran gazinfrastruktura kapcsolatainak bévitése és az energiaszektorban tapasztalhatd korrupcio visszaszoritasa nélkdil.

Bar a gazdasag terén a makrogazdasagi egyensuly stabilizalasaval, a hrivnya lebeg6 arfolyamanak bevezetésével, az
inflacié mérsékelésével,” a koltségvetés adobevételének ndvelésével, az orszag kiilfoldi adossaganak részlegesen atstruk-
turalasaval, a bankszektor helyzetének javitasaval’® és a sziirkegazdasaggal szembeni fellépés megkezdésével’” Ukrajna-
nak sikertil elkeriilnie az allamcs6dot, de ez elsdsorban az IMF és az EU erds nyomasanak, illetve az ukran politikai elitnek
félelmének volt kdszonhetd az allamcsdd tarsadalmi kdvetkezményeitdl. Vagyis az emlitett gazdasagi [épések korantsem
sorolhatok az egyértelmii sikerek kozé — allitjak a szakért6k.” Hozzateszik ugyanakkor azt is, hogy a 2014-ben hatalomra
keriilt Gj ukran vezetésnek gyakorlatilag az ukran allam miikodésének teriiletén Iépnie kellett, raadasul egyidejtileg, S ez
egyediilallo és példa nélkiili a posztszovijet térségben.”

... és a kudarcokrol

Az elmult harom évben Ukrajna legnagyobb vesztesége vitathatatlanul a Krim-félsziget orosz annexioja és az Oroszorszag
altal tamogatott kelet-ukrajnai szeparatizmus elleni haboru elvesztése volt. A kelet-ukrajnai harcok napjainkig legkeve-
sebb mintegy 10 500 (8200 katonai és 2300 civil) halalos 4dldozatot, s tovabbi 22 ezer sebesiiltet koveteltek,?’ Kijev kap-
csolata a Krimmel Iényegében teljesen megszakadt, a Donyec-medence esetében pedig minimalisra csokkent.8! Az elem-
70k az ukran allam és az ukran tarsadalmi viszonyok atalakulasa szempontjabdl mégsem a két teriilet sorsat tekintik a
legnagyobb kihivasnak, hanem az allami biirokracia és gazdasag egészét athato korrupciot, illetve a 2014 el6tti rendszer

8 Tadeusz IwWANSKI: Ukraina: udana dywersyfikacja dostaw gazu, [online] 2016. 02. 03. Osw.waw.pl [2017. 02. 27.].

4 Damir KALEToVIC: Will The Global Puppet Masters Destroy Ukraine’s Gas Transit Business, [online], 2017. 01. 19.
Oilprice.com [2017. 03. 01.]; Ukraine Faced With A Significant Cut Of Transit Russian Gas, [online], 2017. 02. 01. Southfront.org
[2017. 03. 01.]; Russian gas transported via Ukraine up 23% in 2016, [online], 2017. 01. 05. Kallanishenergy.com [2017. 03. 01.];
Az ukran géztranzit problémajarol lasd: Simon PIRANI, Katja YAFIMAVA: Russian Gas Transit Across Ukraine Post-2019: pipeline
scenarios, gas flow consequences, and regulatory constraints, [online], 2016. februar. Oxfordenergy.org [2017. 03. 01.].

75 2014-ben 12,1%, 2015-ben 48,6%, 2016-ban 15% volt az inflacio. Ukraine: Inflation rate from 2010 to 2020 (change compared to
previous year), [online], Statista.com [2017. 03. 04.].

6 Az elmult harom év soran a 180 ukrajnai bank kozel felének vontak vissza miikddési engedélyét vagy helyezték miikodését felii-
gyelet ala. Robert KIRCHNER, Vitaliy KRAVCHUK: The Banking Sector in Ukraine, [online] 2016. 12. Beratergruppe-ukraine.de
[2017. 03. 02.].

" Az ukran GDP kozel 40-60%-a 2015-ben a sziirkegazdasdgbol szarmazott. Tetyana TYSHCHUK: Myth and Realities: the Level
of the Shadow Economy in Ukraine, [online] 2015. 12. 08. VVoxukraine.org [2017. 02. 27.].

8 Wojciech KONONCZUK, Tadeusz IWANSKI, Tadeusz A. OLSZANSKI, Piotr ZOCHOWSKI: The bumpy road. Difficult reform process
in Ukraine, i.m. 7-8. o.

®Uo.9.0.

8 Civilians face ‘dire’ situation amid ongoing hostilities in eastern Ukraine, UN warns, [online], 2017. 02. 03. Un.org [2017. 03.
01.].

81 Wojciech GORECKI: The peninsula as an island. Crimea in its third year since annexation, [online], 2016. 11. Osw.waw.pl [2017.
02.23.]1-42. 0.
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fennmarado elemeit, ezen beliil is elsésorban azt, hogy az elmult harom évben nem sikeriilt megtérni az ukran politika és
gazdasag oligarchikus rendszerét.®?

A korrupci6 elleni fellépés kapcsan Ukrajnaban a legnagyobb problémat a politikai osztalynak és azoknak a kiillonb6zo
érdekcsoportoknak az ellenallasa jelenti, akik e politika miatt veszélyeztetve érzik korrupcid révén kialakitott és fenntar-
tott statuszukat. Mivel a korrupcidé Ukrajniban az allamapparatus és gazdasag minden teriiletére és szintjére altalanosan
jellemzo6, e csoportok 1étszama és politikai befolyasa igen nagy. Raadasul a Nyugat és az ukran tarsadalom nyomasara
meghozott korrupcioellenes torvényeket éppen annak a politikai osztalynak kellene megvaldsitania, amely a leginkabb
érintett a korrupciotol, s amely napjainkban is arra torekszik — gyakran nem is sikerteleniil —, hogy kiviil helyezze magat
az uj torvények hatalyan. Nem véletlen tehat, hogy az elmult harom év soran az ukran tarsadalomnak a 2014-ben hatalomra
keriilt 1j politikai vezetéssel szembeni leggyakoribb kritikaja a politikai osztalyon beliil korrupcio toleralasa volt.®

A fiiggetlen Ukrajna els6 két évtizedében a politika legfontosabb szerepléivé azok a nagyvallalkozo oligarchak, illet-
ve poligarchak (politikus oligarchak)® valtak, akik vagyonuk és gazdasagi erejiik révén képesek voltak a politikai folya-
matok befolyasolasara. Parlamenti partok és képviseldcsoportok allando szponzoraiva valtak, sajat embereiket helyezték
az allami intézmények, az allami vallalatok, az igazsagligyi és birosagi szervek élére és kulcspozicidiba, s nem egy kozii-
lik még sajat fegyveres szervezettel is rendelkezett. Kiépitett kliensrendszeriik révén konnyen érvényesitették sajat gaz-
dasagi érdekeiket, s tették sajat maganvagyonuk részévé az ukran tarsadalom altal megtermelt javakat.

Héarom évvel a 2014. februari fordulatot kdvetden vildgosan latszik, hogy az oligarcharendszer tovabbra is meghata-
rozo, strukturalis tényezdje maradt az ukran politikai és gazdasagi folyamatoknak. Bar ,,régi” oligarchacsoportok (példaul
Ahmetov-csoport, Firtas-csoport, Kolomojszkij-csoport, Pincsuk-csoport) kétségteleniil meggyengiiltek,® de végleg csu-
pan a Viktor Janukovics koriil szervez6d6 oligarchak, az ugynevezett Csalad tagjai tiintek el az ukran politikai szinpad-
r61.88 Az igynevezett régi oligarchacsoportok hatalménak 2014 utani megdrzését szamos tényezd segiti és segitette: a
kijevi kozponti hatalom gyengesége, a kelet-ukrajnai szeparatistakkal folytatott habort, az oligarchéak altal uralt média-
piac, tovabba meghatarozé befolyasuk az ukran gazdasag stratégiai agazatainak egy részében. Hatalmuk megorzésében
azonban legalabb ilyen fontos volt az is, hogy a majdani fordulattal felemelked6 politikai elit egy része (élikkon Petro
Porosenko elnokkel és Arszenyij Jacenyuk kormanyfével), elkeriilni kivanva egy nyilt bels6 politikai konfliktust, infor-
malis taktikai szovetséget kotott az emlitett oligarchacsoportokkal: Petro Porosenko elnok Dmitro Firtassal és Szerhij
Lovicskinnel, mig Jacenyuk kormanyf6é Rinat Ahmetovval és Thor Kolomojszkival.®” E szovetség révén az elnok és a volt
kormanyf6 politikai partjai (a Porosenko Blokk és a Népi Front) nem csupan a parlamentben kapott nyilt timogatast az
oligarchak altal szponzoralt partoktdl, de informalisan a parlamenti és az nkormanyzati valasztasokon is.

Az elmult harom évben a ,,régi” oligarchacsoportok mellett olyan politikai-iizleti csoportok is megjelentek, akiket
,,0j” oligarchaknak nevez a szakirodalom.® Bér az allami véllalatok és bankok feletti ellendrzés megszerzésével, illetve
az allami megrendelések révén az 0j oligarchak is igyekeznek kiépiteni gazdasagi-pénziigyi hatteriiket (ami az elmult évek
valsagos gazdasagi helyzetben sokkal lassabban és nehezebb megy), igazi hatalmukat mégsem ez, vagyis nem a vallalatok,
bankok vagy a média feletti tulajdonosi kontroll, hanem sokkal inkabb az j hatalomhoz fiiz6d6 igen jo politikai kapcso-
latuk adja. Petro Porosenko elnok kornyezetében ilyen személyként tartjak szamon Thor Kononenkot, Konsztantyin Grigo-
sint és Jurij Koszjukot, mig Arszenyij Jacenyuk volt kormanyf6 kornyezetében Andrij Ivancsukot, Mikola Martyinenkot
és Leonyid Jarusevet.? Bar az (ij oligarchék a régieknél gyengébbek, sét a politikai eréviszonyok véltozasa miatt tartos

82 Az ukran oligarcharendszerrdl lasd: Stawomir MATUSZAK: The oligarchic democracy. The influence of business groups on
Ukrainian politics, [online], 2012. 09. Osw.waw.pl [2017. 02. 23.] 113. o.; Wojciech KoNoNczuk: Oligarchs after the Maidan: the
old system in a 'new' Ukraine, [online], 2015. 02. 16. Osw.waw.pl [2017. 02. 23.] 8. 0.; Wojciech KoNONCzUK: Fundament
systemu. Starzy i nowi oligarchowie na Ukraine, [online], 2016. 08. Osw.waw.pl [2017. 02. 23.] 40 o.

8 Tadeusz IWANSKI: Zatrzymanie Hennadija Korbana — walka z korupcja czy przeciwnikami politycznymi? [online], 2015. 11. 04.
Osw.waw.pl [2017. 02. 23.]; Piotr ZOCHOWSKI, Rafal SADOWSKI: Korupcyjny wezet gordyjski na Ukrainie, [online], 2016. 08. 24.
Osw.waw.pl [2017. 02. 23.].

8 A poligarcha az az oligarcha, aki nemcsak a hattérbél iranyitja a politikai folyamatokat, hanem formalis tisztséget is vallal. Nap-
jainkban ilyennek tekinthetd példaul Petro Porosenko elndk vagy Thor Kolomojszkij, aki egy id6ben Dnyipropetrovszk kdrzet kor-
manyzobja volt.

8 Lefelezte a leggazdagabb ukran vagyonat a valsag, [online], 2016. 03. 31. Portfolio.hu [2017. 03. 03.].

8 Wojciech KoNoNczuUK: Fundament systemu. Starzy i nowi oligarchowie na Ukraine, i.m. 11-12. o.
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fennmaradasuk is kétséges, de épp megjelenésiik bizonyitja leginkabb az oligarchikus politikai rendszer ukrajnai tovabb-
¢lését, ami a legtobb elemz6 szerint az ukran allam reformjanak és modernizacidjanak egyik legnagyobb akadalya lehet a
jovoben.

A 2017-es évet szamos elemz6 a fordulat évének varja az ukrajnai helyzetet illetéen. A Bloomberg elérejelzése szerint
sor keriilhet egy Jalta 2.0 megallapoddsra az eurdpai politikai elit és Moszkva kdzott.* A Stratfor szerint Vlagyimir Putyin
inkébb az euro-atlanti megosztottsagra és az Ukrajna miatti szankciok részleges enyhitésére szamit.®* Az Ukrainian Insti-
tute for the Future — a szankciok enyhitése mellett — Trump és Putin kozeledését, az érdekszférakra vonatkozd nehéz
parbeszéd megindulasat, Ukrajna amerikai tamogatasanak csokkenését, tovabba az valdszinisiti, tovabba azt, hogy na-
gyobb nemzetkdzi nyomas nehezedik majd Kijevre Washington részérdl a minszki megallapodas teljesitését illetéen.®?
Mas ukran elemzdk szerint Oroszorszag nem fog felvallalni ujabb nemzetk6zi konfrontaciot Kijev miatt, hanem az eddigi
olcso és biztonsagos eszkdzokkel torekszik majd Ukrajna politikai-gazdasagi destabilizalasara nemzetkozi szinten és Uk-
rajnaban egyarant.®® Barhogy is lesz, az ukrajnai események 2013 8sze 6ta meglévd, és azdta csak fokozodd komplexitasa
erés érv a leegyszer(isitd, a problémat elsdsorban Washington-Moszkva ellentétként leiro megkozelitések ellen, €s a je-
lenleginél koncentraltabb, koherensebb, eréforrasokkal jobban ellatott elemzési, megértési torekvések mellett.

% The Pessimist’s Guide to 2017, [online], 2015. 12. 05. Bloomberg.com [2017. 02. 22].
912017 Annual Forecast: Eurasia, [online], 2015. 12. 27. Stratfor.com [2017. 02. 22]

92 Adam LELONEK: Rosyjska agresja wobec Ukrainy w 2017 roku [PROGNOZA], i.m.
% Uo.
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