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Egeresi Zoltan:! Merre tovabb? A német—torok kapcsolatok a 2017-es német valasztas

Vezetoi 6sszefoglalo

Az utébbi masfél évben a német-térdk viszony
konfliktusossa valt, amiben fontos szerepet jatszik
a németorszagi torok diaszpora, illetve a torokor-
szagi belpolitika begylirizése Németorszagba,
ami végiil szankciok kilatasba helyezésére kész-
tette Berlint.

Mig a torok belpolitikai folyamatok az eddigi
iranyban tartanak, s (legalabb) retorikailag fenn-
tartjak a fesziiltséget Németorszaggal, nem var-
hato enyhiilés a nagy valdszintiséggel ijra kancel-
lari pozicioba keriil6 Angela Merkellel.

Az 11j kormany felallasa utan nagy valdsziniiség-
gel komolyabb nyomasgyakorlas varhatdo Német-
orszag részérél, amihez igyekszik majd meg-
nyerni az unios tagallamokat és az EU-n keresztiil
is fellépni.

A két orszag kozotti gazdasagi fliggdség a torokok
hatranyara erésen aszimmetrikus, igy vélhetéen a
komolyabb konfliktus esetén Ankara fog engedni,
amely gazdasagi nehézségei miatt nem kockaztat-
hatja a német téke kivonuldsat vagy gazdasagi
szankciok bevezetését.

utan

Jelen iras a német—torok kapcsolatok alakulasanak
dinamikajat kivanja felvazolni, kiillondsen az elmult
egy esztend6 diplomaciai csatarozasainak tiikrében.
Az ormény népirtasrol szoléo hatarozat berlini elfo-
gadasa, az incirliki bazison 1évé német kontingens
relokacioja, a német allampolgarok politikai inditta-
tasu letartoztatasa Torokorszagban és a kemény nyi-
latkozatok mindkét fél részérél a korabban jobb na-
pokat latott viszony folyamatos romlasanak bizonyi-
tékai.

Jollehet a retorika mindkét fél részérol, kiilono-
sen a valasztasi kampanyok soran konfliktusvallalo
volt, valojaban mind Ankaranak, mind pedig Berlin-
nek érdeke a nézeteltérések rendezése. Elemzésiink
azt kivanja bemutatni, mire épiilnek a német—torok
kapcsolatok, mi a szerepe két orszag kozotti viszony-
ban a németorszagi torok diaszporanak, milyen té-
nyezok jatszottak szerepet a diplomaciai csataroza-
sokban, s végiil milyen valtozasok varhaték a 2017.
szeptember 24-i német parlamenti valasztasok utan
a német—torok kapcsolatok terén.

A német-torok kapcsolatok alapjai
Torokorszag és Németorszag a 20. szazad folyaman

alapvetden jo, kooperativ kapcsolatot apolt egymassal.
A koz0s 1. vilaghaborus koalicios részvétel utan ugyan

II. vilaghabort soran Berlin hidba probalta meggydzni
Ankarat, hogy 1épjen be az oldalan a habortba, azt vi-
szont sikertilt elérnie, hogy a torok kormany csak 1945 elején — lényegében mar tét nélkiil — iizenjen hadat.

Miutan a szovjet fenyegetés miatt Torokorszag ugy dontott, hogy a nyugati blokkhoz csatlakozva kivanja
szavatolni biztonsagat, hamarosan eld6lt az is, hogy az Német Szovetségi Koztarsasaggal (NSZK) fog egy ta-
borba keriilni. Toérokorszag 1952-ben lett a NATO tagja (az NSZK csak 1955-ben), majd 1959-ben német ta-
mogatas mellett benyujtotta tarsulasi kérelmét az Europai Gazdasagi Kozosséghez is. Két évvel késdbb Bonn
¢s Ankara alairta azt a munkaeré-egyezményt, amely megnyitotta az NSZK munkaerdpiacat a torok vendég-
munkasok el6tt. A kovetkezd évtizedekben 1étrejovo tobbmillios tordk diaszpoéra a német—térok bel- és kiilpo-
litika nexuséba keriilt, amely egyszerre jelentett hidat €s komoly fesziiltségforrast a két orszag kozott. A transz-
nacionalis kozosség raadasul hazautalasai és befektetései révén fontos gazdasagi tényezové nétte ki magat.
Részben a diaszporanak koszonhet6 az is, hogy Németorszag Torokorszag legfontosabb kiilkereskedelmi part-
nerévé ¢és az egyik legnagyobb torokorszagi befektetové valt.

! Egeresi Zoltan (zoltan.egeresi @uni-nke.hu) nemzetkdzi kapcsolatok szakértd, torténész, az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont-
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Az alapvetGen jo kapcsolatok mellett Németorszagnak fontos szerepe volt a torokok unids csatlakozasi tar-
gyalasainak elomozditasaban is. Részben a Gerhard Schroder vezette SPD-Zoldek-kormany tamogatasanak
volt kszonhetd, hogy 1999-ben Torokorszag megkapta a tagjeldlt statuszt, ami végiil az orszag torténetének
2005-ig tartd intenziv eurdpaizacios idészakat hozta el. A CDU-CSU 2005-6s valasztasi gyézelmével és Angela
Merkel hatalomra kertilésével a viszony hiivosebbé valt, a kancellar altal felvetett kiilonleges partneri statuszra
Ankara idegesen reagalt, az utobbi években pedig — a bizonyos teriileteken tapasztalhat6 egyértelmii kooperacid
ellenére is — kifejezetten ellenséges lett.

A torok diaszpora és hatasa a német—torok kapcsolatokra

A hatvanas évek elejétol nagy szamban érkeztek elsdsorban kevésbé képzett torok munkasok Németorszagba,
akik konnyen elhelyezkedtek a német munkaerépiacon. Az egyezmény bevaltotta a hozza flizott reményeket, s
1969-ben nagy iinnepség kdzepette koszontdtte a két fél ismail Bahadir, az egymilliomodik térok munkavallalo
érkezését.® Ez a helyzet az 1973-as olajarrobbanas utan valtozott meg, a valsagba keriilt német ipar és a novekvo
munkanélkiiliség miatt ugyanis mar nem volt sziikség nagy tomegben a képzetlen munkaerére. Az érkezd ven-
dégmunkasok szama gyorsan mérséklédott, a bevandorlas szerkezete pedig atalakult, s a csaladegyesitésekre
helyezddott a hangsuly. Az 1980-as és 1990-es években bevandorlok 6sszetételének struktirdja megint atala-
kult, amikor az 1980. szeptember 12-i puccs, majd pedig a Kurdisztani Munkasparttal kirobbant fegyveres konf-
liktus miatt (1984-) a menekiiltek keriiltek talstulyba a Torokorszagbol érkezok kozott. A 2000-es években
ugyanakkor egy cirkularis mozgast lathatunk, amelynek soran a diaszpoéra tagjai koziil sokan — féleg a képzet-
tebbek — visszatértek Torokorszagba,* a korabbi évekhez képest pedig csdkkent a Torokorszagbol kivandorlok
szama. Vélhetéen ez a tendencia megfordul 2015 utan.

Az elmult évtizedekben tehat Németorszagban kialakult egy tobb mint harommillids térok diaszpora, amely
fontos kiil- és belpolitikai tényezo lett a két orszag viszonyaban. A legnagyobb bevandorlo csoportot jelentd
torokok integracioja folyamatosan napirenden 1évé kérdés Németorszagban, s ennek sikerérél megoszlanak a
vélemények. Annyi bizonyos: egy igen sokszinii kozosségrél van sz6, melyet kiilonb6z6 torésvonalak szabdal-
nak. Az egyik legfontosabb, hogy a ,,torok kozosség” nem rendelkezik egységes statusszal Németorszagban.
Mivel a német torvények egészen az utdbbi évekig tiltottak a kettds allampolgarsagot,® ezért a torok lakossag
egy része — jellemzden az idésebb, els6 generacios bevandorlok — nem rendelkeznek német allampolgarsaggal,
ami a gyakorlatban nagyon lecsokkenti annak az esélyét, hogy befolyassal legyen annak az orszagnak a politikai
¢letére, amelyben élnek. A masik kategoriaba azok tartoznak, akik mar csak német allampolgarsaggal rendel-
keznek, s rajtuk kiviil van egy ketts allampolgarsaggal rendelkez6 réteg is. A két orszagban megrendezett
valasztasok sordn a valasztojoggal rendelkez6k mobilizalasa kifejezetten fontos (a német valasztdsokon a német
valasztojoggal rendelkezo torokok, a torokorszagi valasztasokon a torok valasztdjoggal rendelkezd németor-
fenntartott viszonya konnyen a mindenkori kampanyok részévé valhat. Mindezt szamokra leforditva: becslések
szerint mintegy 2,5-3,5 millio t6rok lakos él a 82 milliés Németorszagban, ami a lakossag 3-4,2 szazalékat teszi

2 Hanna-Lisa Hauge: Germany Country Report [online] 2017. marcius. Forras: FEUTURE [2017. 09. 24.].

3 O bir milyonuncu oldu [online] 2014. 09. 14. Forras: dw.com/tr [2017. 09. 24.].

4 Yagar AYDIN: The Germany-Turkey migration corridor. Refitting Policies for a transnational age. 2016. Forras: Transatlantic Council
on Migration [2017. 09. 24].

5 A német térvények eredetileg kizartak a kettSs allampolgarsagot, azonban a 2000-ben hatalyba lépett szabalyozas szerint a Német-
orszagban sziiletettek 18 éves korukig megorizhették mindkét dllampolgarsagukat (23 éves korukig dontenitik kellett, melyiket akarjak
megtartani). A 2014-ben jabb enyhitést hoztak: abban az esetben, ha 21 éves korukig legalabb 8 évet éltek Németorszagban vagy
legalabb hat évet tanultak németorszagi iskolaban, akkor mindkét allampolgarsigot megtarthatjak. Eredetileg a t6rok térvények is
tiltottak a kettds allampolgarsagot, am a diaszpora kialakulasa miatt 1982-t61 lehetdvé tették, sét kifejezettén tamogattak az allampol-
garsag felvételét. Azok szamara pedig, akik nem tudtak megtartani az allampolgarsagukat, bevezették a széles jogokat biztosito un.
Kék kartya (Mavi Kart) rendszerét.
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ki. A Kiilhoni Torokok és Rokon Népek Elnoksége (YTB) szerint 2011-ben mintegy 2,5 millié torok élt Né-
metorszagban.® A német statisztikak szerint 2016-ban 2,797 milli6 torok szarmazasi, ezen beliil 1,492 millid
torok allampolgarsag személy élt az orszag teriiletén,’ a torok valasztasi bizottsag szerint viszont 2017-ben
1,429 milli6 volt a Németorszagban €16 torok valasztopolgarok szama. A német statisztikak szerint 2016-ban
mintegy 247 ezerre volt tehetd a kettés allampolgarsagu torokok szama az orszagban.® 2010-es becslés szerint
mintegy 600-800 ezer torok rendelkezik német allampolgarsaggal, vagyis az ott €16 torokok ténylegesen Kisebb
része tudja befolyasolni véalasztott hazaja politikai életét.®

A Torokorszagbol érkezdk etnikai-vallasi Osszetétele egy tovabbi torésvonalat jelent, hiszen az érkezdk
nemcsak torokok, hanem nagy szamban kurdok is, tovabba a tobbségi szunnitdkon kiviil aleviket is talalunk
kozottiik. Rédadasul az elmult évtizedekben olyan radikalis valldsi mozgalmak is megjelentek Németorszagban,
amelyekkel szemben Torokorszag folyamatosan fellépést siirgetett.'® A Torokorszagban kisebb-nagyobb mér-
tékii elnyomassal szembesiild vallasi-etnikai csoportok a hazaihoz képest liberalisabb kdrnyezetben talaltak ma-
gukat Németorszagban: az alevik itt az imahelyeiket (cemevi) vallasi helyként jegyezhették be, ellentétben To-
rokorszaggal, ahol csak kultirhazaknak szamitanak; ugyanigy a kurdok is 1étrehozhattak olyan, a kurd kultarat
¢s ezzel egyiitt fliggetlenséget propagald szervezeteket, amelyekre Anatdliaban vajmi kevés esélyiik lett volna.

A németorszagi ,,torokség” sokszinliségét egyeb torésvonalak is fokozzak: a bevandorlas kozel hat évtizede
alatt tobb generacio jelent meg, vagyoni kiilonbségek alakultak ki, ahogy a vallashoz val6 viszony vagy a torok
nyelvtudas is eltérden valtozott a kozosség tagjai kdzott. Igencsak nagy kiilonbség van példaul a vallasos, To-
rokorszagbol kiildott imamot latogatd egyszerii munkasok és a szakképzett, a német biirokraciaban dolgozo
ateista torokok kozott.

Végiil hangsulyoznunk kell, hogy az elmult évtizedek alatt egy olyan transznacionalis k6zosség jott létre,
amelyben egyrészt gyakoriva véltak a két orszagot 6sszekotd karrierutak, ! masrészt elkezdddott a németorszagi
torokségnek a hazai torokségtol valo lasst kulturalis szétfejlodése is (nyelvhasznalat, szokasok stb.). Erre a
massagra reflektal az a tény is, hogy a torokorszagiak az ,,Almanci” kifejezéssel illetik a németorszagi toroksé-
get.

A mintegy 1,7 millidnyi németorszagi torok valasztopolgar aktivizaldsa és megnyerése fontos belpolitikai
cél a torokorszagi partoknak. A torok partok mar az 1970-es évektdl kezdve hozzélattak a gyarapodo diaszpora
korében a sajat halozatuk kiépitéséhez. Az elso e tekintetben az Alparslan Tiirkes altal vezetett Nemzeti Moz-
galom Partja (MHP) volt, melyet aztan kovetett a tobbi. A legutolsé az AKP volt, amely 2004-ben alapitotta
meg az azota Eurdpa szamos orszagaban, igy Magyarorszagon is fiokszervezettel rendelkez6 UEDT-t. A szer-
vezet célja az AKP érdekeinek képviselete és tarsadalmi timogatottsaganak novelése, illetve a valasztok mobi-
lizalasa. 2A valasztasi kampanyok soran rendszerint az UEDT hivja meg a kormanyparti politikusokat Németor-
szagba.l

A torok diaszpora megosztottsaga a torokorszagi valasztasi eredményekben is hatarozottan megjelenik (1.
tablazat). Az adatok szerint a torok parlamenti megmérettetéseken, az elnokvalasztason — legutobb pedig a 2017.
aprilis 16-an tartott referendumon — a németorszagi részvétel rendszerint messze elmarad a torokorszagitol, a
nem egyszer 80 szazalék folotti torok eredményekhez képest csupan 40-45 szdzalék kozott alakul. A 2014-es

6 Avrupa’da yasayan Tiirkler [online] Forras: YTB [2019. 09. 24].

" Auslindische Bevilkerung nach ausgewihlten Staatsangehdrigkeiten [online], 2016. Forras: Destatis.de [2019. 09. 24.].

8 Bevolkerung nach Migrationshintergrund und doppelter Staatsangehdrigkeit [online], 2016. Forras: Destatis.de [2019. 09. 24.].

® Sener AKTURK: The Turkish Minority in German Politics: Trends, Diversification of Representation, and Policy Implications. 2010.
Insight Turkey Vol. 12 / No. 1, 65-80.

10 Ez meg is tortént az 1990-es és 2000-es évek elején a kaplancik esetében, mely végiil sikerhez vezetett; ennél komolyabb nyomast
fejtenek ki a Giilen-mozgalom/FETO meggyengitésének érdekében.

1 T5bb torok zenész, szinész annak ellenére, hogy Németorszagban sziiletett, Torokorszagban futott be: igy példaul Tarkan Tevetoglu
(Tarkan), a Hiirrem szultanat jatszé6 Meryem Uzeyli stb.

12 Egeresi Zoltan: A vendégmunkasok hazautalasaitol a nemzetkdzi lobbiig: Torokorszag és a torok diaszpora kapcsolata 2015. Ki-
sebbségkutatas Nr. 2, 73-97. o.
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elndkvalasztason még ennél is gyengébb eredmény sziiletett, mivel az orszagos, kozel 74 szazalékos részvétel-
hez képest a németorszagi torok valasztopolgaroknak csak mintegy 8 szazaléka jarult az urnakhoz (igaz, pontos
adatokat nem lehet mondani, mivel sokan hazatérve a hataratkel6kon voksoltak). Ennek ellenére a négy nagy
parlamenti part koziil a kormanypart és Recep Tayyip Erdogan kapta a legtobb szavazatot, igy megallapithat6,
hogy a mozgosithat6 torok valasztopolgarok tobbsége az AKP-vel szimpatizal, jollehet van egy markéns kurd
csoport is. Mind a kemalista CHP, mind a radikalis MHP a hazai vélasztasi eredményiikh6z képest rosszabb
aranyokat ér el Németorszagban.

Valasztas Elnokvalasztas | Részvétel Valasztas Részvétel Népszavazas Részvétel
2014. aug. 2014. aug. | 2015. nov. 2015. nov. 2017. apr. 2017. apr.
Eredmény
Hazai/Német
AKP/Erdogan 49,5/59,7
CHP 25,3/14,8
MHP 11,9/7,5
ﬁle]l)(P/Fuggetle- 73,72/8,15 10.8/16.9 85,23/40,79 85,32/46,2
Erdogan 51,79/68,63
lgen 51,4/63,07

1. tablazat A németorszagi térok allampolgadrok részvétele a térokorszagi valasztasokon (Forras: YSK)

A torok szarmazasu német valasztopolgarok valasztasi preferenciait alapveten hatarozza meg a bevandorloi
hattér és a német partok hozzaallasa a bevandorlashoz. Mivel joval kevesebb torok rendelkezik német allam-
polgarsaggal, mint ahany valojaban az orszagban ¢€l, emiatt valds 1étszamukhoz képest kisebb politikai nyoma-
tékkal rendelkeznek.

A németorszagi torokség politikai aktivitdzalodasa — akik koziil még a nyolcvanas években is alig tizezren
vették fel a német allampolgarsagot — elobb a szakszervezeti mozgalomban, majd pedig a Z6ld Partban (Griine)
kezdodott el, mivel ez utdbbi megengedte az allampolgarsag nélkiili tagsagot is. Nem meglepd, hogy az elsd
Németorszag szerte ismert torok politikusok — példaul Cem Ozdemir, Ekin Deligéz, Ozan Ceyhun — ennek a
partnak a soraiban kezdtek el politizalni. Ezzel egyiitt is a torok politikusok elsdsorban a baloldali-liberalis
partokban politizalnak: az 1990-es és 2000-es évek folyaman a Szocialdemokrata Part (SPD), a baloldali Linke
¢s a szabaddemokrata FDP soraibol jutottak parlamenti helyekhez. Mindez két sajatossagra mutat ra: egyrészt
a torokok szavazatok tobb part kozott oszlanak meg, vagyis fragmentalodnak. A 2013-as foderalis valasztason
a torokség urnakhoz jarul6 részének 64 szazalé¢ka az SPD-re, 7 szdzalékuk a CDU-ra, 12 szdzalé¢kuk a Zoldekre,
12 szazalékuk a Baloldali Partra adta szavazatat.'® Masrészt egy alapvetden konzervativ kozosség érdekeit —
akar allampolgar, akar nem — alapvetden liberalis és baloldali politikusok probaljak képviselni, ami néhany
kérdés — igy a fejkenddviselés — esetében ellentéteket sziilt. Ebben a politikai kdrnyezetben a kereszténydemok-
rata CDU-CSU-hoz nem nagyon van becsatornazodasi lehetdsége a németorszagi torokségnek.'* A fentebb
targyalt tényezOk miatt nem meglepd, hogy a németorszagi torok politikusok dontd része a torokorszagi kor-
manyparthoz képest a politikai paletta ellentétes oldalan helyezkedik el, s emiatt Erdogan komoly kritikusanak
szamitanak Németorszagban (ilyen példaul Cem Ozdemir, a Griine tarselndke).

A német-torok diplomaciai csatarozasok

13 Tolga SAKMAN: Tiirki Diasporasi’ni Avrupa Siyasal Sis-temine Katilimi. Almanya, Hollanda, Belgika. Cizgi kitabevi, 2015, Isz-
tambul.
14 Sener AKTURK: i. m. 65-80. 0.
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Noha ugy tiint, hogy a 2016 marciusaban erdés német babaskodassal nyélbe {itdtt menekiiltiigyi nyilatkozat utan
—amely, ugy latszik, bevaltotta a hozza fiizott reményeket, s toredékére csokkentette a Gorogorszagba iranyulod

illegalis migracio

t1° — a torok—német, illetve torok—unids kapcsolatok wijabb lendiiletet kapnak (2015 végén —

2016 nyaran 6sszesen két tjabb csatlakozasi fejezetet is megnyitottak), az elmult masfél év komoly diplomaciai
csatarozasokat és kolcsonos retorzidkat hozott a két orszadg kapcsolataban. Ennek hatterében tobb tényezd ha-
zodott meg:

1)

2)

Torokorszagi politikai események és eltéré megitélésiik. Torokorszag az utdébbi harom-négy év soran
komoly belpolitikai kihivasokkal nézett szembe, amelyek egyrészt autoriter iranyba vitték Recep Tayyip
Erdogan rendszerét, masrészt ezzel szoros dsszefliggésben erdsen romboltak Ankara tekintélyét/megité-
1ését Europaban. A Gezi parki tiintetések leverése 2013-ban mar komoly negativ visszhangot valtott ki
az EU-ban, majd a 2013/14 forduldjan kirobbant korrupciés botranyok — a Giilen-mozgalom és az AKP
kozott megkezdédo belpolitikai harc — ezt csak fokoztak. A torok kormany valaszlépései — igy egyes
internetes oldalak blokkolésa, a rend6rok jogainak kiszélesitése a zavargasok esetére, az ujsagirok letar-
toztatasa stb. — mar jelezték, hogy egyre konfliktusosabba fog valni az EU és Ankara viszonya. A 2015-
ben elkezdett torok terrorellenes haboru, ami fleg a Kurdisztani Munkaspért (PKK) és az Iszlam Allam
ellen indult, illetve az ezzel parhuzamosan romlo térok biztonsagi helyzet szintén rontotta Torokorszag
megitélését. Ez csak még erbteljesebbé valt a 2016. julius 15-i puccskisérlet utan. Mig a puccskisérlet
megitélése Torokorszagban tobbé-kevésbé egységesnek mondhaté (tudniillik a Giilen-mozgalom/FETO
szervezésében egy illegitim hatalom-atvételi kisérlet tortént, amely a torok emberek dsszefogasanak ko-
szonhetéen meghitsult), addig az EU-ban sokkal tobben vélik gy, hogy a torok kormanynak valamilyen
koze lehet a torténtekhez. Sokatmondé a német nemzetbiztonsagi szolgéalat, a BND vezetdjének, Bruno
Kahlnak egy 2017. marciusi kijelentése, miszerint a torok kormany nem allt el elég bizonyitékkal, hogy
meggydzze, a Giilen-mozgalom allt volna az akcié mogott.'® Emellett a Giilen-mozgalommal vald le-
szamolas, a tobb mint 50 ezer ember letartoztatasa, 150 ezer ember munkahelyérdl torténd elbocsatasa
is mas elbiralas ala esik Torokorszagban és Németorszagban. Ugyanigy kritika fogadta a 2017. aprilis
16-1 alkotmanymodositd népszavazast is, amely az elndki rendszer bevezetését és ezzel Recep Tayyip
Erdogan hatalmanak bebetonozasat jelentette.

Torokorszag fokozodo . belpolitizalodasa” Németorszdagban. Az eltérd nézépontoknak ugyan nem kel-
lene sziikségszertien kiilpolitikai konfliktusba torkollniuk, azonban a térokorszagi események begytirti-
zése miatt a német politika nem hagyhatta figyelmen kiviil a torok eseményeket. E tekintetben kicsi, de
mégis latvanyos Osszetiizést jelentett egy német televizioban leadott, Erdogant kritizalo szatirikus dal,
majd pedig Jan Bohermann német humorista giinyverse a torok allamfordl, melyek egyrészt a német
nagykovet bekéretését, az utobbi esetben pedig egy pert vont maga utan, melyet végiil 2016 oktoberében
ejtettek.!” Az ligy azonban elég volt ahhoz, hogy a német kdzvélemény figyelmét a torok sajtoszabadsag
helyzetére és az elnoki hatalomra iranyitsa.

A puccskisérlet utani tisztogatas €s leszamolas hamar elérte Németorszagot is, ahol a torok diaszpora
kormanyparti része tiintetéseket szervezett az AKP mellett €s a gililenistak ellen, és tobb giilenista szer-
vezet irodajat is tamadas érte. A mozgalom raadasul Németorszagban igencsak kiterjedt halozattal ren-
delkezik, ugyanis 24 iskolat és 300 szervezetet tart fenn.'® A torok kormany kiterjesztette Giilen-ellenes

15 EGERESI Zoltan: Ki mit nyert? Tobb mint egy évvel a menekiiltiigyi "megallapodas" utan. 2017. SVKK Elemzések, Vol. 6, Nr. 13.
16 German spy agency chief says does not believe Gulen behind Turkey coup attempt [online] 2017. 03. 18. Forras: Reuters.com [2017.

09. 24.].

17 Charges dropped against German comic over Erdogan poem [online] 2016. 10. 04. Forras: Theguardian.com [2017. 09. 24.].
18 European experts skeptical of the Gulen movement [online] 2016. 08. 18. Forras: Dw.com/en [2017. 09. 24.].
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hadjaratat az orszag hatarain kiviilre is, igy példaul Ankarabol kiildott imamokkal igyekezett megfigyel-
tetni a giilenista szervezeteket, s ez ugyancsak kivaltotta a németek rosszallasat.!® A két kormany kozotti
fesziiltséget csak fokozta, hogy Berlin tobb szaz giilenistat vagy annak mondott személyt fogadott be és
adott nekik menedékjogot. A német diaszporan beliili torésvonalak csokkentése érdekében 2017 juliusa-
ban Sigmar Gabriel kiiliigyminiszter nyilt levélben? fordult a németorszagi torokokhdz, amiben gy
fogalmazott: ,,Ondk, Németorszagban €18 torok szarmazast lakosok ide tartoznak, fiiggetleniil attol,
hogy rendelkeznek-¢ térok utlevéllel vagy sem.”

A két orszag kozotti viszony elmérgesedését leginkabb a német—torok kettds allampolgarok letartozta-
tasa jelezte. A jogellenes tevékenységet folytatok Orizetbe vétele/letartoztatasa — példaul drogkereskede-
lem miatt — nem szokott diplomaciai konfliktushoz vezetni, az utobbi honapokban azonban a torok ha-
tosagok 1épéseit a németek bizonyos esetekben jogtalannak itélték, igy példaul Deniz Yiicel kettés al-
lampolgarsagh ijsagird, vagy ez év nyaran Peter Steudtner német emberjogi aktivista?® letartoztatasat.
Legutobb szeptember elején tartoztattak le Gijabb két személyt a t6rok hatosagok.

A ,,politikai motivacidju” letartoztatasokat német részroél a kezdetektdl kritika kisérte, komolyabb va-
laszlépésekhez azonban Peter Steudtner letartoztatasa vezetett, illetve annak megszell6ztetése, hogy ter-
rorizmus tdmogatasaval vadolt (gililenista kapcsolattal rendelkezd) német cégekbdl allo 68 tételes listat
adtak at a torokok a német hatosagoknak. Sigmar Gabriel kiiliigyminiszter 2017. jalius 20-én olyan nyi-
latkozatot tett, miszerint korabbi formajaban nem folytatodhat a német—torok viszony, s bejelentette,
hogy Tordkorszagot nem tekintik biztonsdgos turistacélpontnak, feliilvizsgaljak a torokorszagi német
cégeknek adott allami exportgaranciat, valamint az unids partnerekkel parbeszédet kezdve feliilvizsgal-
tatjak az unids tdmogatasokat is (ez 4,45 milliard eur6 a 2014-2020-as koltségvetési ciklusra). Raadasul
azt is jelezte — kiilondsen fajo pontként — hogy a vamunié bovitésére Torokorszag esetében nem lat
lehetdséget.??

3) A diplomaciai adok-kapok kialakuldsa. A Bundestag 2016. junius elején egyontetli tamogatassal hata-
rozatot fogadott el az 6rmény népirtasrol, amivel Németorszag a 12. a népirtast elitél6 allam lett. A don-
tés ¢élét tompitandd Angela Merkel nem vett részt szavazason, de a dontés ennek ellenére komoly fesziilt-
séget idézett eld. Ankara retorziokat helyezett kilatasba, s hazahivta berlini nagykovetét. A hatarozatnak
kiilon pikantériat adott, hogy az egyik letéteményese és tamogatdja a Zold Part tarselndke, Cem Ozdemir
volt. Tébben is e dontésre adott torok valaszlépésnek tekintik az incirliki NATO-bazison tartézkodo 260
hatosagok nem adtak engedélyt, hogy megtekintse a német csapatokat, s az engedély halasztgatasat (el6-
szOr 2016 oktdberében, majd 2017 majusaban) a német kormany végiil megelégelte, s 2017 juniusaban
a csapatok Jordanidba torténd athelyezésérdl dontott. A Torokorszagban allomasozo német csapatok kal-
variaja azonban ezzel nem ért véget, mivel ezt kovetéen a német parlamenti delegacié a joval kisebb
1étszaml, konyai bazison allomasozo csapatok meglatogatasa terén iitkozott ellenallasba (s aminek szep-
temberi meglatogatasahoz csak augusztus elején jarultak hozza).??

4) Németorszag fokozodo ,,belpolitizdalodasa” Torokorszdgban. llyen el6zmények utan a német kormany
nem engedte, hogy torok kormanytagok, koztiik az allamfo latogatast tegyenek a 2017 tavaszi népsza-
vazasi kampany idején Németorszagban (egy kozvélemény-kutatas szerint a német lakossag 91%-a el-
lenezte a tordk miniszterek latogatasat®*). Hasonld okokbol dontott a kampéanytilalom bevezetése mellett

¥ Turkish imam spy affair in Germany extends across Europe [online] 2017. 02. 07. Forras: Dw.com/en [2017. 09. 24.].

2 Turks in Germany ‘belong here,’ says foreign minister. [online] 2017. 07. 22. Forrés: Politico.eu [2017. 09. 24.]; Liebe tiirkische
Mitbiirger. [online] 2017. 07. 21. Forras: bild.de [2017. 09. 24.].

2L Germany summons Turkish ambassador over activists' arrests [online] 2017. 07. 19. Forras: dw.com/en [2019. 09. 24.].

22 Germany reviews export credits to Turkey over blacklisted firms [online] 2017. 07. 20. Forras: dw.com/en [2019. 09. 24.].

23 German lawmakers postpone visit to Konya NATO base in Turkey [online] 2017. 07. 16. Forras: dw.cm/en [2019. 09. 24.].

24 Deutsche sind gegen tiirkische Wahlveranstaltungen [online] 2017. 03. 10. Forras: Handelsbatt.com [2019. 09. 24.].
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Hollandia és Ausztria is. A torok kormany azonban ugy hatarozott, hogy a nacionalista csoportok meg-
nyerése érdekében ezeket az elutasitasokat kihasznalja, és beemeli a kampanyba. A f6 kritikat Hollandia
kapta, de Erdogan ostoroz6 szavaibol Németorszagnak is jutott, amikor a németeket a nacik maradéka-
nak nevezte. Emellett a torok sajtoban nagy nyilvanossagot kaptak azok a német lapokban megjelend
cikkek is, amelyek a népszavazasnal a ,,nem”-re szoélitottak fel.

A torok belpolitikai diskurzus az utdobbi honapokban egyre inkabb EU- és Németorszag-kritikusabb
iranyba fordult, melynek keretében birdljak a feler6sddo iszlamellenes hangokat, a PKK tdmogatéasat —
ez a kérdés egyébként folyamatosan napirenden van a két orszag kozott —, mondvan, tobb rendezvényen
is Ocalan-képekkel és a PKK-t timogato jelvényekkel/jelszavakkal vonultak fel a résztvevék (a PKK-t
az EU egyébként terrorszervezetként tartja nyilvan). Ugyanigy kritika éri Németorszagot a giilenistak
befogadasa és az egyiittmiikodés visszautasitasa miatt: mikézben a PKK-nak helyet enged, addig a T6-
rokorszagban puccskisérletet megkisérld giilenistaknak menedéket ad — sz6l az allitas. A népszavazasi
kampany soran a német médidban megjelend, az alkotmanymodositasra nemet mondo felhivasokat is
elitéloen fogadta a torokorszagi (kormanyparti) média, mondvan, ezzel beavatkoznak egy masik orszag
belpolitikajaba.?> A torok retorika valtozasa érezhetd befolyassal jart a torok lakossag véleményében is:
egy 2017-es felmérés szerint a torokok 24 szazaléka ugy véli, hogy az EU tagallamai fenyegetést jelen-
tenek, az el6zé években ezt csak kériilbeliil 10 szazalék gondolta igy.28

A tagabb kontextus: a torok kiilpolitika Keletre tolodasa

Torokorszag az AKP korményzasa alatt paratlan gazdasagi felemelkedésen ment keresztiil, melyet a 2008—
2009-es gazdasagi valsag sem volt képes érdemben megakasztani. Ebben a fejlédésben fontos szerepet jatszott
az unids csatlakozasi targyaldsok elinditasa, a neoliberalis gazdasagpolitika és ezek nyoman a kiilfoldi miik6do
toke bearamlasa, illetve a torok cégek egyre nagyobb szdmban valdo megjelenése Uj piacokon. A viszonylag
stabil kormanyzas és a gazdasagi sikerek Ankardt ontudatosabb és ambicidzusabb kiilpolitikara késztették,
amelynek elméleti alapjait Ahmet Davutoglu tobbszaz oldalas Stratégiai mélység cimii konyvében?’ fejtette ki
még az AKP hatalomra kertilése el6tt. A késébb fétanacsadoi, kiiliigyminiszteri (2009—-2014), majd miniszter-
elndki (2014-2016) pozicidba keriild egyetemi oktatonak lehetdsége nyilt a korabban papirra vetett gondolatait
megvalositani, ami ndvekvo Kiilpolitikai aktivitast eredményezett a Térokorszagot koriilvevo régiokban, kiilo-
ndsen a Kozel-Keleten.?®

Az unios csatlakozasi targyaldsok megtorpanasa és az europaizacios lendiilet kifulladdsa 6ta (2006) az AKP
kiilpolitikailag egyre szorosabbra flizte kapcsolatait a (keleti) szomszédaival, amihez egy komoly gazdasagi
nyitas is tarsult. A 2005-6s esztend6t Afrika évének nyilvanitottak, s elkezd6dott egy gazdasagi expanzid, ame-
lyet erésitendd tucatjaval nyiltak a kontinensen a torok képviseletek. Az Ahmet Davutoglu nevével fémjelzett
,,Z€ro probléma a szomszédokkal” kiilpolitika kiilondsen 2009-2011 kozott élte viragkorat, amely soran sikertilt
szabadkereskedelmi szerzOdést alairni Sziridval és barati kapcsolatokat épiteni a déli szomszéddal, s bar ez
megvaltoztatta Ankara viszonyat Izraellel, de a kapcsolatok megromlasaval parhuzamosan sikeriilt komoly
Szimpatiara szert tennie az arab vilagban. A Torokorszag ,,hatorszaganak” kikialtott Kozel-Kelettel gyiimolcso-
z6en alakulo kapcsolatokat az arab tavasz forgatta fel. Bar 2013-ig tigy tiint, Ankaranak sikeriil a maga hasznara
forditania az eseményeket, s vele szovetséges iszlamista kormanyok keriilnek hatalomra, azonban Aszad tal-
¢lése, a sziriai kurdok megerdsodése és Sisi egyiptomi puccsa vilagosan megmutatta, hogy a torok vezetés joval
korlatozottabb lehetdségekkel rendelkezik a kozel-keleti események befolydsolasara.

%5 Alman devlet televizyonundan skandal 'Hayir' kampanyast [onling] 2017. 03. 09. Forras: Aksam.com.tr [2019. 09. 24.].

26 Tiirk D1s Politikast Kamuoyu Algilar1 Arastirmasi Kvantitaif Arastirma Raporu 2017. 12. o.

27 Ahmet DAVUTOGLU: Stratégiai mélység, 2016, AJTK, Budapest

28 EGERESI Zoltan: Az AKP kiilpolitikéjanak pillérei. In: BARANYI Tamés Péter, SZALKAI Kinga (szerk.) Ujhold: A torok kiilpolitika
utkeresése a 21. szazad elején. 2016. AJTK, Budapest, 122-154. o.
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Az 0rosz Szu—24-es lelovése 2015 novemberében és az ennek nyoman bevezetett orosz szankciok 1ényegé-
ben Ankara elszigetelddéséhez vezettek, amelybdl a kiutat 2016 derekan a Moszkvaval vald kiegyezés jelen-
tette.?® Azota jelentdsen javult Torokorszag sziriai pozicidja is: bar le kellett mondania Aszad megbuktatasarol,
de az Eufratesz pajzsa hadmiivelet keretében megakadalyozhatta egy 6sszefiiggd, kurd iranyitas alatt 16vo teriilet
kialakulasat, illetve az asztanai targyalasok révén Oroszorszag és Iran mellett a békefolyamat aktiv iranyitdja-
ként Iéphetett fel. Az orosz kozeledés hatasara Gjraindult a befagyasztott Torok Aramlat, az akkuyui atomerdmii,
valamint az orosz turistak ,,aradata” — azonban mindezek inkabb a korabban jonak mondhaté gazdasagi és po-
litikai kapcsolatok visszaallitasat jelentették, nem pedig stratégiai orientaciovaltast. Az orosz S-400-as 1égvé-
delmi rakétarendszer megvasarlasat is ebben a kontextusban érdemes értelmezni: bar valoban jelzés a NATO-
partnerek felé Ankara valasztdsa, azonban a dontésnél nagyobb hangsullyal esett latba az orosz beszerzés ara (a
korabban gy6ztes kinai verziohoz képest kozel egymilliard dollarral olcsobb, csak 2,5 milliard dollar), illetve a
torok hadiipar szdmara nélkiilozhetetlen know-how megszerzésének lehetésége.*

A 2016-o0s puccskisérlet a mar fentebb targyalt percepcids nézeteltérések miatt egyébként is a nyugati sz0-
vetségesekkel vallo viszony megromlasat eredményezte és egy bizalmi valsagot hozott magaval. Ez pedig nem-
csak Eurdpéra, de az Egyesiilt Allamokra is érvényes, amely egyszerre timogatja az észak-sziriai kurdokat (ami
Ankara szemében felér a PKK tdmogatasaval), masrészt nem hajland6 kiadni Fethullah Giilent, akinek targya-
lasa mar el is kezdddott in absentia. A torok korméany utdbbi évekbeli nacionalista retorikaja latvanyosabb teret
engedett a kiilonboz6 nacionalista, iszlamista csoportok eurazsianista, pantiirkista hangjainak és nézeteinek,
melyek az Oroszorszaggal és/vagy mas azsiai és afrikai allamokkal valod kapcsolatok megerdsitését varnak el a
torok kormanytol a ,keresztény”, ,,eurodpai” klubbal szemben.

A konfliktusvallalas korlatai

Mivel Erdogan pragmatikus politikus, aligha varhatd, hogy fel fogja égetni a kapcsolatokat a nyugati szévetsé-
geseivel, de rovidtavi belpolitikai célokért hajlandé konfliktust vallalni, s6t akar EU- és németellenes kiroha-
nasokat is tenni. A torok kormanyzati retorika az ellenségkeresés soran béven mutathat fel ellenfeleket: mig
,hazai” fronton a Giilen-mozgalom, a Fethullah-féle Terror Szervezet (FETO), a PKK, a kurd Demokratikus
Egyesiilés Partja (PYD) és az Iszlam Allam jelent veszélyt, addig kiilpolitikai vonalon az EU és Németorszag,
illetve kisebb részben az USA lett ellenfél. A torok vezetésnek azonban mégis jo oka van kordaban tartani a
diplomaciai fesziiltséget, s a hangzatos nyilatkozatok mellett tartozkodnia a nagyobb horderejt, kézzelfogha-
tobb akcioktol, mivel gazdasagilag er6sen aszimmetrikus a viszony Németorszag és Torokorszag kozott az
elobbi javara (Németorszagnak az EU-ban betdltott lobbierejérdl most nem is beszélve). A két orszag kozotti
kereskedelem Gsszértéke 2016-ban 35,5 milliard dollar volt, melybdl a torokok exportja 14 milliard dollart, mig
az import 21,5 milliardot tett ki, tehat a németek 7,5 milliard dollarnyi aktivummal rendelkeznek. A tavalyi 1,2
ezer millidrd dollart kitevé német kivitelben elvész a 21,5 millidrdos torok export, ezzel szemben a 142,5 mil-
ki maganak (6sszehasonlitasként: az Oroszorszagi Foderacioba iranyuld torok kivitel 1,73 milliard volt 2016-
ban, igaz, a szankciok ez visszavetették; 2013-ban a torok export még majdnem elérte 7 milliard dollart). A
kozel 200 milliard dollar értéki torok behozatal kozel 11 szdzaléka Németorszagbol szarmazik (az elsé helyezett
25 milliard dollarral Kina, Oroszorszag pedig a maga 15 milliard dollarjaval a harmadik legfontosabb import-
partner volt).3

A kilfoldi miikodétoke-beruhdzasok terén is jelentds aranytalansagot lathatunk. A hivatalos adatok szerint
a torok befektetések osszértéke nem éri el a németorszagi FDI egy szazalékat, mikdzben a német téke teszi ki a

2 Kisebb horderejii ugyan, de szinte ezzel egy iddben Izraellel is megegyeztek, év végéig pedig visszaalltak a 2010 elbtti diplomaciai
kapcsolatok.

30 WAGNER Péter: Oriasi iizletet kotott Oroszorszag és Torokorszag. [online] 2017. 07. 23. Forras: 24.hu [2017. 09. 24.].

3 TURKSTAT.

© Egeresi Zolta


http://24.hu/kulfold/2017/07/23/oriasi-uzletet-kotott-oroszorszag-es-torokorszag/

Stratégiai Védelmi Kutato
ELEMZESEK 2017 /24.

torokorszagi FDI tiz szazalékat. Tovabba hosszu éveken keresztiil a legnagyobb turistakiildo orszagnak Német-
orszag szamitott. A 2015-6s évben 5,6 millio, 2016-ban pedig mar csak 3,9 millié német turista érkezett torok
foldre (mivel a teljes turistalétszam is 36 milliorol 25,4 millidra csokkent, a németek nagyjabol megérizték 15
szazalékos aranyukat). A turistdk elforduldsédban a biztonsagi helyzet romlésa is erdteljesen kozrejatszott, vi-
szont a konfliktusos kapcsolatok €s Torokorszag imazsanak drasztikus romlasa az europai turistak tovabbi el-
maradasat és a turisztikai szektor folytatodo valsagat fogja jelenteni, amit az 0rosz orszagjarok visszatérése sem
tud ellensulyozni.

E fliggés ellenére Torokorszag mozgasterét novelhetné a gazdasaganak folyamatosan jo teljesitménye, azon-
ban az utobbi egy évben a gazdasagi novekedés valdosagat egyre tobb kritika éri. Az orszag tdékepiaci pozicioi
meggyengiiltek, miutan tavaly nyar végén/6sz elején a nagy hitelmindsiték egymas utan rontottak le Torokor-
szag besorolasat, igy mar a befektetésre nem ajanlott pozicioba keriilt az orszag, ami megneheziti a gazdasag
finanszirozasat. A politikai helyzet valtozékonysaga miatt — allandosult tisztogatasok és sziikségallapot — a kiil-
foldi vallalatok is nagy szamban vonulnak ki az orszagbdl, s az Gjak becsalogatasa is megneheziilt az ambicio-
ihoz képest tOkeszegény orszagban. Nem véletlen, hogy jelenleg az erés allami tamogatasokat élvezd épitdipar
jelenti a f6 huzoagazatot a torok novekedésben. A statisztikai adatok modszertani valtas révén valo javitasa —
ez tavaly mintegy 20%-kal novelte a térok GDP-t — ugyan egyel6re pozitiv képet fest az orszag gazdasagi alla-
potarol, azonban a valds — de legalabbis kommunikalt — névekedés bizonytalan labakon all, s egy esetleges
gazdasagi valsagnak kevésbé lesz ellenalls.®

Nem véletlen, hogy a nyar kdzepén kilatasba helyezett német szankcidk tobb kérdésben visszakozasra kész-
tették a torok felet. A terrorizmus tdmogatasaval vadolt cégek listajat levették az Interpol adatbazisabol, majd
dontés sziiletett a német delegacio konyai bazis latogatasanak engedélyezésérol is. Ez azonban nem akadalyozta
meg a torok allamfot abban, hogy a német valasztasig tobb konfrontativ kijelentést is tegyen, igy példaul a torok
diaszporat felszolitotta, hogy ne szavazzon se a CDU-CSU-ra, se a szocidldemokratdkra, se a zoldekre. Erdsen
kérdéses, hogy a nagy sajtovisszhangot kivaltott nyilatkozat komolyabb hatast elért volna a németorszagi toro-
kok politikai szerepvallalasdban: mint lattuk, a diaszpéra kisebb része rendelkezik allampolgarsaggal, s valo-
szintileg ezuttal is a baloldali partokra adta voksat.

A valasztasok utan

A kovetkezd hetek Németorszadg szdmara a koalicioalakitasrol fognak szolni, igy az orszag inkabb befelé fog
fordulni. Jollehet a CDU—-CSU mintegy 8 szdzalékpontot veszitett 2013-as eredményébdl, tovabbra is a legerd-
sebb part, amely tobbek kozott a német valasztopolgarok stabilitas iranti vagyanak koszonhetd.3 Mivel az SPD
mar a valasztas éjszakajan visszautasitotta az ujabb nagykoalicio lehetdségét, s ellenzékbe vonul, igy jelenleg a
legvaloszinilibb egy tigynevezett Jamaica-koalicio, melyben a CDU-CSU (fekete) mellett a Griine (z61d) és a
liberalis FDP (sarga) kap majd helyet. Ennek megfeleléen Angela Merkel marad a kancellar, ami Erdogan sza-
mara azt jelenti, hogy nem valtozik a targyalopartnere, aki kompromisszumkészebb, de legalabbis kiszamitha-
tobb lesz a nyilatkozatai alapjan konfrontativabbnak tiind szocialdemokrata Schultznal.

Ennek ellenére nagy valdszintiséggel a két orszag kozotti konfliktusos diplomacia a jovében folytatodni fog,
mivel a nyilvanvalo korlatok ellenére a torok kormanynak sajat népszeriisége és valasztoi egyben tartasa miatt
tovabbra is érdeke fenntartani a fesziiltséget Berlinnel. A nyilatkozatok szintjén tehat nem varhato valtozas, s6t
bizonyos mértékben a német valaszok még Erdogan malmara is hajthatjak a vizet a mar felvazolt térok gondo-
latmenet miatt. Ugyanakkor lathatd, hogy a torok fél alapvetden megmarad a jol eladhatd, szimbolikus ligyek

32 Mustafa SONMEZ: How Turkey used math to drastically boost its economy [online] 2016. 12. 20. Forras: Al-monitor.com [2017.
09. 24.].

3 HETTYEY Andras: Angela Merkel: ,,a tokéletes posztpolitikai politikus” negyedik gyézelme elétt. [online] 2017. 09. 22. SVKK
Elemzések Nr. 23. [2017. 09. 24.].
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mezsgyéjén, s az érzékenyebb gazdasagi témakban visszakozik —mint az a német cégek feketelistazasa esetében
tortént —, hogy elkeriilje a komolyabb gazdasagi retorzidkat.

Az sem valdszinii, hogy Németorszag — akar az EU-n keresztiil — a Torokorszagban zajlé belpolitikai fo-
lyamatok leallitasat el tudna vagy el akarna érni, ami sokak szemében azt a véleményt erésiti majd, hogy a
menekiiltiigyi megallapodasért cserébe az EU feladta a torokorszagi ellenzéki csoportok és emberi jogok, saj-
toszabadsag védelmét. Valdjaban azonban mar a puccs elétti évek megmutattak, hogy az EU transzformativ
erejének csokkenésével folyamatosan veszitett a torokorszagi befolyasabol, amit jol jelzett a megitélésének val-
tozasa ¢€s a politikai diskurzusban betoltott szerepének teljes atalakulasa. Erdogan mozgastere — retorikai tekin-
tetben mindenképp — tdg marad, amig be nem kovetkezik a Torokorszagot rendszerint az EU felé 16k6 fordulat:
egy gazdasagi valsag.

A kérdés az, hogy Angela Merkel mennyire lesz hajland6 egy konfrontativabb politikat folytatni Térékor-
szaggal szemben, foleg gazdasagi tekintetben, esetleg az unios szankciokat is kilatasba helyezve, melyek nagy
valoszintliséggel meghatralasra késztetnék a torok vezetést példaul a letartoztatott allampolgarok esetében, il-
letve a diaszpora atpolitizalodasa terén — bar ennek teljes leallitasara aligha lehet szamitani. Arra azonban igen,
hogy a koalicios kormany megalakuldsa utan a német vezetés nagyobb nyomast fog gyakorolni a torok veze-
tésre, méghozza az Europai Unid segitségét is igénybe véve.
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