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Hada Béla:! Az atmeneti katonai kormanyzas és az 0j alkotmany jellemz6i Thaifoldon?

Vezet6i 6sszefoglalo

Thaifold uralkoddja 2017 aprilisaban aldirta az
orszag 0j alkotmanyat, melyet a kormanyzé ka-
tonai junta ellendrzése mellett foglaltak irasba.
Az alkotmany megerdsiti a kirdly allamfoi
szerepét, ugyanakkor a demokratikus fejlodés
igényét hangsulyozza. Utobbinak ellentmond
azonban, hogy sziikiil a versengd partok és poli-
tikusaik belpolitikai mozgastere, és atmeneti id6-
re bar, de megmarad a katonai elit kdzvetlen be-
folyasa a torvényhozasi munkara.

Thaif6ld évtizedes belpolitikai valsaga 2014-ben
torkollott ujabb katonai hataloméatvételbe. Pra-
yuth Chan-ocha tabornok kormanya azonban
nem tudott valddi kiutat mutatni az orszdg med-
dé politikai belhabortjabol, és a regionalis vi-
szonylatban gyengén teljesitd gazdasagot sem
tudta vitalizalni.

Thaifold gazdasagi és politikai viszonyai immar
b6 egy évtizede folyamatos leépiilést mutatnak.
Ezért a katondk Onmagukban nem feleldsek, a
fundamentalis problémak kezelésére azonban az
elitnek jelenleg nincs képessége, illetve nem
kész meghozni az ehhez sziikséges aldozatokat.
Napjainkban Thaifold gazdasagi és politikai
vonatkozasban sem tlinik mar a térség nagy igé-
retének. Jelenleg 2018-ra varhat6é az 0j valaszta-
sok kiirasa, de a baloldali és konzervativ partok
kozotti athidalhatatlan ellentét véarhatéan tovabb
bénitja az orszag belpolitikai életét.

Thaifold 2014. majus 22. 6ta — mint modern kori
torténelmében oly sok alkalommal — ismét katonai
dominanciaju kormany irdanyitasa alatt él. Megala-
kulasatol kezdve vita targya a regnalé katonai jun-
ta szerepe és teljesitménye, amely az orszag uj al-
kotmanyanak elkészitésével tovabbi elemekkel bo-
viillt. Jelen elemzés arra vallalkozik, hogy politikai
és gazdasagi szempontok alapjan elhelyezze a thai-
foldi atmeneti katonai kormanyt az orszag 2001 ota
tarto fejlodésének folyamataban, és a 2017-es al-
kotmany elemzésével attekintse a belpolitikai val-
sag rendezodésének perspektivait.

Belpolitikai hattér és demokratikus visszafejlodés —
a nyugati demokracia csapdaja?

Thaifold politikatorténetének jelenleg is tartd periodu-
sa a 2001. évi torvényhozasi valasztasokkal kezd6dott,
amikor a baloldali Thai Rak Thai part Thaksin Shina-
watra, a rendortisztbol lett milliardos informatikai és
médiavallalkozo irdnyitdsaval megszerezte a manda-
tumok tobbségét. A baloldal vezetd erejévé ndtt part
ettdl kezdve biztositani tudta tartds folényét a belpoli-
tikai arénaban, elsdsorban a vidéki tomegek megszer-
vezése altal, elidegenitve ugyanakkor az orszag kozé-
letében hagyomanyosan feliilreprezentalt jomoda pol-
gari rétegeket.® Az idérdl id6re utcai megmozduldsok-
ba torkoll6 belpolitikai szembenallas 2006-ban mar
egyszer kiprovokalta a katonai elit fellépését. Thaifold
1932-t61 (a monarchia alkotmanyos alapokra helyezé-
sétol) napjainkig vilagrekorder a katonai hatteri hata-
lomatvételek szamaban,* igy a szerep ekkor sem volt
ismeretlen a tdbornokok eldtt. Shinawatra kormanyfd

2017. augusztus 25.

F—————————————_ | emiigraciOba kényszeriilt, partjat, a Thai Rak Thait
pedig 2007. majus 30-an az Alkotmanybirdsag fel-
oszlatta. Az atmeneti idOszakot azonban egy év és harom honap utan egy ujabb valasztassal zartak le. Utobbi
ravilagitott arra, hogy a baloldal ellehetetlenitése nem jart sikerrel: Thaksin otthon maradt hivei ) partjukkal

gyOztesként keriiltek ki a versenybdl, allandositva a veliik szembeni jobboldali kampéanyokat és az ezek nyo-
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rosban, amely egy demokrata parti periodus utan a 2011-es valasztasoktol ismét a Thaksin-klan uralta part, a

1 Hada Béla (hada.bela@uni-nke.hu) az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokézpont munkatérsa.

2 Amii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszam, ,,A j6 kormanyzast megalapozo kdzszolgalat-fejlesztés™ elneve-
zésli kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

3 Err61 b6vebben lasd: HADA Béla: Thaif6ld évtizedes belsé valsaga a 2014 -es krizis tiikrében. Nemzet és Biztonsdg,2014/3,9-19. 0.
4 S6t, a jelenleg regnald Chakri-dinasztia 8se is egy tabornok volt, aki 1782-ben az addigi uralkodé elmozditasaval és kivégeztetésé-
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Pheu Thai gydzelmét hozta. A kormany vezetdje Thaksin higa, Yingluck Shinawatra lett. Thaifold elsé noi
miniszterelndkének kormanyzdsa mindossze 33 honapig tartott. Ellenzéke batyja meghosszabbitott kezeként
tekintett ra, aki alig varja az alkalmat, hogy felmenttesse a vadak alol a csaldd lejaratodott tagjait, lehetévé
tegye Thaksin hazatértét, valamint aladssa a monarchia alapjait. Gyanujukra az Gigynevezett amnesztiatrvény
kormanyzati beterjesztése kinalt igazolast, mely 2013 novemberétdl konzervativ ellenzéki tomegtiintetések
hivatkozasi alapjava valt.> Miutdn a parlamenten beliili eszkozeik elfogytak az elmozditdsara, a polgari jobb-
oldal vezet6 erejének szamit6 Demokrata Part és mozgalmi holdudvara ujra az utcai demonstraciok eszkozé-
vel igyekezett nyomas ala helyezni a kormanyt. Noha az ellenzEk reakcioja kiils6 szemléldk szamara erdlte-
tettnek, az amnesztiatorvény pedig mindossze a felforgatas tirtigyének tiinhetett, a kormanypart elitjének céljai
kozott valdban szerepelt Thaksin hazahozatala. E tekintetben tehat jogos volt a jobbkdzép politikusok gyani-
ja, de a kdzvélemény java része nem az 6 oldalukon 4llt. Tisztdban 1évén ezzel, Yingluck Shinawatra el6reho-
zott valasztasok kiirdsaval akarta megerdsiteni kormanyanak legitimitasat és pontot tenni a vitak végére. Ve-
reségének biztos tudatdban az ellenzék nem vallalta fel a torvényes valasztasi megmérettetést, ehelyett a sza-
vazokorok egy részének blokad ala vonaséaval akadéalyoztak a procedurat. Noha a 2014. februar 2-i voksolas
eredményeképpen minddssze 28 képviseldi helyet nem sikeriilt betdlteni a szavazokori blokddok miatt, az 1j
parlament nem rendelkezett a hatarozatképességhez eldirt 1étszammal, és a kormany sem alakulhatott meg.® A
latszolag csekély eredmény valojadban az ellenzék taktikai gydzelmét hozta, mivel ennek nyoman az alkot-
manyra hivatkozva kovetelhette a valasztasok eredményének megsemmisitését az Alkotméanybirosagtol.”
Marcius 21-én a mar nyolc éve konzervativ befolyas alatt 4116 birdi testiilet ki is mondta a februari valasztdsok
eredményeinek megsemmisitését, és a kormanyzattal valo konzultdcidé mellett j valasztasi eljaras lefolytata-
séra kotelezte a Valasztasi Bizottsagot.® Kovetkezd 1épésként pedig 2014. majus 7-én kihirdetett hatirozata-
ban megfosztotta hivatalatél Yingluck Shinawatra ligyvezetd kormanyfét — 2006 6ta immar harmadikként a
thai kabinetek vezetdinek sordaban. A hivatalos indoklas szerint 2011-ben hatalmaval visszaélve valtotta le
posztjar6l a thai nemzetbiztonsagi szolgilat vezet6jét,® a valodi okok azonban ennél persze komolyabbak vol-
tak: Yingluck ellehetetlenitésétél a Pheu Thai meggyengiilését vartak. Patthelyzetnél tobbet azonban a hadse-
reg bevonasa nélkiill nem lehetett elérni. Minthogy viszont a kormany nélkiili allapot fenntarthatatlan volt,
mindez végso soron megteremtette a feltételeket az tijabb katonai hatalomatvételhez.

Prayuth Chan-ocha vezérkari fonok végiil 2014. majus 22-én hajttatta végre a thai katonai allamcsinyek jol
bevalt forgatokonyvét, mely 1ényegében a monarchiaparti ellenzék elképzeléseinek megfeleld fellépést jelen-
tett. Mindez a korabeli vérakozasok szerint egy ujabb konzervativ fordulat eldjatékat jelentette volna, az
azonban még bizonytalan volt, hogy meddig huzddik az atmeneti katonai uralom. A 2006-o0s puccs idején a
katonai elit nagy aggodalommal tekintett a varhat6 tarsadalmi reakciok elé, és még a baloldali ellenzék teljes
szétverését is mellézve a lehetd leghamarabb civil kézbe adta a kormanyzast. Mindennek emléke indokolatlan
bizakodassal toltotte el a nemzetkdzi megfigyelok egy részét.

Annak ellenére, hogy Prayuth Chan-ocha vezérkari fondk a 2014-es belpolitikai valsag utolsod heteiben a
konzervativ korok reményei és nyomasa ellenére nem mutatott komoly hajlanddsagot arra, hogy ujabb allam-
csinnyel vessen véget a patthelyzetnek, mikor ez végiil mégis megtortént, lathatdan atgondolt forgatdkonyv
szerint épitette fel a hadsereg kormanyzisanak kereteit. Osszevetve a megel6zé atmeneti katonai kormanyzas
periddusdval, ez sokkal intézményesitettebb €s tartdsabb hatalomgyakorlas lehetdségét teremtette meg, és fel-
veti annak gyanujat, hogy a tdbornok sokkal felkésziiltebben varta a hatalomatvétel lehetdségét, mint ahogy

5 Bvebben: Thailand: anti-Thaksin protesters set newtargets after amnesty bill defeat. [online] 2013.11. 12. Forras: The Guardian
[1013.11.18.].
6 Suttinee YUVEIWATTANA, Anuchit NGUYEN: Thai Vote Fails to Ease Tensions as Protesters Disrupt Election, [online] 2014. 02.

02. Forras: Bloomberg[2014.02.05.].

" Thailand opposition mounts legal bid to annul election [online],2014. 02. 04. Forras: The Guardian [2014.02.05.].
8 Thailand Constitutional Court voids Feb election [online], 2014.03.21. Forréas: The Sunday Times [2014.03.23.].
9 Thailand court ousts PM Yingluck Shinawatra, BBC News, 2014.05. 11.
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azt korabbi magatartasa sugallta. Hasonldan a 2006-0s precedenshez, a hatalomatvétel vérontas nélkiil zajlott
le, ami megkonnyitette az uralkodd és korei szamara az 0j helyzet tudomasul vételét. Majus 26-an IX. Rama
kiraly elismerte Prayuth Chan-ocha-t az orszag kormanyfdjének.!® Szerepe a szokvanyos titulusa ellenére 1é-
nyegesen kiilonbozik ,.hivatali elédeiétdl”. Chan-ocha a végrehajtd és torvényhozo hatalmat ugyanis az altala
vezetett Béke ¢s Rend Nemzeti Tanacsanak (National Council for Peace and Order — NCPO) hataskorébe von-
ta. E szervezet gyakorlatilag katonai juntaként funkciondl, szembeszokd hasonldsdgokat mutatva példaul a
szomszédos Mianmart két évtizeden 4t urald, hasonldan hivalkodd elnevezésti testiiletekkel.!! Nyolc teljes
jogu tagja kivétel nélkiil a rendérség €s a fegyveres erdk vezetdi allomanyabol keriilt ki. Deklaralt célkitlizése
a teljesen mikodoképes demokracia kiépitése, melynek legfontosabb kozjogi feltételeként az wijabb alkot-
manyreformot hataroztdk meg. Noha a burmai minta Thaifold nagyon eltérd tarsadalmi-politikai tradicioi és
nemzetkozi bedgyazottsdga miatt természetesen csak nagyon korlatozottan volt alkalmazhatd, az északnyugati
szomszéd példdja a katonai junta megszervezésén til a késobb még részletezendd alkotmanyozdsi folyamat
egyes mozzanataiban is nyomon kdvethetd volt.

Noha Thaifold teljes ,,burmaizaldédasatol” komolyan senki sem tart, a politikai kultirajaban (is) joval fej-
lettebbnek ismert thai allam demokratikus mechanizmusainak leépiilése immar tartés folyamat. Ennek alaku-
lasaban viszont nézetiink szerint a katonai hatalomatvétel nem annyira ok, mint inkdbb kdvetkezmény. Thai-
fold demokratikus intézményeinek, a szabadsagjogok érvényesiilésének kiils6 megitélése ugyanis 2006 oOta
fokozatosan romlik, e tekintetben ellentétesen mozog a régi6 alaptendencidival és sajat korabbi fejlodési pa-
lyajaval is. A Freedom House (FH) értékelése szerint ebben az évben csuszott le az 1992-t61 kibontakozott
demokratikus reformok kovetkeztében elért ,,szabad” kategoriabol a ,,részben szabad” kategoriaba, mel ybol
ettd] kezdve nem is sikeriilt feljebb 1épnie.?

2015-ben Thaifold a katonai hatalomatvétel nyoman a ,,nem szabad” kategéridba csuszott a FH értékelési
rendszere szerint. 2017-re Vietnammal, Laosszal és Kambodzsaval tovabbra is Délkelet-Azsia diktatorikus
berendezkedésti allamainak csoportjat képviseli, 32 pontjaval mar az egyik leggyengébb értékelést kapta a
térség 11 allama kozil. Felidézve a kordbbi parhuzamot, érdekes, hogy még a hosszi katonai diktatira utan
felemas rendszervaltason atesett, szomszédos Mianmar is a ,,részben szabad” kategéridba sorolodott. Anélkiil,
hogy tulértékelnénk a FH pontozasos besorolasanak jelentdségét, érdemes felfigyelni ra, hogy a témaval fog-
lalkoz6 elemzOk mar tobb mint egy évtizede aggalyosnak itélik a politikai szabadsagjogok érvényesiilését az
orszagban. Visszafejlodése e tekintetben még a 2006. évi puccsot megelézden elkezdddott, és a valasztott
kormanyok 2007-2014 kozotti periodusaban sem érte el ujra korabbi szintjét. Minden jel arra mutat tehat,
hogy a thaifoldi kozélet antidemokratikus, jogkorlatozo tendencidinak kialakulasaért elsésorban a belpolitikai
erétényezok kompromisszumképtelen, az alternativ torekvéseket el nem fogadd hozzaédllasa és évtizedes
szembenallasi stratégiai tehetok felelossé. A 2014-es katonai hatalomatvétel ezen csak tovabb rontott, de azt
tilzas lenne allitani, hogy Thaifold gondjaiért a katonai elitet terhelné kizdrolagos feleldsség. Szintén nem
magyarazhatok a torténtek a ,,nyugati demokracia csapdédjaval”, ahogy azzal 2014 jiniusaban a nyugati médi-
umok altal is széles korben idézett kinai jsagcikk probalkozott, persze a partallami berendezkedés és kinai
demokréciafelfogas védelmének szdndéka mellett.’® Bar azzal egyetérthetiink, hogy a korlatozasok nélkiili
utcai politizalas konnyen arthat a torvényes intézmények elismertségének és miikodésének, Thaifold politikai
berendezkedése soha nem volt teljesen megfeleltethetd egy nyugati demokraciaénak, anomalidinak forrasa
tehat nem a mintakdvetés, hanem a tradicionalis tarsadalmi befolyasviszonyok fennmaradasa és 0sszeiitkozése
a demokratikus érvényesiilés lehetdségével fellépd 1j, a tobbség altal osztott csoportérdekekkel. A demokrati-

10 Rodion EBBIGHAUSEN, Gabriel DomINGUEZ: General Prayuth: Thailand's new strongman.[online], 2014. 05.27. Forras:
http://www.dw.com [2017.06.12.].

11 A mianmari katonai junta 1988 utan eleinte a State Law and Order Restoration Council, majd 1997-2011 kozotta State Peace and
Dewelopment Council neveket viselte.

12 Thailand. [online]. Forras: Freedom House [2017.06.21.].

13 People's Daily warns against "trap” of Western-style democracy. [online],2014. 06. 09. Forras: Xinhua [2017.07.21.].
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kus folyamatok megakasztdsara pedig €éppen azért keriilhetett sor az utobbi évtized folyaman, mert az ellenzék
tudta, hogy vannak olyan intézmények az orszagban (példaul az Alkotmanybirdsag €s persze a hadsereg), me-
lyek képesek és hajlandok akadalyozni a valasztott kormany miikodését (esetenként kifejezetten felszamolva
azt), illetve meggatolni a torvényhozas altal szentesitett politikai gyakorlat érvényesiilését. Ehhez nem kellett
mas, mint kiprovokalni a fegyveres erdk fellépését, mely 2006 ota a konzervativoknak tobbé-kevésbé megte-
leld fordulatot hozott a hatalmi status quoba. Ezek az opcidk azonban éppenhogy nem részei a nyugati demok-
raciak mikodésének ezért Thaifold belpolitikai bénultsagaért a nyugatosodast feleldssé tenni a valosag jelen-
tds torzitasa.

Gazdasagi tendenciak — a problémak kontinuitasa

Thaifold gazdasagtorténetében az 1997-es kelet-azsiai valutavalsag nyoman kibontakozott gazdasagi valsag
mélypontja, az 1998. év jelent komoly korszakhatart. Az ekkortdl intenziv novekedésnek indulé thai gazda-
sag'* ugyanakkor korabeli elemz6i konszenzusok szerint a belpolitikai bizonytalansag egyik legnagyobb kar-
vallottja lehetett volna. Ezzel szemben a 2006-ban csaknem 5%-o0s nominalis GDP-novekedést 2007-ben
5,4%-0s béviilés kovette. Csak a gazdasagi vilagvalsag 2008—2009-es mélypontja hozott valodi visszaesést a
dinamikaban. Ezt 2010-ben egy 7,5%-os ,,felpattanas” kovette, melyre azonban valoban kiszamithatatlanabb,
hektikusan novekedd évek kovetkeztek.™ Mindennek kdszonhetGen a 2005-2015 kozotti idSszak éves nove-
kedési atlaga mindossze 3,3% volt.® 2016-ra még ehhez képest is szerény, 3,2%-o0s ndvekedést sikeriilt elér-
ni,'” amely az Azsiai Fejlesztési Bank elSrejelzései szerint az elkovetkezé években csak szerény mértékben,
egy-két tizedszazalékkal emelkedik majd. Novekedés tekintetében Bangkok mar 2010 6ta a térség sereghajto-
ja,’® a 2020-ig sz016 eldrejelzések pedig nem is josolnak valtozast e statuszaban.'® Kiilondsen kiabrandito e
folyamat, ha felidézziik, hogy 1960—1989 kozott a négy legnagyobb délkelet-azsiai gazdasag koziil még Thai-
foldet jellemezte a legmagasabb évi atlagos GDP novekedés.?® Emellett 2013 6ta megfigyelhetd a thai baht
fokozatos értekvesztése is az amerikai dollarhoz képest. Ez az akkori 1:28,6 atvaltasi arfolyamtdl az 1:34 arfo-
lyamig vezetett 2017 jaliusdig. Utobbi mar egy, az év eleje oOta tartd mérsékelt, de 2013 6ta a leghatarozot-
tabbnak szamitd erésddési ciklus eredménye.?!

A rendelkezésre 4ll6 adatsorok tiikrében tehat megallapithatd, hogy Thaifold éves gazdasagi novekedése
tartosan alacsonyabb palyara allt, mint ahogy az a 2010 eldtti években jellemzé volt. Ennek okait azonban
aligha a katonai kormanyokkal szembeni befektetdi bizalom csokkenésében kell keresniink, sokkal inkabb az
orszag strukturalis gazdasagi problémaiban, melynek gyokerei egyébként éppen a baloldali kabinetek idején
alakultak ki.

Mindezt részben aladtdmasztani latszik a thai t6zsde mozgéasa is. Az elmult 6t esztendd folyaman a tézsde-
index 1225 és 1628 pont kdzotti savban ingadozott, legkomolyabb visszaesése a 2014-es kormanyvalsag ide-
jén volt megfigyelhetd. Noha az index maig nem tudta thlszarnyalni 2013. majusi rekordjat, a katonai junta
uralma alatt a 2016-os Gjabb hullamvolgyet kovetden az index napjainkra 1550 pontot meghalado atlagos ér-

14 Thaif61d mindennek dacéra csak 2003 -ra heverte ki teljesen a valsag hatésait.

15 [online]. Forras: The World Bank [2017. 06. 21.].

16 Minderr61 bévebben 1asd: Getting Back on Track — Thailand systematic country diagnostic, [online]. Forras: World Bank [2017.
07.07.].

17 Thailand: Economy, [online]. Forras: Asian Development Bank [2017.06.21.].

18 Getting Back on Track — Thailand systematic country diagnostic, 43. 0.

19 Dina DARSHINI: ASEAN - Distributed Power to lend a much needed hand, [online],2015.07.23. Forras: decentralized-
energy.com[2017.07.01.].

20 Malcolm H. DunN: The Economic Development of East and Southeast Asia Reconsidered — A critical Comment on the Current
Debatte, [online]. Forras: uni-potsdam.de, [2017.07.01.], 3. 0.

21 XE Currency Charts: USD to THB, [online]. Forras: xe.com [2017.07.06.].
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téken konszolidalodott.?? A katonai hatalomatvétel nem razta meg az orszag kotvénypiacat sem. Thaifold tiz-
éves futamidejli allamk6tvényeinek hozama 2014 januarja ota egyértelmil csokkend palyara allt, s a tendencia
csak 2016 marciusatol korrigalt kis mértékben, 2017. julius elejére 2,5%-0s,%® nagyjabol a 2015. novemberi-
nek megfeleld hozamszintet allitva be.?*

Az 1997-1998-as valsagévek a thai GDP-aranyos allamadossag szamottevo novekedését eredményezték.
Ez az 1996-0s 14%-os értékrél 2001-re 57,6%-ra ugrott,® 2016-ra pedig 42,73%-ra mérséklédott. Ez, ha na-
gyon szerény mértékben is, de alacsonyabb a 2014-es értéknél, mely dnmagaban is egy 2011 o6ta tartd6 emel-
kedd periddus végét jelezte.?® Az adatok alapjan tigy tiinik, hogy a katonai rezsimet eddig nem jellemzi lazabb
fiskalis politika, mint Yingluck Shinawatra kormanyaét. Hasonldan értékelik ezt a témaval foglalkozo nyugati
szervezetek is. A thai szuverén allamadossag hosszi tavi besorolasa a nemzetkdzi hitelmindsitéknél altalaban
is BBB+ besorolast jelent) és stabil kilatdsokkal rendelkezik.?” Ezzel azon délkelet-azsiai allamok koziil, me-
lyek egyaltalan rendelkeznek besoroldssal az emlitett intézményeknél, altalaban minddssze Szingapur és Ma-
lajzia mindsitése el6zi meg Thaifoldét. Ugy tinik tehat, hogy a katonai uralom érdemben nem renditette meg
a thai allam fizet6képességébe vetett nemzetkozi bizalmat sem.

Thaifold politikatorténetének ismeretében persze aligha meglepd, hogy a befektetok kevéssé foglalkoznak
ban is e szempont nélkiilozése mellett ment végbe, és a tapasztalatok azt sugalltak, hogy a katonai hatterii ha-
talomvaltasok nem gyakorolnak érdemi hatdst Bangkok nemzetkdzi kapcsolataira és pénziigyi kotelezettség-
vallalasaira.

Ma mar ugyanakkor az is latszik, hogy a gazdasagi lassulas kovetkeztében az orszag regionalis pozicioi
fokozatosan romlanak. Ez viszonylag lassu folyamat, melynek hatdsai még nem drasztikusak, de mar észlelhe-
t6k. Napjainkban még mindig Thaifoldé Délkelet-Azsia méasodik legnagyobb gazdasaga, eldrejelzések szerint
azonban néhany éven beliil a harmadik helyre szorul majd a Fiilop-szigetek mogé. Ez tadvolabbrol szemlélve
valdjaban visszaeldz€st jelent majd, hiszen egészen az 1980-as évek végéig a Fiilop-szigeteké volt a masodik
legnagyobb redlértékit GDP a térségben. Az egy fore jut6 GDP tekintetében (nominalértéken) a thai allam
jelenleg a negyedik helyen all, s amennyiben a jelenlegi fejlédési trendek folytatddnak, visszacstiszasa e rang-
sorban is biztosra vehetd. Thaifold tehat gazdasagi sulyat tekintve jelenleg még viszonylag eldkeld, de fokoza-
tosan romlé poziciot tolt be az ASEAN tagallamai kozott. Ennek azonban kevés koze van a politikai intéz-
ményrendszer, illetve az alkotmanyos berendezkedés allapotahoz. Prayuth Chan-ocha kormanyzdsa onmaga-
ban érdemben nem rontotta az orszag gazdasagi kilatasait, igaz, nem is javitotta. A katonai juntanak lathatdéan
kevés elképzelése van a leszakadd északi és északkeleti régiok fejlesztésérdl, és eddig nem fogalmazott meg
olyan gazdasagi programot sem, mely javitand Thaifold relativ versenyképességét regiondlis versenytarsaihoz
képest.?

22 Stock Exchange of Thailand SET Index, [online]. Forras: Bloomberg Markets [2017.07.02.].

23 Ugyanekkor a magyar tizéves allamkotvények referenciahozama 3,11% volt. Referenciahozamok, [online]. Forras: Allamadéssag
Kezelé Kozpont [2017.07.06.].

24 Thailand 10-Year Bond Yield, [online]. Forras: www.investing.com [2017.07.06.].

25 Yuwawan RATTAKUL: Thailand’s recent public debt issues. In: Fiscal issues and central banking in emerging economies, BIS
Papers No. 20,2003, 234-244. 0.

26 Boris SuLLIvVAN: Thailand Government Debt to GDP ratio at 42.73 percent, [online],2016. 11.24. Forras: Thailand Business
News [2017.08.01.].

27 Thailand, [online]. Forras: AsianBondsOnline [2017.07.06.].

28 Joshua KURLANTZICK: Thailand’s Coup, Three Years On, [online], 2017.05.24. Forras: Council on Foreign Relations [2017. 07.
07.].
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Belpolitikai konszolidacio és kiilpolitika a katonai hatalomatvételt kovetoen

A katonai junta szerény gazdasagpolitikai teljesitményéhez ugyanakkor igen hatarozott belpolitikai konszoli-
dacids erdfeszitések tarsultak. Az uralkoddcsalad biralatat szigoru biintetéssel stjto felségsértési torvény kiter-
jedt alkalmazasa nyoman a baloldali ellenzéket relative passziv szerepbe kényszeritette, mikozben alkotma-
nyozasi programja rendszerszinten igyekszik kezelni a baloldali hatalomatvétel nemkivanatosnak itélt lehetd-
ségét, vagy legalabbis megakadalyozni, hogy egy part 6nalloan kormanytobbséget szerezhessen az alsohaz-
ban. Yingluck Shinawatrat 2015 januarjaban 6t évre eltiltottak a koziigyektl. Bejaratott forgatokonyv volt
mar ez: 2006-t6] napjainkig mintegy 150, a Shinawatra klan kdreihez tartozo thai politikust tiltottak el megha-
tarozott idészakokra a koziigyekben vald részvételtdl.? Ez, valamint az emlitett felségsértési torvény értelmé-
ben megfogalmazott vadak a politikai kiizdelem nyugati szemmel piszkos, de egyre sz¢élesebb korben alkal-
mazott eszkozeit jelentik a mai Thaifoldon.

Noha a junta célkitlizései feldl az atlagpolgarok soraiban is keveseknek lehetett kétsége, az elmult harom
esztendd az utcai politizalas szemszogébdl nézve mégis sokkal kevésbé volt hangos Thaifoldon, mint a pucs-
csot megel6zd csaknem egy évtized. Ez nem jelenti azt, hogy nem volt precedens utcai demonstraciokra, de
azok a korabbiakndl sokkal kevesebb ember részvételével zajlottak. Osszességében a baloldali mozgalom vi-
szonylag enervaltan vette tudomasul, hogy egy idore ismét elzarultak eldle a legalis kormanyzati szerepvalla-
las utjai. A jelentds részben vidéki gyokerekkel bird tamogatok ,,rauszitdsa™ a fegyveres erdk személyzetére
persze nem volt életképes forgatokonyv. Létezik azonban a tiltakozasoknak egy masik szintere is: ez a kiber-
tér, melynek lehetdségeivel a thai ellenzékiek is kisérleteznek.*

Erdemes ugyanakkor felidézni a kiegyenstlyozottsag érdekében, hogy a bukott korményzattal szembeni
jobboldali vadak sem teljesen alaptalanok. Yingluck rizstimogatasi rendszere (melynek keretében az allam
piaci aron feliil vasarolta fel a termel6ktél a gabonat, amelynek egy része raadasul az elégtelen tarolasi feltéte-
lek miatt tonkrement, tovabb ndvelve a veszteségeket) legalabbis sulyos kételyeket vet fel. A rendszer, mely
tobb millio termeldt érintett, az ellenz€k szemében a politikai korrupcid mintapéldaja volt, amelynek kereté-
ben a kormany a varosi adofizetdk pénzeébdl latta el apandzzsal vidéki szavazobazisat. A thai allamnak a rend-
szer milkodésébdl fakadd anyagi veszteségét 2015-ben koriilbeliil 10 milliard angol fontra becsiilték.!
Amennyiben a birosdg megallapitja Yingluck feleldsségét az ligyben, akar tiz év szabadsagvesztéssel is sujt-
hatja. Erdsen kérdéses azonban, hogy a Shinawatra klan népes tabora az eddigiekhez hasonl6 visszafogottsag-
gal reagalna-e egy ilyen lépésre is.

A katonai hatalomatvételt kisérd visszafogott belsé reakciok ellenére a torténtek nemzetkozi megitélése
kevésbé volt egyontetli. Thaifold kozvetlen kiil- és biztonsagpolitikai kdrnyezetében, az ASEAN-térségben
nem okozott 1ényegi fesziiltséget az orszag kiilkapcsolataiban a vélasztott kormany elmozditdsa. Ennek oka (a
megszokason kiviil), hogy az ASEAN nem tekinti kotelezéen kdvetendd mintanak a nyugati tipusu demokra-
cia modelljét a szervezet tagallamai szamara, amelyek dvakodnak beleavatkozni egymas beliigyeibe. Minisz-
terelnokként Chan-ocha elsé kiilfoldi utja a szomszédos Mianmarba vezetett,® ami dacara a fogadd orszig
alacsony nemzetkdzi presztizsének, egyaltalan nem volt az elszigetelddés jele. Mianmar és Thaifold konflik-
tusos torténelme ezer szallal kotddik egymashoz, ezért a thai kiilpolitika hagyomanyosan erds figyelmet szen-
tel északnyugati szomszédjanak.

29 Kate HobAL: Yingluck Shinawatra banned from Thai politics and faces charges, [online], 2015.01.23. Forras: The Guardian
[2017.07.25.].

30 The shape-shifting form of protests. [online], 2015. 10. 06. Forras: Bangkok Post [2017.07.11.].

31 Kate HobAL: Yingluck Shinawatra banned from Thai politics and faces charges, [online], 2015.01.23. Forras: The Guardian
[2017.07.25.].

32 Saw YAN NAING: Thai PM Likely to Choose Burma for First Trip Abroad, [online], 2014. 09. 12. Forras: The Irrawaddy [2017.
07.11.] és Amy Sawitta LEFEVRE, Andrew R.C. MARSHALL: Old soldiers to meetas Thai PM makes Myanmar his first foreign
visit, [online], 2014. 10. 07. Forras: Reuters.com [2017.07. 11.].
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Bangkok elsd szami région kiviili szovetségesét, az Amerikai Egyesiilt Allamokat kormanyz6 Barack
Obama és kornyezete ugyanakkor erds kritikaval fogadta a thai katonai elit Gjabb allamcsinyét, és ezt a kétol-
dalu kapcsolatok visszafogasaval is kifejezésre juttatta. Elhidegiilésiik még a korabban érinthetetlennek tiind
katonai kapcsolatokon is nyomot hagyott, az USA visszavett a kozos éves hadgyakorlatok intenzitdsabol. A
nagypolitikai elzarkozas ellenére Obama hivatali ideje alatt Chan-ocha kétszer is jart miniszterelnokként az
USA-ban: az ENSZ kozgytilésén és 2015-ben egy délkelet-azsiai vezetdi delegacio tagjaként. Aligha volt va-
ratlan, hogy az amerikai tizenetek a kelet-azsiai térségben manapsag megszokott valaszt valtottak ki a thai
kormanyzatbol: a stratégiai egyensulyozas politikdjanak hangsulyosabb megjelenését a Kinai Népkoztarsasag
felé tett gesztusok altal. Miutan a nyugati hatalmak nemtetszésiiket fejezték ki az allamcsiny miatt, 2014 juni-
usaban thai katonai delegaci6 érkezett a Kinai Népkoztarsasagba, hogy ,attekintsék a jovébeni egyiittmiko-
désre vonatkozd terveiket”.®* Nem részletezték ugyan, hogy milyen tervekre gondoltak, a diploméciai iizenetet
azonban ené¢lkiil i1s nehéz lett volna félreérteni. A delegaciot vezetd, igen befolyasos Surasak Kanjanarat ta-
bornok még inkdbb hangstlyozta ezt azzal a kijelentésével, miszerint kinai partnereivel ,nem targyaltak a
thaifoldi helyzetr6l, mert az nem relevéans”.3*

A 2016-o0s amerikai elnokvalasztas eredménye a Washington—Bangkok-nexus tekintetében is gyors valto-
zas lehetdségét vetette fel. Obama utdda, Donald Trump washingtoni latogatdsra hivta meg Prayuth Chan-
ocha tdbornokot, aki e gesztust bangkoki invitacidval viszonozta.®® Thai kormanyfd immar 2006 Ota nem tett
latogatast a Fehér Hazban. Chan-ocha meghivasa ezért is tlinik vallalhatatlan 1épésnek a nemzetk6zi jogvédod
szervezetek szemében.®® A katonai junta nagy reményekkel tekint a kapcsolatok 1jboli dinamizalasanak lehe-
t0sége elé, és ebben minden jel szerint aligha kell majd csalatkozniuk. Amennyiben a demokracia és az embe-
ri jogok érvényesiilésének feltételei nem keriilnek szoba a két kormany kozott, tulajdonképpen jelenleg nincs
olyan tényezd, aminek gatolnia kellene tovabbi kdlcsondsen eldnyds egyiittmiikodéstiiket.

Bangkok magatartasa jol példazza az Egyesiilt Allamok kelet-azsiai befolyasépitésének korlatait, melyek
aligha kiizdhet6k le a demokratikus intézményrendszer és kultira fejlesztéséért tett, a helyi elitek egyiittmii-
kodési készségére veégsd soron negativ hatdssal bird intézkedések hattérbe szoritasa nélkiil. Mianmarban a
polgari kormanyzas erdsitése érdekében kimunkalt pozitiv 0sztonzok hasznosnak bizonyultak, ugyanakkor
Thaifoldon a szankcionald jellegli magatartds nem jart a kivant eredménnyel. Minthogy a térségben az els6d-
leges amerikai stratégiai érdek a Kinai Népkoztarsasdg nagyhatalmi mozgésterének korlatozasa, Washington-
nak végeredményben ovakodnia kell helyi szovetségeinek meggyengitésétdl. Ez a thaifoldi rendszer szamara
azt jelenti, hogy formalodo alkotmanyos jatékszabalyaira az amerikai kiilpolitika csak nagyon kimérten pro-
balhat hatast gyakorolni.

Alkotmanyozasi jatszmak

A 2001 ota napvilagot latott két thaifoldi alkotmany készitdinek szdndékai alapjan kiilonds feladvanyt kivant
megoldani. Egyrészt biztositani akarta a konzervativ érzelmil, de szam szerint kisebbségben 1év6 korok érde-
kei szerinti belpolitikai eréviszonyokat, aminek legfontosabb tdmasza a Shinawatra klan hatalombdl valé kiza-
rasa lett volna. E cél szorosan 6sszekapcsolodott az alkotmanyos alapstruktiura, azaz a monarchia és a partok
felett miikddd intézmények védelmének idedjaval.

Masrészt ugyanakkor meg kivanta Orizni a kozjogi rendszer tobbé-kevésbé demokratikus diszleteit, mivel
barmiféle tartds diktatorikus elhajlas sérthette volna az orszag kiilpolitikai és gazdasagi érdekeit, de ami még

33Amy Sawitta LeErevRe: Thai army delegation visits China amid Western reproach of coup, [online], 2014. 06. 11. Forras: Reuters
[2017.07.25.].

3 Uo.

35 Richard S. EHRLICH: Trump invitation will help Thailand’s authoritarian leader fend off domestic opposition, [online], 2017. 03.
02.Forras: The Washington Times [2017.07.06.].

36 Uo.
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ennél is fontosabb, kiszdmithatatlan reakciokat sziilhetett volna a tarsadalom soraiban. Thaifold politikai
struktirdjaban is ismert fogalom a fékek és ellenstlyok rendszere, melyek létjogosultsagat a politikusokkal
szembeni bizalmatlansadg teremtette meg. A 2006-ig hatdlyban 1évéd 1997-es alkotmany fliggetlennek szant
ellenérzé intézmények soraval igyekezett korlatok kozé szoritani a politikai elit vagyonosodasi és hatalmi
ambicidit. Nem meglepd tehat, hogy ezen testiiletek befolyas ald vonasa a thai politika ,,erés embereinek”
fontos célkitlizései kozé tartozott.3” Igazdn Thaksin Shinawatra volt eredményes ebben a jatékban, befolyasa
az Alkotmanybirdsag dontéseire és személyzeti politikaja erdsitette a jobboldali ellenzék azon vadjait, misze-
rint a monarchia megdontésére és allamfoi egyeduralomra tér. 2006-os megbuktatidsat kovetden tehat a politi-
kai kozelmult egyik sarkalatos konkluzioja volt, hogy a hatalmat ellendrzé int¢ézmények nem igazan tudtak
betdlteni a szerepliket, ezért reformra szorulnak.

Ilyen szellemben kertilt sor a katonai puccsot kdvetden egy ideiglenes alkotmany megfogalmazasara, mely
az Alkotmanybirdsagot is Ujjdalapitotta. Az Uj testiilet feloszlatta a Thai Rak Thai partot, és vezetdit 6t évre
eltiltotta a koziigyek gyakorlasatol. Thaksint késObb tavollétében addcsalasért szabadsdgvesztésre itélték. A
tartdsnak szant alkotmany tervezetét a katonai kormanyzat 2007. augusztus 19-én népszavazasra bocsatotta —
elséként az orszag alaptorvényei koziil. A voksoldson megjelent a valasztojogh népesség 57%-a, ezen beliil az
érvényes szavazatok 56%-a tdmogatta az alkotmanyt.®® Noha az eredmény nyoméan a 2007-es alkotmany ha-
talyba léphetett, ¢ két szdm mégis inkabb a tarsadalom kettészakadasanak és a folyamattal szembeni szkepti-
cizmusanak a bizonyit¢ka. Mar akkor az volt az elemzdi konszenzus, hogy szamitani lehet a két nagy belpoli-
tikai tabor tovabbi Osszecsapasaira. Igazoltadk mindezt a rakovetkezd évek eseményei is.

Mint emlitettiik, az alkotmanyos valtozdsok 2007-ben nem jartak egyiitt a baloldal hatalmi bazisanak fel-
szamolasaval. Kovetkezményeképpen mindossze azt sikeriilt elérni, hogy a Thai Rak Thai utédpartjanak im-
mar Shinawarta nélkiil elért valasztdsi gy6zelme utdn a széles nyilvanossag eldtt zajlott az ) kormannyal
szembeni intézményesitett jogi kiizdelem. Torténeti részletekbe bocsatkozni ehelyiitt nem érdemes, arra vi-
szont mindenképpen fel kell hivnunk a figyelmet, hogy az Alkotmanybirdsag 0 Osszetételével ettdl kezdve
meghatarozd szerepet kapott a baloldali politikai vezetdk eltdvolitdsaban, elsésorban a kdziigyektdl valo hata-
rozott idejii eltiltds eszkdzének alkalmazasaval.

A 2007. évi alkotmany kiilondsen érdekes eldirdsa volt a kormany vezetdjével szemben, hogy a parlament
valasztott tagjanak kell lennie és legfeljebb nyolc évig lehet hivatalban.®® Mas szavakkal: Thaksin Shinawatra
mar akkor sem tervezhet hosszii kormanyfoi karriert, ha torténetesen hazatérhetne, és altalaban nemkivanatos,
hogy egyazon személy til sokaig allhasson a végrehajté hatalom élén. Emellett a térvényhozds felséhazdnak
(Szenatus) Osszetételébe is beiktattak egy, a kedvezd politikai erdviszonyokat biztositoé elemet: a fels6haz 150
tagjabol mindossze 76 kapta a mandatumat valasztasok eredményeképpen (tartomanyonként egy o), a tobbie-
ket kinevezték. A szelekcidt végzo testiilet elvileg a napi politikatol fiiggetlen intézmények tagjaibol allt, és az
orszag koztiszteletben 4llo, jelentds teljesitményt mutatd polgarai kozil jelolte ki a hidnyzd szenatorokat.*
Tovabba a valasztasokon mandatumot nyert szenatorok sem lehettek politikai partok tagjai, illetve viselhettek
kozhivatalt megvalasztasukat megel6zden legalabb 6t évig, valamint nem allhattak semmilyen csalddi kapcso-
latba hivatalban 1év6 alsohazi képvisel6kkel.*t A szenatorjelolteknek minimum BA fokozatt diplomaval kel-
lett rendelkezniiik, biztositand6 a testiilet értelmiségi jellegét (hasonlo iskolazottsagi kovetelményt egyébként
a Minisztertandcs tagjaival szemben is megfogalmazott az alkotmany*?). Ilyen feltételek mellett szinte kizart

87 Err6l 1asd: Tom GINSBURG:  Constitutional afterlife: The continuing impact of Thailand’s postpolitical constitution. International
Journal of Constitutional Law, Vol. 7, No. 1, 2009, 83—105. o.

38 Tim MEISBURGER: In Thailand: After the Constitutional Referendum, [online], 2007. 08.22. Forras: The Asia Foundation [2017.
08.02.].

39 Constitution of the Kingdom of Thailand 2007, 116. o.

40 Uo., 69-71.

41 Uo., 72-74.

42 Uo., 118.
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volt, hogy a Shinawatra klan tamogatoi keriiljenek tobbségbe a felsGhazban, fliggetleniil a lakossag partprefe-
renciaitol.

A politikai tevékenység ellendrzésére, illetve ellenstilyozasara hivatott intézmények tehat Thaifoldon erd-
teljesen konzervativ érték- és érdekvédelmet kezdtek szolgalni, latvanyosan korlatozva a baloldali politikai
kezdeményezések érvényesiilését. A rakovetkezd években mindemellett bizonyossa valt, hogy a tarsadalom
tobbségének politikai szimpatidja tartosan napirenden tartja a balkdzép opcidt, ami mellett az intézmények
hasonl6 mikkddése legfeljebb kormanyzati kudarcok, patthelyzetek sorat idézheti el6. A 2014-es katonai hata-
lomatvételt — mint 1attuk — hasonl6 szituacid vezette be.

Prajuth Chan-ocha fellépését kovetden a katonai junta 2006-os elddeinek nyomdokan haladva 1j alkot-
many megszovegez€sét hirdette meg. Ennek soran figyelembe vették az elmuilt évtized tapasztalatait is.

A publikalt alkotmanytervezet szerint a Szenatus létszamat 200 fére emelnék. Tagjai 20 foglalkozasi cso-
portra tagolodnak,® parttagsaguk nem lehet, igaz, a megvélasztds elétti minimum 6t éves tilalmi periodust e
tekintetben nem irtak el Gjra, csak a parttisztségek esetében.* A szenatorok egy bonyolult, a Valasztasi Bi-
zottsag altal koordinalt mechanizmus altal kivalasztott személyek, akik névleg a tarsadalmat reprezentaljak
majd.

Ezt megel6zden azonban egy Otesztendds atmeneti idoszakra egy 250 f0s Szenatus felallitasara keriil sor,
melynek tagjait a jelenlegi katonai juntaval egyeztetve kivétel nélkiil kinevezett szenatorok alkotjak. Kozottiik
hat olyan személy is helyet kap majd, aki a fegyveres erdk legfelsébb vezetéséhez tartozik.® Ez a katonai elit
intézményesitett torvényhozasi szerepét alapozza meg a kérdéses iddszakra. Konnyli emdgott ujfent mianmari
példat sejteni, de azonnal hozza is kell tenniink, hogy az északnyugati szomszédnal a fegyveres erdk sokkal
kiterjedtebb, idoben nem korlatozott torvényhozasi és kormanyzati pozicidval is rendelkeznek, melyhez ké-
pest a thaifoldi megoldas sokkalta mérsékeltebb. Igaz ugyanakkor az is, hogy a fegyveres testiiletek jelenléte a
torvényhozasban 0sszeegyeztethetetlen a demokratikus rendszerek alapértékeivel, raadasul a foglalkozasi cso-
portok egyikének reprezentansaiként valamilyen formaban vérhatéan fennmarad majd. Az eredetileg meghata-
rozott szabalyok szerint felallo, 200 f6s Szendtus véarhatdan 2022-t61 mitkkodhet majd.*®

Egy személy tovabbra is legfeljebb 6sszesen nyolc évig toltheti be a kormanyfoi hivatalt, mellyel a 2017-
es alkotmany is korlatok kozé szoritja az allami vezetk lehetséges karrierkilatasait.*” Elsd sorban persze a
fennallo hatalmi viszonyokkal kevésbé konform politikusoknak jelenthet ez nehézséget. Tobbé nem kell
ugyanakkor a miniszterelnoknek a torvényhozas valasztott tagjanak lennie. A kommentarok ezzel kapcsolat-
ban leginkdbb azt jegyzik meg, hogy persze Prayuth sem az. Ugyanakkor tovabbra is minimum BA fokozati
diplomaval kell rendelkeznie a Minisztertanics tagjainak.*

Az alkotminy megerdsitette tovabba a politikatol fliggetlen alkotmanyos intézmények fennmaradasat.
Tobb ponton is megfigyelhetd, hogy a dokumentum Orzi a politikai karrierre vagyokkal szembeni bizalmat-
lansag szellemiségét. Kimondja, hogy senki sem hasznalhatja jogait és szabadsagait a demokratikus kormany
és a kiraly mint allamfé megdontése érdekében.®® Aki egy masik személy részérdl hasonld szandékot észlel, a
foligyészen keresztill inditvanyozhatja az Alkotmanybirésag beavatkozasat. Korabbi tapasztalatok alapjan
tehat ez jellemzéen a koziigyekt6l valo idSleges eltiltast vonja maga utan. Még érdekesebb, hogy az alkot-
mény ez a pontja tulajdonképpen egymas feljelentgetésére buzditja az allampolgarokat. Igy tehat alkotmanyo-

43 Tlyen foglalkozasi kategoriakat hataroztak meg szamukra, mint példaul allamigazgatas és védelem, jog és igazsagiigy, természet-
tudomany és technoldgia, oktatas, kozegészségiigy stb. Khanittha THEPPAJORN: Professional groups determined for Senate
selection, [online],2017.08.05. Forras: The Nation[2017. 08. 08.].

44 Constitution of the Kingdom of Thailand, 2017, 38-40. 0.

45 HirosHI Kotani: Thai Senate to be appointed at junta's behest, [online], 2016. 03. 24. Forras: NIKKEI Asian Review [2016. 04.
02.].

46 Mongkol BANGPRAPA: Senators bill focuses on cross-election, [online],2017.08. 05. Forras: Bangkok Post [2017.08.08.].

47 Constitution of the Kingdom of Thailand, 2017,59. 0.

48 Uo., 60. 0.

4 Uo., 15.0.
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san szentesiti a belpolitikai hideghaboruban a (féként baloldali) politikai rivalisok ellehetetlenitésére korabban
is elterjedten alkalmazott megoldasokat.

A 2017. évi thai alaptérvény — jollehet a torvényhozas és a partok mozgasterének szabalyozasat illetden a
jobboldalon sem Ovezte osztatlan elismerés — lényegében megfelel a konzervativ korok azon elvarasanak,
mely a monarchikus allamforma stabilizalasat célozta. Az allampolgarok kotelességeinek felsoroldsakor elsé
helyre keriilt (a nemzet, a valldsok és a demokratikus kormanyzat mellett) a kirdly személyének megovasa és
formajat, illetve az uralkod6 allamfoi statuszat, a 255. szakasz alapjan tiltott, tehat a 2017. évi alkotmany sajat
jovébeli modositasanak lehetdségei elé is korlatot allit.>°

A hagyomanyos thai nemzeti ethosz tamogatasa mutatkozik meg a buddhizmus kiemelt szerepének elis-
merésében, eszméinek terjesztésére vallalt kotelezettségben. Noha az alkotmany a 67. szakaszdban elvben a
tobbi vallas védelmét is kimondja, hasonld kotelezettségeket ezekkel szemben nem vallal.®* Hosszi tdvra néz-
ve — mar, ha feltételezziik, hogy az alkotmany és/vagy ezen szakasza hosszi tdvon hatdlyban marad — mindez
annak a perspektivajat vetiti elére, hogy a Thaiféldon dominans szerepben 1€vd, erdsen nacionalizalt és politi-
kai aktivitdst mutat6 theravada irdnyzat dllami segitséggel térithet a vallasi kisebbségek korében. Utobbi kiilo-
nosen a dél-thaifoldi mald) muszlim kultara érvényesiilésének feltételeit ronthatja, és fokozhatja az amigy is
meglévo, a kétezres évek oOta etnikai szinezetli 0sszecsapasokig eszkalalodott fesziiltségeket a tobbségi tarsa-
dalommal.

A fentiek, valamint a dokumentum XVI. fejezetében megfogalmazott nemzeti reform célkitiizései® egy-
arant arra mutatnak, hogy Thaifold 2017. évi alkotmanya altalanos szellemiségét tekintve folytatdja az orszag
nacionalista hagyomanyainak, ezzel is kontinuitast teremtve a korabbi belpolitikai periddusokkal és alapozva
azokra az érzelmekre, melyek a thaiok kérében maig nagy becsben allnak.

A 2017-es alkotmany tehat immar a masodik volt b0 tiz év alatt, amelyet a fegyveres er6k megbizasabol
fogalmaztak meg az orszdg szadmara. Az alkotmanytervezetet 2016. janudr 29-re készitették el. Minthogy tor-
vényhozasi legitimacidval ez a dokumentum sem rendelkezett, ismét népszavazas utjan igyekeztek bizonyitani
a tarsadalom tobbségének kiallasat mellette.

Ennek értelmében a legijabb alkotmanyt 2016. augusztus 7-én bocsatottdk népszavazdsra. Noha a szava-
zas tisztasagat helyi és kiilfoldi elemzdk is mar eldre kétségbe vontak, a kihirdetett eredmények voltaképpen
nem arulkodtak komoly torzitasokrol. A thai valasztdsi bizottsdg szerint a szavazdsra jogosultak mindossze
55%-a nyilvanitott véleményt, igaz, ezek 61,5%-a tdmogatta az 0j alkotméanyt.®® Mindent egybevetve ezt nem
tekinthetjiik kimagasld kiallasnak a katonai junta intézkedései mellett. Kiilonosen, ha figyelembe vessziik,
hogy a 2007-es valasztasokon 74,5%, mig a 2011-es valasztasokon 75,03% vett részt (a 2014-es valasztasok
hasonl¢ adatai az ellenzéki bojkott miatt ebben az Osszefliggésben kevéssé hasznalhatok).>* A thai politikai
részvételi kultira mellett tehat nem talzas azt feltételezniink, hogy a tavolmaradok az Europabol is jol ismert
,»labbal szavazas” taktikajat valasztottak, és a 2016-os alkotmanyreferendum is 1ényegében a 2007-es megfele-
16jének megitélése ala esett a lakossag egy jelentds részének szemében. Ezzel egyiitt a katonai kormany ered-
ményesnek nyilvanitotta a népszavazast (ez technikai és jogi értelemben igaz is volt) és az elére meghataro-
zott politikai menetrend tartdsa mellett tett hitet, mely 2017-re iranyozta elé az ijabb vélasztasok megtartasat.
Terveiket nem a lakossadg hozzaallasa, hanem a nagybeteg IX. Rama (Bhumibol Adulyadej) kirdly régdta var-
hato, belpolitikai szempontbol mégis nagyon rosszkor, 2016. oktober 13-an bekdvetkezett halala boritotta fel.

50 Uo, 97.

51 Uo., 21.

52 Uo., 99-104.

53 Lasd: Thai referendum: Military-written constitution approved, [online], 2016. 08. 07. Forras: BBC News [2017.06.21.]és
Constitutional Referendum, 7th August 2016, [online]. Forras: Election Commission of Thailand [2017. 06. 12.].
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Mindez tobbet jelentett egy allamfo elvesztésénél. A politikai rendszer az a stabilizalo eleme tint el, mely
hosszl évtizedeken 4t biztositotta a tarsadalom nagy tobbségének lojalitdsat és egylittmiikodését a mindenkori
korményzattal, mely birta az alkotmanyosan korlatozott, mégis nagyon széles informalis befolyassal rendelke-
z6 uralkod6 bizalmat. Egyetlen lehetséges utdda 64 éves fia, Maha Vajiralongkorn volt, akinek tarsadalmi
megitélése botranyos ¢életmddja és megnyilvanuldsai miatt apjaéval 6ssze sem hasonlithat6. A katonai junta és
az uralkodocsalad sietve allt ki a tréondrokos mellett, hogy elejét vegye mindenfajta spekuldcionak, mely
gyengithette volna az 0j uralkodd legitimitisaba vetett hitet. A hagyomanyos buddhista gyaszév menetrendje
ugyanakkor lehetOséget és talan kényszert is teremtett a valasztdsok halasztdsara, mar csak azért is, mert en-
nek alkalmabol varhato a belpolitikai fesziiltségek tjboli felszinre torése. Azt pedig nem kivantak megkockaz-
tatni, hogy X. Rama trénra 1épése utcai dsszecsapasokrol legyen emlékezetes.

Az 4tmenet tehat az elézetesen vartnal hosszabbra nyualt. A vélasztdsok kiirdsanak lehetséges idOpontjait e
sorok sziiletéséig immar harmadszorra halasztottak el, 2016 és 2017 utan 2018 kozepére.*® Utdbbi csuszasban
tehat mar az uralkodovaltas is szerepet jatszott, a gyaszév letelte és Vajiralongkorn utddlasanak elfogadtatasa
atalakitottdk a konzervativ belpolitikai napirendet. Ebben egyébként aligha az 01j uralkodé alkotméannyal kap-
csolatos, némi modositast inditvanyozo elvarasai jelentették a valodi tényez6t, mint inkabb az, hogy 1d6t vesz
igénybe X. Rama trondrokosként szamtalanszor megtépazott tekintélyének megerdsitése, valamint Chan-ocha
politikai jovéjének tisztazasa is.

A vezetd politikai formaciok, igy a Pheu Thai és a Demokrata Part vezetd személyiségei is kritizaltak az
alkotmanytervezetet annak illiberalis és antidemokratikus vonasai miatt.®® Rivalis politikai csoportokként
megfogalmazott hasonld allasfoglaldsuk nem is annyira meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy az 1j alkot-
many jelentdsen besziikiti a hagyomanyos partpolitika mozgasterét, aminek legnagyobb karvallottjai a neve-
zett nagy partok lehetnek. Nem 4llithatjuk tehat, hogy a jobboldali erdk korében egyodntetlien pozitiv megitélés
ald esik a katonai junta tevékenysége. Mindezek ellenére Vajiralongkorn végiil 2017 aprilisaban alairta az 0j
alkotmanyt.%’

Konkluziok

Meérleget vonva a fent leirtak alapjan, nem tlinik ugy, hogy a jelenleg regnal6 katonai kormanyzat intézkedései
valds megoldasokat kindlnanak Thaifold tobb mint egy évtizede huizodo belsé valsagara. Emellett a 2014 6ta
tartd thai politikai kurzus eldzetes €s azota is hangoztatott igéretei ellenére végeredményben nem tiinik alkal-
masnak arra sem, hogy valédi demokratikus kibontakozast alapozzon meg az orszagban. A nemzetkozi elem-
70k joggal mutattak ra, hogy az 0j alkotmany csorbitja Thaifold korabban elért (vagy elérni vélt) demokrati-
kus vivmanyait, és torzitja a fékek és ellenstilyok rendszerét, tobb éves tavlatban biztositva a fegyveres erdk
belpolitikai befolyasat. A katondk tevékenységének eredményei mdas tekintetben sem igazan lelkesitok. Az
orszag nyugati kapcsolatainak romlasa talan csak ideiglenes jelenség (ez foleg a Donald Trump vezette ameri-
kai kormanytdl fligg), Thaifold gazdasagi pozicidinak romldsa viszont egy olyan tartds, hossza tavl probléma,
amiben a katonai junta sem konyvelhetett el érdemi fordulatot. Az intézmények szabad miikddési feltételeinek
hossz ideje gyenge megitélése pedig a katonai hatalomatvételekkel értelemszerlien csak tovabb romlott. Fon-
tos ugyanakkor ismét hangsulyoznunk, hogy a rendelkezésre allo informaciok a thai allam allapotanak bd egy

crer

zajlott, alapjat pedig nézetiink szerint Thaifold politikai jatékterén a kétezres évek eleje ota keletkezett fesziilt-

55 Prashanth PARAMESWARAN: Why Is Thailand Delaying Elections Until 2018? [online],2017. 02. 10. Forras: The Diplomat [2017.
02.15].

56 Rob EDENs: The Trouble with Thailand’s New Constitution, [online],2016.02.26. Forras: The Diplomat [2016. 03.12.].

57 Oliver HowmEs: Thailand's king signs constitution that cements junta's grip, [online], 2017.04. 06. Forras: The Guardian [2017.
08.01.].
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ségek, az intézményrendszer erre adott, a legalis politikai versenyt tovabb torzitd valaszai, valamint a gazda-
sag strukturélis problémai képezik.

A mindenkori thai elit 1932, az abszolut monarchia megsziintetése ota alkotmanyok soraval (ezekbdl eddig
mintegy 20 sziiletett) igyekezett kezelni az allam el6tt 4116 belpolitikai és strukturdlis dilemmakat. E latszolag
logikus megoldas irant azonban mara elfogyott a bizalom, éppen azért, mert az alkotmanyok gyengeségei szii-
letésiik pillanataté] ismertek. igy van ez a 2017-es alaptorvénnyel is, melynek mikddésképtelensége esetére a
korményzat sajat bevallasa szerint sincsenek alternativ forgatokonyvek. Az aprilisban alairt 4 alkotmanyt tiz
szervezeti torvény egésziti ki, melyek kidolgozasa e sorok sziiletésekor is zajlik. Kevés esély mutatkozik ra
azonban, hogy ezek sokkal kielégitobb jatékszabalyokat teremtenek a civil partelitek szamara, mint amelyek
az alaptorvény szellemébdl kovetkeznek.

Ahogy az hasonl6 esetekben megszokott, a thai elit évtizedes hatalmi jatszmainak és ebbdl fakado szakpo-
litikai tehetetlenségének arat végeredményben a tarsadalom fizeti meg. Thaifold romld versenyképessége és
regionalis perspektivai természetesen negativan hatnak a hétkoznapi emberek egzisztencidlis kilatasaira is.
Hangsulyozand6, hogy a lemaradas egyelére nem latvanyos, de minden rendelkezésre alldo progndzis azt mu-
tatja, hogy a jelenlegi tendencidk fennmaradéasa esetén az orszag olyan mértékben leértékelddik majd délkelet-
azsiai versenytarsaihoz képest, hogy azt mar a laikusok el6l is nehéz lesz elkend6zni. Jelen pillanatban a thai
allam kétségkiviil még meglévd elonyei dacara politikai és gazdasagi szempontbdl sem tiinik mar a térség
egyik nagy igéretének.

Tovabbra is fenntartjuk azt a kordbban mar megfogalmazott véleményiinket, hogy a thai allam befolyasos
konzervativ korei egy olyan tarsadalmi folyamatot kivannak megeldzni, amely az orszadg elmult évtizedekben
mutatott fejlédésének természetes kovetkezménye, és éppen ezért nem lehet hosszi tdvon hattérbe szoritani.
Az alacsonyabb iskolazottsagl és szerényebb egzisztencidval bird vidéki tomegek politikai dntudatra ébredése
a thai modernizacio egyik varhatd eredménye. LehetOségeik biztositasa a belpolitikai érdekérvényesitésre pe-
dig nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az orszag valodi demokratikus kozéletet alapozhasson meg. Thaifold ha-
gyomanyos elitcsoportjai és urbanus polgari rétegei még nem allnak teljesen készen egy ilyen atalakulésra,
mely azonban ettdl még végsd soron elkeriilhetetlen.
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