Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2017 /2.

Csiki Tamas': Hol a pénz? A NATO védelmi kiadasi trendjei és a k6zos teherviselés kérdései

Vezetoi 6sszefoglalo

e A szdvetség atlagaban 2006-ban a nemzeti 0ssz-
termék 1,85%-at, 2010-ben 1,65%-at, 2014-ben
pedig 1,41%-at koltotték védelmi célokra.

o A 2014-es newporti NATO-csucstalalkozon a tag-
allamok politikai kotelezettséget vallaltak a vé-
delmi kiadasok csokkend trendjének megallitasara
¢és a kollektiv védelmi képességek megerdsitésé-
hez sziikséges forrasok biztositasara.

o ANATO sajat kimutatésai szerint is csupan Ot tag-
allam — az Egyesiilt Allamok (a GDP 3,61%-a),
Gorogorszag (2,38%), Nagy-Britannia (2,21%),
Esztorszag (2,16%) és Lengyelorszag (2%) teljesi-
tette a 2%-0s GDP célt 2016-ban.

e A politikai koztelezettségvallalas nyoman sem
varhato redlisan, hogy az eurdpai allamok egyik
naprol a masikra megkotd erejii Gijabb vallalast te-
gyenek védelmi kiadasaik ,,azonnali” novelésére.

o A megujuld parbeszéd a tehermegosztasrol €s hi-
anyzo képességek kozos fejlesztésrdl, a miveleti
szerepvallalas fokozasarol és a kolcsonos bizton-
sagi garanciakrol felvezetheti a 2017. majusi
csucstalalkozot, ahol valamilyen politikai és gaz-
dasagi allasfoglalasra ujfent sziikség lesz. Ez a
newporti vallalasok teljesitésének meggyorsita-
sara vonatkozhat, azaz nem 2024-ig, hanem mar
hamarabb is eredményt kell felmutatni.

o E tekintetben a reljesités lesz a bilateralis kapcso-
latok kulcsa és mozgatorugdja az Egyesiilt Alla-
mok és az egyes eurdpai tagallamok kozott. Ha
Trump elnoknek e kérdés fontos lesz, akkor min-
den tagallam fokozo6do politikai nyomasgyakor-
lasra szamithat és 1épéskényszerbe kertil.

»Amerika teljesiteni fogja kotelezettségeit, de ha nemze-
teik nem kivanjak azt latni, hogy Amerika elkotelezett-
sége a szovetség irant csokken, mindannyiuknak meg
kell mutatniuk timogatasukat a kézos védelem irant” —
adta at Donald Trump elndk iizenetét James Mattis ame-
rikai védelmi miniszter a NATO védelmi minisztereinek
talalkozojan 2017. februar 15-én.? Ugyanezt erdsitette
meg Michael Pence amerikai aleln6k az 53. Miincheni
Biztonsagpolitikai Konferencian harom nappal késébb.3
Elemzésiink a tamogatas és elkotelezettség kozponti kér-
désévé emelt védelmi kiadasok trendjeit vizsgalja meg a
NATO tagallamai esetében, a kérdés politikai kontextu-
sat is értelmezve.
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Mikozben az altalanos politikai és médiadiskurzus kozép-
pontjat ,.a nemzeti 0ssztermék (GDP) 2 szdzalékat elérd —
vagy el nem ér6 — védelmi kiadasokat hangsulyozé NATO-
elvaras™ képezi, a védelmi kiadasok mérése — és ezek elem-
zése — lényegesen tobb modszertani kérdést vet fel, melyek
megnehezitik az objektiv allasfoglalast ebben a kérdésben.
A védelmi kiadasokra vonatkozd adatok sokféleségérdl és
megbizhatdsagarol kordbban mar irtunk:® a hidnyos adat-
szolgéaltatds, a korlatozott atlathatésag, a katonai kiadasok
»rejtése” mellett az adatok csoportositdsaban és elemzésé-
ben is taladlunk olyan fogasokat, amelyek megnehezitik az
érdemi Osszevetést. (Ilyen lehet a kiilonbozé pénznemekben
vagy arfolyamokon torténd Osszevetés, illetve a nomindlis
és realérték kozotti eltérés.)

Ehelyiitt ettdl tartdzkodunk, és a jelenleg tapasztalhato
politikai nyomasgyakorléds kapcsan a 2%-os arany értelme-
z¢s€hez adunk néhany timpontot. Ehhez konkrét, valos ese-
teket érdemes Osszevetniink — egyuttal szem el6tt tartva,
hogy a NATO 28 tagallamara nézve éppen azok sokszinii-
sége miatt viszonylag nehéz altalanos szempontokat egyfor-
man érvényre juttatni. A 2 szazalékos kiiszob ugyanis egé-
szen mast jelent az alabbi esetekben:

! Csiki Tamas (csiki.tamas@uni-nke.hu) az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokézpont tudomanyos segédmunkatarsa.
2 Dan LAMOTHE, Michael BIRNBAUM: Defense Secretary Mattis issues new ultimatum to NATO allies on defense spending,

[online], 2017. 02. 15. Washington Post [2017. 02. 15.]

% Steven ERLANGER, Elison SMALE: In Munich Pence Says U.S. Commitment to NATO is Unwavering’, [online], 2017. 02. 18.

New York Times [2017. 02. 18.]

4 A NATO finanszirozasi elveirdl és gyakorlatarol 1asd: Funding NATO, [online], 2017. 01. 19. Nato.int [2017. 02. 19.]
® Bévebben lasd: CSIKI Tamés: A vélsag mérhetd hatdsa: a globalis és regionalis védelmi kiaddsok trendjei 2011-ben, [online], SVKK

Elemzések, 2012/8. [2017. 02. 15.] 1-3. .
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- Egy nagyhatalom és egy kis orszag Osszevetésében: mikdozben Németorszag nemzeti dsszterméke aktualis dollar
arfolyamon 3365,29 milliard dollar, aminek 2%-a 67,31 milliard dollar, addig Szlovakiaé 86,63 milliard, aminek
2%-a 1,7326 milliard dollar.® Jol lathatd, hogy a két orszag eréforrasai, koztiik a védelemre fordithatd forrasai
kozott nagysagrendi kiilonbség van. (Ebbol ered, hogy a NATO ardnyos teherviselést var el a tagallamoktol.)

- A védelmi kiaddsoknak a GDP 2%-4ra novelésére vonatkozodan: a fentiekbdl eredéen — a példanal maradva — az
IISS adatai alapjan Németorszagnak 2016-os védelmi kiadasait 31,616 milliard dollarral, Szlovakianak 0,822
milliard dollarral kellene ndvelnie ahhoz, hogy elérje a kivant aranyt. Ehhez aktualis védelmi koltségvetésiiket
kozel duplajara kellene novelni rovid idon beliil, mikézben nominalértéken a két koltségvetés kozott oriasi a kii-
1onbség.’

- A védelmi koltségvetés felhasznalasi lehetOségeit illetéen: a rendelkezésre allo er6forrasok méretétdl fliggetlentil
is meghatarozo az, hogy egy orszagnak fegyveres erdinek mérete, szerkezete, technikai allapota milyen lehet6sé-
geket és kotelezettségeket teremt. Sarkitva: olykor a katonai er6vel nem rendelkezd Izland is kolt védelmére (pél-
daul infrastrukturalis beruhazasok keretében fejlesztik azokat a katonai repiildtereket, amelyeket szovetségesei
hasznalnak), a rendkiviil korlatozott katonai erével (kevesebb, mint ezer fovel, de 1égierével nem) rendelkezd
Luxemburg is elkolt évente mintegy 300 milli6 dollart (a szlovak védelmi kiadasok 20-30%-at), mig a papiron
nyolcszor nagyobb alban fegyveres erdkre (8500 f6 és néhany helikopter, mint 1égierd) csak ennek mintegy felét
koltik. Tehat jol 1athato, hogy az 6sszevetés ilyen megkozelitésben santit, hiszen kicsi, részképességeket fenntartd
(és modern) haderdre, és nagyobb, de korlatozott képességekkel rendelkezore is el lehet kolteni a rendelkezésre
allo forrasokat.’

- Az er6forrasok célzott és hatékony felhasznaldsa szempontjabol: a védelmi koltségvetésbadl tobb nagy teriiletet
sziikséges egyidejlileg finanszirozni, és ezek belsd aranya jelentdés mértékben meghatarozza, hogy milyen képes-
ségfejlesztési és modernizacios célokat képes az adott haderd teljesiteni. A védelmi koltségvetés belsd megoszla-
sat a 40-30-30 szazalékos szabalyhoz kozelitve tekinthetjiik ,,egészségesnek”, amennyiben megfeleld forrasokat
kivanunk képességfejlesztésre biztositani, amelybdl 40% a személyi kiadasokra, 30% a mitkodés-fenntartasra,
miiveletekre, illetve 30% a fejlesztésre forditando. (A NATO 20%-os aranyt var el a ,,nagy fegyverrendszerekre”
forditand6 forrasok tekintetében.) A gyakorlatban tobbféle példat is lathatunk arra, hogyan lehet ezt az aranyt
torzitani: példaul a viszonylag nagy haderdvel és koltségvetéssel rendelkezé Olaszorszag, amely a SIPRI adatai
szerint folyamatosan csokkend védelmi koltségvetéssel is 28,5 milliard dollart, GDP-jének 1,3%-at forditotta
182.000 f6s haderejére 2015-ben, azért nem képes fejleszteni, mert koltségvetésének tobbségét személyi kiadasok
katik le: 80,3%-ot forditanak bérekre és katonai nyugdijakra. A 2%-os elvarast egyébként folyamatosan teljesito
Gorogorszag esetében is 70% feletti a személyi kiadasok aranya. Ezzel szemben olyan tagallamoknak, amelyek
kisebb aranyban koltenek személyi kiadasokra Norvégia (2015-ben 38,4%), az Egyesiilt Kiralysag (38,1%) és az
Egyesiilt Allamok (36,4%), tobb forrasa marad fejlesztésre és beszerzésekre (22,7%, 23,4% és 26,1%). Azaz szem
elott kell tartanunk a NATO masik elvart koltségvetési iranymutatasat is, amikor a kdzos teherviselést, benne a
képességfejlesztési torekvéseket értékeljiik.®

Végiil, de nem utolsé sorban — a kovetkezokben vazolt trendek vizsgélatara tekintettel — jelezniink sziikséges, hogy
a rendelkezésiinkre allo forrasok, mint a NATO vagy mas nemzetkdzi szervezetek, illetve a témaval foglalkozé elismert
nemzetkozi kutatointézetek'” altal gondozott forrasok is eltéréseket mutatnak.

® Forras: Germany / Slovakia: Gross Domestic Product (GDP) in current prices from 2010 to 2020 (in billion U.S. dollars), [online],
2017. 02. 19. Statista.com [2017. 02. 19.]

7 Lucie BERAUD-SUDREAU, Bastian GIEGERICH: Counting to two: analysing the NATO defence-spending, [online], 2017. 02.
14.11SS.org [2017. 02. 19.]

8 Az adatok pusztan szemléltetd céliiak, nem pontosak, csak nagysagrendet érzékeltetnek. Forras: SIPRI Military Expenditures Data-
base 2016, [online], 2016. 05. O1. Sipri.org [2017. 02. 19.]

9 A fentieken tilmenden egy orszag védelemre forditott erdforrasait meghatarozza még a lakossag fenyegetettség-percepcioja, a fegy-
veres erOk allapota és feladatai, a védelmi ipari kapacitasok €s lobbi, a fegyverexport, az orszag tényleges nemzetkdzi szerepvallalasa
(nemzetkozi miiveletekben tartott er6k nagysaga és feladatai), stb.

10 A védelempolitikai szakértdk leginkabb a Stratégiai Tanulményok Nemzetkdzi Intézete (International Institute for Strategic Studies
—1ISS) és a Stockholmi Nemzetkozi Békekutatd Intézet (Stockholm International Peace Research Institute — SIPRI) adatbazisaira és
kiadvanyaira tamaszkodnak, mert ezek atfogd modszertannal, hosszabb adatsorokkal, a torzitasokat lehet6ség szerint minél kisebb
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A NATO-tagallamok védelmi kiadasi trendjei

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében a tagallamok védelmi kiadasokra forditott eréforrasai hiteles képet adnak arrol,
hogy az egyes tagallamok menyiben tekintik prioritasnak sajat biztonsagukat és a kollektiv védelem feladatait. A védelmi
kiadasok csokkend trendjének megallitasa és a kollektiv védelmi képességek megerdsitéséhez sziikséges forrasok bizto-
sitasa a 2008-as gazdasagi valsag ota folyamatosan napirenden volt, és a 2014-es newporti NATO-csucstalalkozo egyik
kulcskérdését jelentette, aminek hatasara a tagallamok politikai kotelezettséget vallaltak honvédelmi koltségvetéseik no-
velésére (Defense Pledge).™t

Az egyik — a szovetség szempontjabol alapvetd — probléma a tagallamok k6zotti tehermegosztas belsé egyenstlyhia-
nya. Mig a hideghabort idészakaban is az Egyesiilt Allamok kiadasai tették ki a szovetség védelmi kiadasainak tobbségét,
¢és az 1990-es években, amikor szamos nyugat-europai szovetségese a javulo biztonsagi kornyezetnek koszonhetden fel-
szabadul6 forrasokat szocialis és joléti célokra tudta atcsoportositani (,,békeosztalék™), az amerikai hozzajarulas 1995-re
59%-ra nétt, majd 2001-re 63%-ra, 2013-ra pedig 72%-ra.'? Ezzel pArhuzamosan azt is lathatjuk, hogy mikdzben az ame-
rikai védelmi koltségvetés 80%-kal nétt egy évtized alatt 2001-2010 k6z6tt, a tébbi tagallam Gsszesen valamivel tobb,
mint 10%-kal novelte védelmi kiadasait.™®
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Az Egyesiilt Allamok és a NATO tobbi tagallama kozott tovabbra is fennall az aranytalansig a védelmi kiadasok terén
(konstans, 2014-es dollar arfolyam)**

meértékiire csokkentve dolgoznak. Ugyanakkor az alkalmazott modszertan miatt e két intézet is bizonyos eltérésekkel ad meg adatokat
ugyanazokra a tényezokre vonatkozodan.

1 Warsaw Summit Declaration, [online], 2014. 09. 05. Nato.int [2017. 02. 16.];

12 NATO after ISAF — Staying Successful Together, [online], 2013. 02. 02. Nato.int [2017. 02. 15.]; David BLAIR: NATO Chief
Tells Allies: Spend more on Defense to Deter Russia, [online], 2014. 04. 06. Telegraph.co.uk [2017. 02. 15.]

13 Természetesen nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy az Egyesiilt Allamok globélis érdekekkel, globélis szovetségi rend-
szerrel és az ezeket védeni képes eszkozrendszerrel rendelkezd szuperhatalom, az egyetlen ilyen a maga nemében. Ehhez képest még
a NATO eurdpai nagyhatalmai is nagysagrendileg kisebb erdt képviselnek, nem beszélve a kis tagallamokrol. A katonai céli amerikai
kiadasok mértéke ezeket a NATO-n talmutatd érdekeket is tiikrozi.

1% Forras: SIPRI Military Expenditures Database 2016, [online], 2016. 05. 01. Sipri.org [2017. 02. 15.]
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Emellett a 2008-as gazdasagi valsag ota feler6sodott az Eurdpaban egyébként is csokkend tendenciat mutatd védelmi
kiadasok elapadasa mind nominalértéken, mind a nemzeti 6ssztermék aranyaban (1asd a kovetkez6 két abrat).
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A NATO észak-amerikai és eurépai tagallamainak védelmi kiad4sai, 2008-2015.° (Milliard dollar, konstans, 2010-es arfo-
lyamon. A 2015-6s adat becslés.)

2.0 169 170 ;
164 1.56 153 151 147 143

15 —
1.0
0.5
0.0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015e

—a—Eszak-Amerika ~w—NATO Eurdpa
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A NATO észak-amerikai és eurdpai tagallamainak védelmi kiadasi trendjei a 2008-2015 kozotti idészakban, a 2008-as bazis-
évhez (100%) viszonyitva.l” (2010-es dollar arfolyamon. A 2015-6s adat becslés.)

15 Defense Expenditures of NATO Countries (2008-2015), [online], 2016. 01. 28. Nato.int [2017. 02. 16.] 2. o.
16 Uo.
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Mint azt fent lathatjuk, e negativ trend akkor is fennmaradt, amikor a gazdasag tijra erdsddni, a nemzeti dssztermék
néni kezdett — s6t éppen ezzel ellentétesen a védelmi kiadasok tovabb csokkentek, az ,,0116” tovabb nyilt. Annak ellenére,
hogy a NATO-tagallamok 2006-ban formalisan is megfogalmaztak a 2%-o0s ajanlast, azota is folyamatosan csokkend
trendet latunk. A szovetség atlagaban 2006-ban a nemzeti Ossztermék 1,85%-at, 2010-ben 1,65%-at, 2014-ben pedig
1,41%-4t koltotték védelmi célra.®

A szdvetségen beliili tehermegosztas aranyait érzékelteti, hogy még a NATO sajat kimutatasai szerint is csupan 6t
tagallam — az Egyesiilt Allamok (a GDP 3,61%-a), Gordgorszag (2,38%), Nagy-Britannia (2,21%), Esztorszag (2,16%)
¢és Lengyelorszag (2%) teljesitette a 2%-os GDP célt 2016-ban, és az ,,eurdpai nagyok™ — Torokorszag 1,56%, Németor-
szag 1,19%, Olaszorszag 1,11%, Spanyolorszag 0,91% — tobbnyire joval ez alatt maradtak.'®
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2001 | 2002 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
B Egyesiilt Allamok | 418135 | 465436 522400 | 610176 | 6159653 | 635521 | 632967 | 727747 (757952 | 743646 | 706082 | 650081 | 609914 | 555472

» Franciaorszag 60711 | 615963 | 63826 | 65573 | 64235 | 64525 | 64773 | 64124 | 63451 | 65322 | 63725 | 62344 | 62636 | 63614 | GOTAT
¥ Magy-Britannia | 54501 | 53458 | 62661 | 63392 | 63522 | 64334 | 66370 | 69332 | 70679 | 69192 | 66271 | 63446 | 60766 | 55183 | 53730
B Németorszig 49615 | 49753 | 45073 | A7570 | 463820 | A5TAS | ASTED | A7104 | 43335 | 45418 | 43004 | 49149 | 46312 | 45103 | ATME
B Dlaszorszag 42250 | 43406 | 43753 | 43897 | 42227 | 40867 | 39600 | 41045 | 353597 | 33772 | 33047 | 35342 | 33543 | 31571 | 28460
¥ Spanyolorszag 20629 | 19121 | 19406 | 20285 | 20537 | 210 | 2593 | X377 | 21001 | 21133 | 15459 | 19721 | 17205 | 17051 | 16529

A nominalértékii amerikai védelmi kéltségvetés viszonya az ,,eurépai nagyokhoz”?

Az eurdpai nagyhatalmak esetében is évek ota érvényesiilt a csokkend tendencia, amiben a nehéz gazdasagi helyzetben
1év6 Olaszorszag és Spanyolorszag esetében tovabbra sem lathatunk valtozéast. Azonban a valamivel szilardabb francia és
brit, valamint a prosperal6é német gazdasag rendelkezik azokkal a pluszforrasokkal, amelyeket a védelemre lehet, avagy
kell forditani. Harmojuk esetében a biztonsagi kihivasok, elsésorban a radikalis iszlamizmus és az ebbdl ered6 terrorizmus
fenyegetése 1épéskényszert teremtett, aminek mar lathatok elso hatasai.

A 2015-06s parizsi terrortimadasok hatasara modositottak a francia tobbéves katonai kdltségvetésrol szolo torvényt, és
a 2014-2019 kozotti idszakra 3,8 milliard euroval megndvelték a rendelkezésre allo 6sszeget, igy a 2016-0S 31,4 milliard
eurdrél 2019-re 34,02 milliard eurdra fog n6éni. Németorszag védelmi koltségvetése 2015-2019 kozott 6,2%-kal, azaz 8
millié eurdval 34,2 milliard euréra fog néni.?* Nagy-Britannia a 2015-6s Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feliilvizsgalat
(Strategic Defense and Security Review — SDSR) soran a kovetkezé tiz évre 12 milliard fonttal noveli védelmi koltségve-
tését (bar ez a Brexit hatasainak fiiggvényében kénnyen valtozhat.)??

18 Forras: SIPRI Military Expenditures Database 2016, [onling] 2016. 05. 01. Sipri.org [2017. 02. 15.]

19 Defense Expenditures of NATO Countries (2009-2016), [online] 2016. 07. 04. Nato.int [2017. 02. 16.] 2. o.

2 Forras: SIPRI Military Expenditures Database 2016, [online], 2016. 05. 01. Sipri.org [2017. 02. 15.]

2L Alessandro MARRONE — Olivier DE FRANCE — Daniele FATTIBENE (szerk.): Defense budgets and cooperation in Europe:
Developments, trends and drivers, [online], 2016. januar, Istitutio Affari Internazionali [2017. 02. 16.] 17. o.

22 MARRONE — DE FRANCE — FATTIBENE, i.m. 19. 0.
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Az ,,eurépai nagyok” védelmi kiad4sai vegyes képet mutatnak?
Trendvaltozas 2016-ban?

Az atfogo kozéptavu trendeket vizsgalva a 2015-ig latott folyamatokban 2016-ban a valtozas jeleit fedezhettiik fel. Bar
arra nincs garancia, hogy a csokkenés trendje tartosan megfordul, 2016-ban szamos eurdpai allam esetében mar noveke-
dest lattunk, és a kovetkezd évekre novekedést prognosztizald nyilatkozatokat is hallhattunk, ami részben 6sszhangban
van a romlo biztonsagi kornyezetre adandd valaszokhoz sziikséges nagyobb forrasigénnyel, részben alatamasztja a
newporti NATO-csticstalalkozon tett politikai vallalas hitelességét. Az Eurdpai Védelmi Ugynokség altal megbizott ku-
tatointézeti konzorcium 31 orszag esetében vizsgalta meg a védelmi kiadasok helyzetét, akik 2016-ban 8,3%-os noveke-
dést vartak — regionalis kiilonbségekkel.?* (Friss dsszesitett adatsorokat a 2016-0s évre vonatkozoéan a SIPRI 2017 4prili-
saban hoz majd nyilvanossagra.)

Az elorejelzések és becslések szerint a vizsgalt 31 eurdpai orszagbdl 4 kivételével — Olaszorszag, Gordgorszag, Lu-
xemburg és Svédorszag — 2016-ban mindegyik nvelni tervezi védelmi kiadasait. (Olaszorszag szinten tartja, Gorogorszag
allamadossaga miatt nem tudja névelni, Luxemburgnak egyébként is kicsi a védelmi kdltségvetése, Svédorszag pedig
2017-t61 kezdi ndvelni katonai koltségvetését.) Eurdpa egyes térségeit tekintve Kelet-Kozép-Eurdpaban? 19,9%-kal, Dél-
kelet-Eurdpaban?® 9,2%-kal, Nyugat-Eurdpaban?’ 2,7%-kal nének a védelmi kiadasok. Ez azt jelenti, hogy az eurdpai
védelempolitika meghatarozo orszagai, szakitva tobb éves gyakorlatukkal, novelést terveztek.

Ha a trendvaltozast kontextusat és motivacidjat vizsgaljuk, akkor harom altalanos forgatokonyv rajzolhaté fel: 28 (1)
A ,status quo” forgatokonyv szerint a biztonsagi kornyezetnek azon kihivasai, amik most reagélasra késztették az eurdpai

2 Forras: SIPRI Military Expenditures Database 2016

24 MARRONE — DE FRANCE - FATTIBENE, i.m. 9. 0.

25 A tanulmany az alabbi orszagokat sorolta ebbe a térségbe: Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyar-
orszag és Szlovakia.

% A tanulmény az aldbbi orszdgokat sorolta ebbe a térségbe: Bulgaria, Ciprus, Gordgorszag, Horvatorszag, Romdnia, Szerbia és
Szlovénia.

21 A tanulmany az alabbi orszagokat sorolta ebbe a térségbe: Ausztria, Belgium, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, fror-
szag, Luxemburg, Olaszorszag, Malta, Németorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svéjc.

2 MARRONE — DE FRANCE — FATTIBENE, i.m. 10. o.
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allamokat, nem lesznek olyan atfogd, mély hatassal Eurdpa biztonsagara, hogy valddi trendfordulot eléidézve az eurdpai
allamok kozép- és hosszatavon is tobb forrast forditsanak a védelemre. Ezt taplalja a gyenge gazdasagi teljesitmény, az
eurdpai kozvélemény ,,faradtsaga” a valsagkezeld miiveleteket illetden, illetve a kihivasok kozvetett, nem katonai jellege
(terrorizmus, migracio, instabilitas) — kivéve Oroszorszagot. Bar tobb eurdpai tarsadalom szamara ez kényelmes megol-
dasnak tlinik, azonban a kiils6 kihivasok korant sem biztos, hogy ezt lehetové teszik.

(2) A ,politikai valasz” forgatokdnyv szerint az eurdpai allamok gy értékelik, hogy a biztonsagi kdrnyezet kihivasai
negativan érintik hosszl tava stratégiai érdekeiket, és ennek hatasara igyekeznek megallitani a védelmi kiadasok csokke-
nését. Mindez azonban csak korlatozott eredményt hozna, ami sokkal inkabb politikai allasfoglalasokban 0lt testet, mint
komoly védelmi reformokban, azaz nem fogja érdemben erdsiteni védelmi képességeiket. Ebben az esetben a védelmi
kiadasok 2016-ban latott novelése nem valik trendforditova, inkabb csak eseti, idészakos jellegii.

(3) A ,,gyokeres valtozas™ forgatokdnyv szerint a biztonsagi kdrnyezet jelents romlasa és az érzékelt kihivasok olyan
valaszt idéznek el6 az eurdpai allamokban, amely nem csupan politikai 1épéseket eredményez, hanem a tarsadalom tamo-
gatasaval a biztonsag és védelem feladatainak felértékeléséhez, az ehhez sziikséges forrasok megnoveléséhez vezet. E
tendenciézusan megndvelt forrasok mar elegenddk lehetnek atfogod haderéreformokhoz, a védelmi képességek moderni-

Térségiinkben, K6zép-Europaban prognosztizaltak a szakértdk a legnagyobb mértékii névekedést (19,9%-ot) 2016-
ra. A magyar szempontboél referenciapontnak tekinthetd visegradi orszagok korében Lengyelorszag 2009 ota atfogd vé-
delmi reformot hajt végre, ennek megfelelden egyenletesen magasan (a GDP 2%-a koriil) tartotta kiadasait, és ezt tovabb
novelte az ukran valsag hatasara. 2015 ota a tobbiek is megkezdték a felzarkozasi folyamatot.
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2044 | 2015
msehorszag | 3174 | 3470 | 3206 | 3092 | 2636 | 2713 | 2463 | 2218 | 2060 | 1971 | 2023 | 2099
m Lengyelorszdg | 7117 | 7608 | 8101 | 9158 | 8315 | 8768 | 9175 | 9302 | 9383 | 9304 | 10345 | 12603
= Magyarorszag | 2005 | 1985 | 1780 | 1813 | 1685 | 1502 | 1347 | 1365 | 1299 | 1228 | 1210 | 1235
m Szlovakia 1304 | 1413 | 1434 | 1450 | 1486 | 1420 | 1243 | 1067 | 1067 | 966 | 998 | 1164

A Visegradi Négyek védelmi kiadasi trendjei, 2004-2015%

Csehorszag 2016-ban 1,4%-kal novelte védelmi kiadasait az el6z6 évhez képest (46,1 milliard cseh koronara), a
newporti csucstalalkozon pedig azt vallalta, hogy 2020-ig fokozatosan 1,4%-ra fogja novelni. Magyarorszag 2016-ban
22%-kal, 299 milliard forintra ndvelte honvédelmi koltségvetését, 2022-ig pedig a GDP 1,4%-ara tervezi tovabb novelni.
A lengyel védelmi kiaddsok 2016-ban 35,9 milliard zlotyra ndnek az el6z6 évi 33 milliardrol, tovabbra is meghaladva a
nemzeti 0ssztermék 2%-at. 2015-ben Szlovakia is megallitotta a kiadascsokkentést, 1,002 milliardrol 1,057, majd 2016-
ban 1,105 milliard dollarra ndvelve védelmi koltségvetését. A most a GDP 1%-a koriil 1év6 Osszeget 2020-ra 1,6%-ra
tervezik ndvelni a newporti vallalas nyoman.*®

2 Forras: SIPRI Military Expenditures Database 2016
%0 MARRONE — DE FRANCE — FATTIBENE, i.m. 11-12. 0.
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A newporti csucstalalkozon elfogadott Transzatlanti Nyilatkozat® és a Zaronyilatkozat® egyarant rogziti a védelmi
kiadasok noévelésének sziikségességét, s6t utdbbi 14. pontja azt is pontosan meghatarozza, hogy ezen belill a védelmi
kiadasok 20%-at nagy fegyverrendszerek beszerzésére és kutatas-fejlesztésre, azaz technoldgiai modernizaciora sziiksé-
ges forditani. E célkitlizések egy évtizeden beliili teljesitendo felzarkozasra jelentenek politikai kotelezettségvallalast.

A csucstalalkoz6 eme dontéseivel kapcesolatos optimizmust valamelyest mérsékeli, hogy utobbinak tobbnyire a ko-
moly hadiiparral rendelkez6é nagy tagallamok felelnek meg, akik rendszeresen nagyobb Osszeget forditanak katonai esz-
kozbeszerzésre és katonai célu kutatas-fejlesztésre. 2015-ben azonban olyanokat is lathattunk mar a listan, amelyek atfogo
modernizacioba kezdtek: Litvaniat (20,1%), Norvégiat (22,7%) és Lengyelorszagot (31,1).%
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GDP-aranyos védelmi kiadas

A NATO két koltségvetési iranyelve és a tagallamok teljesitménye 2015-ben®
Novelni vagy sem? A tiarsadalmi timogatottsag dilemméja

A védelmi kiadasok novelésének sziikségessége ezért évek Ota a politikai vitak és katonai targyalasok kozéppontjaban
allt,*® és mind amerikai vezetdk, mind a NATO tisztvisel8i szimos alkalommal igyekeztek nyomast gyakorolni az europai
tagallamokra a forrasnovelés érdekében. A kozelmultig alig lathattunk pozitiv fejleményt, ezért az ukran valsagra reagalva
a walesi csucstalalkozon az europai NATO-tagallamok védelmi koltségvetésének novelésérél nem csupan a szovetségesi
szolidaritas kifejezése és az aranyosabb tehermegosztas, hanem a NATO mikddoképességének fenntartdsa szempontjabol
is megkeriilhetetlen problémaként beszéltek.

E tekintetben fontos szempont, hogy a valtozo biztonsagi kihivasokat latva az egyes tagallamok lakossaga hogyan
vélekedik a koltségvetési forrasok elosztasarol, és tamogatja-e pluszforrasok atcsoportositasat a védelmi és haderémoder-
nizacios feladatok ellatasara?

A PEW kutatoéintézet 2016 tavaszan végzett 11 orszagra kiterjed6 kozvélemény-kutatast, amely a fenyegetettség-per-
cepcid, a nagyobb nemzetkdzi szerepvallalas és az ehhez kapcsolodo kihivasok, illetve a fennalld gazdasagi problémak
hatasainak keresztmetszetében visszafogott lakossagi tiamogatast mutatott ki. A lengyel lakossag reakcidja az orosz kihi-
vasra hatarozottan tamogatja a katonai koltségvetés novelését. A globalis érdekekkel rendelkezd nagyhatalmak, mint az

31 Wales Declaration on the Transatlantic Bond, [online], 2014. 09. 05. Nato.int [2017. 02. 17.]

32 Wales Summit Declaration, [online], 2014. 09. 05. Nato.int [2017. 02. 17.]

33 Defense Expenditures of NATO Countries (2008-2015), 9. o.

34 Defense Expenditures of NATO Countries (2008-2015), 3. o.

% Lasd: CSIKI Tamds: A gazdasagi valsag hatdsa Magyarorszag és egyes szdvetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai ter-
vezésére 1. SVKK Elemzések, 2013/9. [online], 2013. NKE SVKK [2017. 02. 16.]
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Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok, Franciaorszag és Németorszag, akiknek olyan trivialis kihivsokon tiil, mint a
terrorizmus, érdeke a regionalis instabilitas és konfliktusok kezelése, a tengeri kereskedelmi titvonalak biztonsaganak
fenntartasa, ugyancsak hajlandobbnak mutatkoznak a katonai kiadasok ndvelésére — ugyanis kozvetlen fizikai biztonsa-
gukon tal a vilagpiac elérése, a nyersanyagok ¢s aruk zavartalan kereskedelme gazdasagi jolétiik zalogat is jelenti. A
regionalis hatalom, de instabil gazdasagu Olaszorszag és Spanyolorszag és az évek ota az allamcsdd szélén ellenstlyozo
Gorogorszag esetében természetesen a tobb éves recesszid €s komoly megszoritasok a nyilvanvalo kdzel-keleti és észak-
afrikai instabilitas dacara is visszafogott tamogatottsdgot eredményeznek a katonai koltségvetés novelésével vagy akar
szinten tartasaval kapcsolatban.
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Olaszorszag

Spanyolorszag 14 52
,,On szerint mit kellene tenniink a nemzeti védelmi koltségvetéssel: megnévelni, szinten tartani vagy csokkenteni?” 3
Nyomasgyakorlas, mint politikai eszk6z

A transzatlanti kapcsolatokban a koltségvetési vita €s a tehermegosztasra iranyulé politikai figyelem visszatéré jellegét és
eredményességét vizsgalta a NATO torténetére visszatekintve Darrell Driver, a U.S. Army War College és a George C.
Marshall Kdzpont katonai szakértéje 2016-os tanulmanyaban.®” Ebben szamunkra fontos jellemzdkre mutatott ra, mint
példaul arra, hogy a tehermegosztas kérdése jellemzden akkor keriilt a transzatlanti politikai parbeszéd kozéppontjaba,
amikor az Egyesiilt Allamok igyekezett (volna) visszafogni kiilpolitikai szerepvallalasat, és ennek érdekében nagyobb
szerepet, egyben tehervallaldst vart szovetségeseitdl. Ehhez képest azokban az iddszakokban, amikor globalis kiilpolitikai
ambicioi azt kovetelték, akkor az amerikai vezetd szerep és a NATO jelentdsége keriilt eldtérbe.

Egy latvanyos példat kiemelve: az Egyesiilt Allamok az 1980-as évek reagani fegyverkezési versenyének idészakaban
komoly nyomast gyakorolt europai szovetségeseire annak érdekében, hogy ndveljék védelmi kiadasaikat. Miutan a NATO
1977-ben elfogadta azt az iranyelvet, hogy a tagallamok évente 3 szazalékkal noveljék védelmi kiadasaikat — ezt azonban
utoljara 1981-ben teljesitette minden tagallam, a *80-as években pedig csak az Egyesiilt Allamok, Kanada és Luxemburg
tartotta magat az iranyelvhez — évekig folyt az amerikai belpolitikai vita arr6l, hogy sziikséges-e fenntartani a NATO
iranti elkotelezettséget, amikor a szovetségesek lathatdan kevesebb terhet vallalnak. (1977-1981 kozott az amerikaiak
teherviselése 58%-161 63%-ra nbtt — mint utaltunk ra, 2013-ra ez 72%-ra emelkedett.)*®® A lehetséges amerikai 1épések
kozott a hideghdborus viszonyok kozepette az Europaban allomasozé amerikai erék 1étszamanak komoly visszhangot

3 Danielle CUDDINGTON: Support for NATO is Widespread Among Member Nations, [online], 2016. 07. 06. PEW Research [2017.
02.16.]

37 Darrell DRIVER: Burden sharing and the future of NATO: wandering between two worlds. Defense and Security Analysis, 32.
évf,, 2016/1, 4-18. o.

% DRIVER, i.m. 7. 0.
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kivalto csokkentése is szerepelt: egy, az 1985-0s koltségvetési vitahoz kapcsolodo kongresszusi torvényjavaslat értelmé-
ben 1987-1990 kozo6tt 90.000 fot vontak volna ki a kontinensr6l, ha az eurdpai allamok nem jarulnak hozza nagyobb
mértékben az Eurdpaban allomasozd amerikai erdk infrastrukturalis és logisztikai koltségeihez. A Georgia dllam demok-
rata szenatora, Samual Nunn, a Szenatus Fegyveres erok bizottsaganak elndke altal benytjtott térvényjavaslatot végiil
nem fogadték el, az eurdpai tagallamok ugyanis 1984-ben dontottek egy 7,8 milliard dollaros csomagrol, amellyel kdzos
finanszirozasban jarultak hozza az infrastrukturalis és képességfejlesztési feladatokhoz.®® A vitdknak a hideghaboru vége
vetett véget, ami azt is lehetdvé tette, hogy a NATO védelmi miniszterei 1990-ben elvessék a 3%-os szabalyt.

A nyomasgyakorlason til: Politikai lehet6ségek és varhaté kovetkezmények

A hideghaboru idészakanak vitaihoz képest 2017-ben szem el6tt kell tartanunk, hogy egy alapvetden eltérd vilagrendben
¢s geopolitikai realitasok kdzepette keriil sor napjaink vitajara. Tul azon, hogy Donald Trump személyes véleménye —
amely a NATO-t idejét multnak és a szovetségi rendszereket pénzkidobasnak tartja — meghatarozova tud-e valni az ame-
rikai kiiliigyi és védelmi adminisztracioval szemben, az Egyesiilt Allamok szerepe mindenképpen valtozni fog a kovetkez6
években. Pontosabban azt varhatjuk, hogy ahelyett, hogy folyamatosan ,,elsé legyen az egyenl6k kdzott” (primus inter
pares), az eurdpai szovetségesekt6l nagyobb szerepvallalast, ezzel kiegyensulyozott tehermegosztast (pari passu) fog
varni.*’ Ez a valtozas formalisan is elkezd6dott 2012-ben az amerikai stratégiai fokusz athelyezésével a csendes-Oceani
térségbe (az Gn. pivot to Asia, majd rebalancing),* amit a 2016-os védelmi koltségvetési vita soran pedig mar ,,elsészami
prioritasként” jeldltek meg.*?

Jelenleg a NATO europai tagallamai szamara — elsGsorban pedig a kelet-kdzép-europai és skandinav adllamok szamara
— az Oroszorszag agressziv, a katonai eré hasznalatatol sem idegenkedd kiilpolitikajat ellensulyozni tudd elrettentési,
védelmi és reagalasi képesség biztositasa jelenti a vita tétjét. Ebben ugyanis — mint a newporti*® és varsoi dontésekben**
is lathattuk — az Egyesiilt Allamoknak meghatarozo szerepe van. Amennyiben 2017-ben amerikai kezdeményezésre a
NATO a globalis terrorizmus elleni fellépés jegyében az ,Iszlam Allam” ellenében is szovetségi keretben fog fellépni,
varhatdan e téren is meghatarozo lesz az amerikai szerep. Kiilondsen igaz lehet ez a vezetés-iranyitasi, kommunikacios,
felderitd, megfigyeld, hirszerzo és célmegjeldld, valamint az erdkivetitést és stratégiai tavolsagban végrehajtott csapas-
mérést lehetove tevo képességek, mint példaul a repililégép-hordozok jelenléte a 1€gi utantoltési képesség terén (Un. stra-
tegic enablers).

Az elmult napok talalkozoi — igy a NATO védelmi minisztereinek briisszeli taldlkozoja (2017. februar 14-15-én), €s
az 53. Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia (2017. februar 17-19-én) — azért birtak nagy politikai jelentdséggel, mert
azt kdvetden, hogy Trump elndk nagyon keményen és provokativan szolalt fel a ,,nem teljesitéd” eurdpai szovetségesekkel
kapcsolatban, felmeriilt, hogy ez érintheti-e az amerikai jelenlétet és biztonsagi garancidkat a kontinens iranyaban?* A
kovetkez6 honapok lehetdségeit és varhatd 1épéseit illetden a kovetkezOkre szamithatunk:

% DRIVER, i.m. 8. 0.

‘0 DRIVER, i.m. 5. 0.

41 Bvebben lasd: CSIKI Tamas — MOLNAR Ferenc — VARGA Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasanak
hattere, elemei, valamint hatasai Eurdpara és Magyarorszagra. Nemzet és Biztonsdg — Biztonsagpolitikai Szemle, V. évf., 2012/4. szam,
96-110. o.

42 Department of Defense Briefing by Deputy Secretary Work and Adm. Winnefeld on the Fiscal Year 2016 Budget in the Pentagon
Briefing Room, [online], 2015. 02. 02. Defense.gov [2017. 02. 20.]

3 Bgvebben lasd: CSIKI Tamas — TALAS Péter — VARGA Gergely: A NATO walesi cstcstaldlkozéjanak napirendje és értékelése.
Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, VII. évf., 2014/4. szam, 112-128. o.
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1) Még a 2014-es newporti politikai koztelezettségvallalas nyoman sem varhato realisan, hogy az eurdpai allamok

2)

3)

4)

egyik naprol a masikra megkotd erejii ujabb vallalast tegyenek védelmi kiadasaik ,,azonnali” névelésére. A jelen-
tdsebb eurdpai orszagok esetében is komoly kérdés, milyen politikai és gazdasagi mozgasteriik van, €s milyen
politikai garancidkat tudnak vallalni jelenleg hatalmon 1év6é kormanyaik, hiszen Hollandiaban, Franciaorszagban,
Németorszagban ¢és Olaszorszagban is valasztas varhato, Nagy-Britanniaban pedig a Brexit teremt komoly bi-
zonytalansagot.

A briisszeli véleménycsere varhatdan egy 0j parbeszéd kezdetét jelentheti a 28 tagallam kozott. Ez a megajulo
parbeszéd a tehermegosztasrol €s hianyzo képességek kozos fejlesztésrol, a miiveleti szerepvallalas fokozasarol
¢s a kolcsonds biztonsagi garanciakrol felvezetheti a 2017. majus 25-re eldre jelzett kdvetkezd csucstalalkozot,
ahol valamilyen politikai és gazdasagi allasfoglalasra ujfent sziikség lesz. Ez a newporti vallalasok teljesitésének
meggyorsitasara vonatkozhat, azaz nem 2024-ig, hanem mar hamarabb is eredményt kell felmutatni. Tekintettel
arra, hogy a 2018-as koltségvetési vita még mindenhol nyitott, erre a technikai lehet6ség adott, azonban az emlitett
valasztasok tobb orszagban arra hatnak, hogy majd az 4j mandatumot kapd kormanyok hatarozzak meg e célokat
¢s megvalositasuk modjat, litemezését.

Ugy véljiik, Donald Trumpnak hatarozott célja lehet legkésSbb a 2020-as kovetkezd valasztasi kampéanyig érdemi
eredményt felmutatni, és e tekintetben a feljesités lesz a bilateralis kapcsolatok kulcsa és mozgatorugdja. Azok a
keleti tagallamok, amelyek érdekeltek az amerikai biztonsdgi garancidk és rotacios katonai jelenlét fenntartasa-
ban, erre nagyobb hajlandosagot fognak mutatni, mint akik az orosz fenyegetést kevésbé érzik. Ugyanakkor abban
az esetben, ha Trump elndknek e kérdés fontos lesz — marpedig annak mutatkozik —, akkor minden tagéllam
fokoz6do politikai nyomasgyakorlasra szamithat és 1épéskényszerbe kertil.

A fennall6 problémak orvoslasat valamelyest segithetné, ha a NATO-EU egyiittmitkodés eredményeként politikai
egyeztetés kezdddne arrdl a mar ismert javaslatrol, hogy az Eurdpai Unid 3%-os koltségvetési hianycéljaba a
védelmi kiaddsok ne szamitsanak bele, igy a honvédelmi koltségvetés novelése nem boritana fel a hidnycélt és
nem eredményezne kotelességszegési eljarast vagy gazdasagi lemindsitést egy tagallam esetében sem.
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