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Répasi Krisztian:! Merényletek az Egyesiilt Kiralysagban: kudarcosnak vagy eredmé-
nyesnek tekintheté a szigetorszag terrorelharitasa??

Vezetoi 6sszefoglalo

e Az Egyesiilt Kiralysagban az elsésorban 2017
elso felében végrehajtott merényletek, valamint a
2016-ban tortént letartoztatasok a militans
iszlamizmus ¢€s a szélséjobboldal erésodését mu-
tatjak.

e Mindezek ellenére a szigetorszagban az elmult ti-
zenhét év soran joval kevesebben haltak meg a
terrortamadasokban, mint az 1970-es, 80-as és
90-es években.

e 2010 és 2016 kozott szamos cselekvési terv szii-
letett a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében.

e A szigetorszag nemzetbiztonsagi szolgalatai a si-
keres merényletek ellenére nagyon eredménye-
sen végzik a munkajukat, ugyanakkor meglehe-
tdsen talterheltek, amit nem képes ellenstilyozni
az a tény, hogy Theresa May ndvelte a nemzet-
biztonsagi szolgalatok koltségvetését és a terro-
rizmus elleni harcra szant dsszeget.

e A renddrségen beliili 1étszamleépités veszélybe
sodorta az egyes kozosségek, kiilondsen a musz-
lim kozosségek sorain beliil rend6rok altal vég-
zett informacidszerz6 munkat és a kdzosségekkel

Az Egyesiilt Kiralysagban néhany hoénapon beliil
négy olyan merénylet is tortént, melyek sokkoltak a
brit kozvéleményt. A sikeresen végrehajtott tama-
dasokkal egy 2013 kozepe 6ta tarto, viszonylag nyu-
galmas iddszak ért véget a szigetorszagban, ami
egyben azt is jelenti, hogy a terrorizmust illetéen
egyre novekvo biztonsagi kihivassal kell szembenéz-
nie az Egyesiilt Kiralysagnak.

Mivel a tamadasok 6ta szamos olyan iras sziile-
tett, amelyek a merénylok élettorténetét, csaladi
hatterét és személyiségét vizsgalta, irasunkban az
Egyesiilt Kiralysag terrorizmus elleni kiizdelmére
helyeztiik a hangsilyt. Elemezésiinkben egyrészt a
szigetorszag terrorfenyegetettségét mutatjuk be az
évente kiadott rendorségi jelentések és a kiilonb6zo
adatbazisok segitségével, masrészt a terrorizmus el-
leni kiizdelemben kulcsfontossagu szerepet jatszo
nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil a M15-ot (Mili-
tary Intelligence, Section 5) és a GCHQ-t (Govern-
ment Communications Headquarters). Tovabba sz6-
lunk a radikalizalodas megakadalyozasat célzo pre-
vencios stratégiarol, és megvizsgaljuk azokat a kor-
latozo intézkedéseket is, amelyek alkalmasak lehet-
nek arra, hogy elrettentsék az arra fogékonyakat a
terrorizmusban valo részvételtol. Végiil valaszt ke-
resiink arra a kérdésre is, hogy vajon hibaztatha-

val6 j6 kapcsolat kiépitését.

tok-e a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendérség
azért, mert nem tudtiak megel6ézni az elmult hona-
pok terrortamadasait.

Bevezetés

2017. marcius 22-én Khalid Masood nagy sebességgel érkez6 autdjaval felhajtott a londoni Westminster hid
jardajara, s megkisérelt annyi jarokeldt elgdzolni, amennyit csak tud. A sof6r, miutan kiszallt a kocsibol, halélra
késelt egy rendortisztet a parlament épiilete elott. Salman Abedi majus 22-én egy Manchesterben tartott pop-
koncerten robbantotta fel a testére erésitett pokolgépet. Jinius 3-an Khuram Shazad Butt, Rachid Redouane és
Juszef (Youssef) Zaghba a London hidnal a jarokelok kdzé hajtottak személygépkocsijukkal, majd megtadmad-
tak a kozeli vendéglatohelyek kozonségét, hogy haldlra késeljék oket.® Janius 19-én pedig, nem sokkal &jfél

! Répasi Krisztian (repasi.krisztian@uni-nke.hu) az NKE Hadtudoméanyi Doktori Iskol4janak doktorandusza, az Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont kiilsé munkatarsa.

2 A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszamu, ,,A jo kormanyzéast megalapozé kozszolgélat-fejlesztés” elnevezésii
kiemelt projekt keretében, a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

3 Alexander SEHMER: United Kingdom: Intelligence Agencies Face Surveillance Challenges. The Jamestown Foundation, 16 June
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utan a korabban széls6ségesek melegagyaként emlegetett londoni Finsbury Park mecsetjénél Darren Osborne
behajtott az esti imarél hazafelé tarté muzulmanok kozé.*

A merényletek hatalmas sokkot jelentettek az egész kozvélemény szamara, S nemcsak azért, mert rovid 1d6
— harom honap — leforgasa alatt kdvetkeztek be a tiamadasok, de azért is, mert a manchesteri koncerten végre-
hajtott robbantas aldozatainak nagy része tizenéves volt. A sokk ellenére azt mar korabban sejteni lehetett, hogy
a kozeljovoben merényleteket fognak végrehajtani a szigetorszagban. Alex Younger, a kiilfoldi hirszerzésért
felelelés MI6 igazgatdja 2016 decemberében arra figyelmeztett, hogy az Iszlam Allam Szirian és Irakon kiviili
tamadasainak megszervezését felelds részleg — ha pontosabban akarunk fogalmazni: halozat — terrorcselekmé-
nyeket tervez az Egyesiilt Kiralysag és szovetségesei ellen.®

Az Egyesiilt Kiralysag terrorfenyegetettsége a szamok tiikrében

A brit hatosagok a terrorizmus illetéen négy kategoriat kiilonboztetnek meg annak alapjan, hogy a terrorizmus
adott valfaja milyen gyokerekkel rendelkezik, vagyis egy adott terrorizmustipus az Egyestilt Kiralysagon beliil
miikodé terrorista (anya)szervezethez/mozgalomhoz kotédik-e vagy sem. A ,,belfoldi” vagy ,,honi terrorizmus”
(,,domestic terrorism’’) kategoridjaba a sz€élsdjobboldali, valamint kisebb részben a radikalis allat- és kornyezet-
védo aktivistak terrorizmusa tartozik. A ,,nemzetkozi terrorizmusba” (,,international terrorism”) tilnyomorészt
az iszlamista szélsOségesek, kisebb részben pedig a Sri Lanka-i szarmazasu tamil szeparatistak, a kozel-keleti,
elsdsorban palesztin szekuldris nacionalista szélsOségesek, valamint az indiai gyokerii szikh radikélisok
terrorista tevékenysége sorolhato. A ,,nemzetkdzi terrorista” kategoridja ugyanakkor nemcsak azokra vonatko-
zik, akik kiilfoldi terrorszervezetekkel tartanak fenn kapcsolatot, hanem olyan személyekre is, akik kiilfoldi
terrorszervezetek tevékenységébdl meritenek inspirdciot cselekményiikhoz. Az ,,észak-irorszagi vonatkozast”
(,,Northern Ireland related”) terroristak koz¢ azokat az észak-irorszagi radikalisokat soroljak, akiket Anglidban,
Skociaban vagy Walesben fogtak el. Végiil a negyedik kategoria (,,not classified”) azt a terrorista tevékenységet,
illetve azokat a terrorcselekményeket jelsli, amelyeket az emlitett kategoriak egyikébe sem tudtak besorolni.®

Terrorizmusban vald részvétel gyanujaval 2001 és 2017 kozott Osszesen 3514 személyt tartoztattak le a
Nagy-Britanniahoz tartozé teriileteken (vagyis ebben nincs benne Eszak-frorszag). A 3514 személybdl 363
tartozott a belfoldi, 208 az észak-irorszagi vonatkozast, 2760 a nemzetkozi terrorizmushoz, 183 gyantsitottat
pedig egyik kategoéridba sem soroltak be. A 3514 személybdl 945 ellen emeltek vadat, és 646 ellen hoztak
elmarasztal? itéletet.’

Osszehasonlitva a 2016-2017-es éveket® 2015-2016-al feltiiné, hogy mig a 2016 aprilis eleje és 2017
marcius vége kozti iddszakban a letartoztatdsok szama a honi, a nemzetkozi €s az észak-irorszagi vonatkozasu

crer

"o

kategoria kivételével csokkent az el6z6 évhez képest. Ez az egy kivétel a honi terrorizmus volt, ahol a korabbi
évekhez képest jelentdsen ndtt mind a vademelések, mind az elmarasztalo itéletek szdma (az 1. dbran lathato,
hogy csak 2007—2008-ban voltak hasonldoan magasak a szamok). Fontos tovabba hangstlyozni, hogy 2001 6ta

4 Katie FORSTER, Ben KENTISH: Finsbury Park mosque attack: Suspect Darren Oshorne, 47, previously unknown to security
services. The Independent, 19 June 2017.

5 Terrorism most immediate threat to UK, says MI16. BBC, 8 December 2016.

& Home Office Statistical Bulletin — Operation of police powers under the Terrorism Act 2000 and subsequent legislation: Arrests,
outcomes, and stop and search, Great Britain, financial year ending 31 March 2017: data tables. Az Egyesiilt Kiralysag Beltigymi-
nisztériumanak hivatalos honlapja, June 2017.

72001. aprilis 1. és 2017. marcius 31. kdzott 717 nemzetkdzi terrorizmusban vald részvétellel vadolt személy ellen emeltek vadat és
487-et itéltek blindsnek, mig a honi terrorizmusban valo részvétel kapcsan 73 gyanusitott ellen tortént vademelés és 62-6t talaltak
blindsnek.

8 A brit és az északir hatosagok pénziigyi évet (egy adott év aprilis 1-jétd] a kdvetkezd év marcius 31-ig tarté idészakot) vizsgalnak,
és nem naptari évet (januar 1-t61 december 31-ig), mint példaul az Europai Rendérségi Hivatal jelentései.
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http://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/finsbury-park-mosque-attack-suspect-darren-osborne-not-known-security-services-47-years-old-a7797661.html
http://www.independent.co.uk/news/uk/home-news/finsbury-park-mosque-attack-suspect-darren-osborne-not-known-security-services-47-years-old-a7797661.html
http://www.bbc.com/news/uk-38250432
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/618881/operation-police-powers-terrorism-mar17-tables.xlsx
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/618881/operation-police-powers-terrorism-mar17-tables.xlsx
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a 2016-2017-es év soran vették Orizetbe a legtobb gyanusitottat, tobbet, mint a korabbi években barmikor, s a

novekedés nem annyira a nemzetk6zi, hanem sokkal inkabb a honi terrorizmusnal szembet{ing.

9

Evszdm | Honi gyokerii | Eszak-irorszdgi vonatkozdsii | Nemzetkizi | Nem meghatdrozott | Osszesen
2007/2008 35 2 194 0 231
2008/2009 29 2 160 0 191
2009/2010 31 6 134 0 171
2010/2011 23 3 88 11 125
2011/2012 24 2 176 4 206
2012/2013 34 4 187 29 254
2013/2014 14 17 159 42 232
2014/2015 32 3 218 49 302
2015/2016 10 6 215 27 258
2016/2017 48 7 229 20 304

Osszes 280 52 1760 182 2274
% 12,3 2,28 77,39 8 100

1. abra: A letartoztatasok szama 2007. aprilis 1. és 2017. marcius 31. kozott terrorizmustipusonként (Nagy-

Britannia)®

Evszim | Honi gyokerii | Eszak-irorszdgi vonatkozdsti | Nemzetkozi | Nem meghatdrozott | Osszesen
2007/2008 13 2 38 0 53
2008/2009 5 0 36 0 41
2009/2010 8 2 23 0 33
2010/2011 4 1 28 6 39
2011/2012 3 0 42 3 48
2012/2013 6 0 39 8 53
2013/2014 3 12 51 12 78
2014/2015 5 1 88 18 112
2015/2016 1 5 86 7 99
2016/2017 13 4 71 3 91

Osszes 61 27 502 57 647
% 9,4 4,1 77,58 8,8 100

2. abra: A vademelések szama szerint 2007. aprilis 1. és 2017. marcius 31. kozott terrorizmustipusonként (Nagy-

Britannia)'t

® A nemzetkdzi terrorizmust érintéen a 2016-2017-es évben tortént a masodik legtdbb — 229 — letartdztatas, ennél tébb gyanusitottat
— 249-et — csak 2005-2006-ban vettek Srizetbe.
10 Forras: Home Office Statistical Bulletin — Operation of police powers under the Terrorism Act 2000 and subsequent legislation:
Aurrests, outcomes, and stop and search, Great Britain, financial year ending 31 March 2017: data tables.

11 Forras: Uo.
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Evszam | Honi gyokerii | Eszak-irorszdgi vonatkozdsi | Nemzetkizi | Nem meghatdrozott | Osszesen
2007/2008 12 2 16 0 30
2008/2009 S) 0 22 0 27
2009/2010 8 1 16 0 25
2010/2011 3 1 25 4 33
2011/2012 2 0 35 2 39
2012/2013 6 0 34 7 47
2013/2014 2 6 40 12 60
2014/2015 4 1 74 15 94
2015/2016 1 2 64 7 74
2016/2017 9 1 19 2 31

Osszes 52 14 345 49 460
% 11,3 3 75 10,65 100

3. 4abra: Az elmarasztalg itéletek szama 2007. aprilis 1. és 2017. marcius 31. k6zott terrorizmustipusokra
lebontva (Nagy-Britannia)*?

Mivel az észak-irorszagi letartoztatasok és a vademelések szama egyik évrél a masikra nagyon sokat val-
tozhat felfelé vagy lefelé, Nagy-Britanniahoz képest joval nehezebb tendenciakat felrajzolni az északir régiot
illetéen. Mindamellett az Eszak-frorszagi Renddrség (Police Service in Northern Ireland — PSNI) éves jelentései
szerint a 2007-2008-as évt6l szamitva egészen 2016-2017-ig 1665 személyt vettek Orizetbe és 344-iik ellen
emeltek vadat.®®* A PSNI-n kiviil az Egyesiilt Kirdlysag kormanyénak észak-irorszagi iigyekkel foglalkozo hi-
vatala (Northern Ireland Office) is kiad éves jelentéseket a térséggel kapcsolatban, amelyekbél megtudhatjuk,
hogy a 2012—2013-as évtdl 2015-2016-ig 6sszesen 47 személyt itéltek el a terrorizmusban valo részvételért.*
Zarbjelben jegyeznénk meg, hogy Eszak-frorszagban a terrorizmusnak mindeddig csak egy fajtajat vizsgaltak,
a katolikus és protestans szélsdségesek altal gyakorolt (motivacios besorolds szerint szeparatista) terrorizmust.

A letartdztatdsokra, a vaidemelésekre €s a birosagi itéletekre vonatkozo informécioktdl eltérden a terrorta-
madasok szamat illetéen mar nincsenek az egész orszagra vonatkozoéan megbizhato adatok, aminek a hianyos
adatszolgaltatas az oka. Az Europai Rendorségi Hivatal (Europol) az Eurdpai Union beliili terrorizmus helyze-
térél és tendenciairdl szolo, évente megjelend jelentéseiben (Terrorism Situation and Trend Report — TE-SAT)
csak a 2010-es évtdl kezdve talalhatok adatok az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozoan. Ugyanakkor a szigetor-
szagtol eltérden a naptari és nem pénziigyi évet vizsgald TE-SAT nem a ,,szarmazasa”, jobban mondva gyokere
alapjan kategorizalja a terrorizmus valfajait, hanem motivacié szerint, igy 0sszesen hat kategoriat kiilonboztet
meg, amibdl az egyik a ,,nem meghatirozott”.!® Az eltérd besorolasbol adodoan a szigetorszag altal kdzolt ada-
tok a TE-SAT-jelentésekben a ,,nem meghatarozott” kategoriaba keriiltek, ennek megfeleléen 2010 és 2015
kozott 436 motivacios szempontbol ,,nem meghatarozott” terrortdmadas vagy arra valo kisérlet tortént az Egye-
stilt Kirdlysagban. A legfrissebb TE-SAT-jelentést nézve viszont ugy tlinik, hogy a szigetorszag hajlik arra,
hogy motivacios szempontbol osztilyozza a terrorcselekményeket, ezért a 2016-ra vonatkozoan dsszesen 76
sikeres, sikertelen és meghiusitott szeparatista terrorcselekményt jelentett az Europolnak.t® Itt viszont meg kell

12 Forrés: Uo.

13 police Recorded Security Situation Statistics. Annual Report covering the period 1st April 2016-31st March 2017. Az Eszak-
frorszagi Rend6rség hivatalos honlapja, 17 May 2017, 9. o.

14 A 2012-2013-as évet megeldzéen nem tudunk adatokat mondani az elmarasztal6 itéletekre vonatkozoan. Northern Ireland
Terrorism Legislation: Annual Statistics. Az Egyesiilt Kiralysag kormanyanak hivatalos honlapja.

15 A masik 6t kategoria a vallasi indittatast (iszlamista), a szeparatista, a szélsébaloldali, a széls6jobboldali és a tobbnyire radikélis
allatjogi és kornyezetvédd aktivistak altal gyakorolt single issue (tematikus) terrorizmus. Természetesen vannak atfedések az Egye-
stlt Kirdlysag és az Europol altal felallitott kategoriak kozott, de ettél még nem lehet kolesondsen megfeleltetni ket egymasnak. Az
Egyesiilt Kiralysag egészen mostanaig nem fogadta el az Europol besorolasat, ezért résziikrél az adatszolgaltatas problémas volt.

16 European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2017. Europol, 2017, 49. o.
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https://www.psni.police.uk/globalassets/inside-the-psni/our-statistics/security-situation-statistics/2017/annual-security-situation-statistics-report-2016-17.pdf
https://www.gov.uk/government/statistics?commit=Refresh+results&departments%5b%5d=northern-ireland-office&from_date=&keywords=&official_document_status=all&to_date=&topics%5b%5d=all&world_locations%5b%5d=all
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https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-report-te-sat-2017

Stratégiai Védelmi
ELEMZESEK 201

jegyezni, hogy az északir rendérség jelentései szerint 2016. aprilis 1. és 2017. mércius 31. kozott Eszak-Irorszag
terliletén a szeparatista terrorizmushoz kothetden 29 robbantasos és 61 16fegyverrel elkdvetett tamadast hajtot-
tak végre.!’ Vagyis ez dsszesen 90 terrortimadas és ez csak Eszak-frorszag. Nagy-Britannia kapcsan hozzave-
télegesen sem tudunk adatokat adni a merényleteket és a merényletkisérleteket illetéen, mert nem all rendelke-
zésiinkre olyan nyilvanos jelentés vagy adatbazis, amely ezt vizsgalna.!® Mindezzel csak arra kivanunk ravila-
gitani, hogy az Egyesiilt Kiralysag esetében még mindig vannak problémak az Europolnak térténé adatszolgal-
tatas terén, mindamellett hozz4 kell tenni, hogy a széls6jobboldali, ugynevezett ,,magényos farkas” tipusu ta-
madasok ¢és elkovetok kapcsan a TE-SAT-jelentések szinte mindig az Egyesiilt Kirdlysagot hozzak fel példa-
ként.

A terrorcselekmények soran elhunytak szamat illetden a London hidi merénylet utan a Global Terrorism
Database (GTD) adataira hivatkozva a The Telegraph készitett 6sszegzést az Egyesiilt Kiralysagra vonatkoz6an
egészen az 1970-es évekig visszamenodleg. Ebbol megtudhatjuk, hogy a szigetorszagban 1970 és 1984 kozott
2211-en, 1985 és 1999 ko6zott 1094-en, 2000 és 2015 kozott pedig 90-en haltak meg terrortamadasban. 1988-
ban tortént a legtobb halaleset, ebben az évben 372-en vesztették életiiket, am koziiliik 270-en egyetlen terror-
cselekmény, a lockerbie-i merénylet halalos aldozatai koziil kertiltek ki. A cikk hozzateszi, hogy 1970-t61 nap-
jainkig a legtobb aldozat Eszak-frorszagban vesztette életét. Emellett a GTD adataibol az is kideriil, hogy 1970
ota a terrortimadasok soran a nyugat-eurdpai orszagokban®® sszesen 6400-an haltak meg, és ennek t&bb mint
a fele az Egyesiilt Kiralysagban, dsszesen 3395-en.%

17 Police Recorded Security Situation Statistics. Annual Report covering the period 1st April 2016-3 st March 2017: i. m., 5. 0.

18 A Global Terrorism Database adatbazisaban hidnyosnak mondhatok az Egyesiilt Kirdlysagon beliil Nagy-Britanniat is érinté me-
rényletekkel kapcsolatos adatok.

19 A cikk és a GTD a ,,nyugat-eurdpai orszag” fogalmat meglehetésen tigan hasznalja, ugyanis a GTD altal vizsgalt ,,nyugat-euro-
pai” orszagok kozott talaljuk Olaszorszagot, Spanyolorszagot és Norvégiat is.

2 Ashley KIRK: How many people are killed by terrorist attacks in the UK? The Telegraph, 7 June 2017.



https://www.psni.police.uk/globalassets/inside-the-psni/our-statistics/security-situation-statistics/2017/annual-security-situation-statistics-report-2016-17.pdf
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Victims of terrorist attacks in the United Kingdom
Number of people Lilled by terrorist attacks in each nation
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4. abra: A terrorcselekmények halalos dldozatainak szama az Egyesiilt Kirdlysagban 1970 és 2017 kozott*

21 Forras: How many people are killed by terrorist attacks in the UK?
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Victims of terrorist attacks in Western Europe
Number of people killed by terrorist atfacks in cach country
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Az adatok kapcsan meg kell emliteni Andrew Parkernek, az MI15 igazgatojanak 2016. oktoberi nyilatkozatat,
Mmiszerint az MI5 a masik két nemzetbiztonsagi szolgalattal, az MI6-el és a GCHQ-al, valamint a rendGrséggel
kozdsen 2013 juniusa 6ta 12 terrortdmadast hitisitott meg.?® Kormanyzati forrasok a manchesteri robbantas utan
18 olyan tamadasrol adtak hirt, amit 2013 6ta hitsitottak meg Nagy-Britannia teriiletén, és ebbdl 6tét a 2017.
marciusi Westminster hidi merénylet 6ta lepleztek le.?* Emellett egy tavaly decemberi cikkében a The Guardian
ujsagiroja mérleget von a 2005. julius 7-1 merénylet ota eltelt idészakra vonatkozdan, és kihangsulyozza, hogy
2005 juliusa és 2016 decembere kozott az Egyesiilt Kiralysagban az iszlamista timadasokban minddssze egy
személy, a szélséjobboldali merényletekben pedig ketten vesztették életiiket,?® hozzatéve, hogy Eszak-Irorszag-
ban szamos katonat €s a biintetés-végrehajtasban dolgozo tisztet 6ltek meg ez 1d6 alatt a katolikus sz€élsOségesek.
Mindezzel egyiitt a cikk szerzdje pozitiv szinben tiinteti fel a szigetorszag biztonsagi helyzetét, hozzatéve, hogy
az MI15 4000-r31 5000-re, az M6 pedig 2500-r6l 3500-ra akarja emelni munkatarsainak 1étszamat.?

Az MIS5 és a GCHQ szerepe a terrorizmus elleni kiizdelemben

Az Egyesiilt Kiralysagon beliil jelentkezd nemzetbiztonsagot fenyegetd veszélyek, koztiik a terrorizmus elleni
kiizdelem teriiletén jelentds szerep jut mind az MI5-nak, mind pedig a GCHQ-nak.

Az MI5 (Military Intelligence, Section 5)?” az Egyesiilt Kiralysag polgari nemzetbiztonsagi szolgalata,
melynek feladata, hogy megvédje az orszagot az olyan fenyegetésekkel szemben, mint a terrorizmus, a kémke-
dés, a szabotazsakciok, az idegen orszagok ligyndkeinek tevékenysége, valamint az olyan akciok ellen is védel-
met kell biztositania, amelyek megkisérlik megbuktatni vagy aladsni a parlamentaris demokraciat.?®

Az orszag bels6 biztonsagaért felelds hirszerzé igynokség a terrorizmust — a kémkedéssel, a kiberfenyege-
tésekkel és a tomegpusztito fegyverek fejlesztésével egyetemben — a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd tényezok
kozé sorolja. Az MIS az internetes honlapjan a terrorizmusnak minddssze két tipusardl tesz emlitést: a nemzet-
kozirdl és az észak-irorszagi vonatkozasurdl. A nemzetkozi terrorizmust érintéen az iigyndkség honlapja az al-
Kaida és az Iszlam Allam tevékenységérdl, a terrorizmus finanszirozasarol, a terroristak kiképzésérél és fanati-
zalasarol, valamint az Egyesiilt Kiralysagon beliili merényletekrdl ir bévebben. A nemzetkdzi terrorizmusra
adott valasz gyanant a szervezet hangstlyozza, hogy egyrészt eréforrasaiknak kozel 81%-at az antiterrorista
kiizdelem teszi ki, masrészt 2001 ota folyamatosan novekszik a szamukra elkiilonitett kormanyzati forras, és
kozel megkétszerezték a szolgalatnal dolgozok szamat az elmilt évtizedben.?®

Az MI5 kiemeli, hogy Eszak-frorszagban a politikai erészak fenyegetése elsésorban a békefolyamatot el-
utasitd, ugynevezett disszidens katolikus terrorszervezetek, kisebb részben pedig a brit koronahii protestans

23 Richard WHEATSTONE: MI5 chief says intelligence service has disrupted 12 terror attacks in UK since June 2013. Mirror Online,
31 October 2016.

24 Jack HARDY, Hayden SMITH: Security services *have investigated 23,000 people over terror fears’. The Independent, 26 May
2017.

%5 Az iszlamista merénylet dldozata Lee Rigby szolgalaton kiviili katona volt, akit két vallasi fanatikus gyilkolt meg a nyilt utcan
2013. majus 22-én. A szélséjobboldali tamadasok halalos aldozatainak egyike egy 82 éves muzulman volt, akit egy ukran szarma-
zasu PhD vendéghallgatd, Pavlo Lapsin 61t meg Birminghamben 2013-ban. Lapsin emellett robbandszerkezetet helyezett el a
tiptoni, a wolverhamptoni és a walsalli mecsetnél, de ez utdbbi tdamadasoknak nem voltak halottai. Lasd: Vikram DoDD: Pavlo
Lapshyn jailed for 40 years for murder and mosque bombs. The Guardian, 25 October 2013. A masik aldozat Jo Cox, a Brexit ellen
kampanyolé munkasparti képviseld volt, akit 2016-ban gyilkoltak meg a Brexitrél szol6 népszavazast megel6z6 kampany soran.
Hozz4 kell tenni, hogy bar mind a kdzvélemény, mind az ligyészség terrorcselekménynek tekintette a merényletet, Jo Cox gyilkosat
végiil nem terrorcselekmény elkovetéséért itélték életfogytiglanra, hanem gyilkossagért. Lasd: Tan COBAIN, Matthew TAYLOR: Far-
right terrorist Thomas Mair jailed for life for Jo Cox murder. The Guardian, 23 November 2016.

% Ewen MACASKILL: The UK is at high risk of a terror attack — but how has it avoided one so far? The Guardian, 22 December
2016.

27 Az MI5 masik elnevezése Titkos Szolgalat (Secret Service).

28 What we do?. Az MI5 hivatalos honlapja.; Security Service Act 1989. Legislation.gov.uk, 1989.

2 International terrorism. Az MI5 hivatalos honlapja.
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sz¢élsOségesek részErdl tapasztalhato. A 2006-ban megkotott St Andrews Egyezmény (St Andrews Agreement)
értelmében 2007-t61 az MI5 iranyitja az Eszak-irorszagot érintd hirszerzési feladatokat, elStte az MI5-nak csak
tamogato, kiegészitd tevékenységet volt joga ellatni az Eszak-frorszagi Rendérség és annak elddje, a Royal
Ulster Constabulary (RUC) részére, ugyanis 2007 ¢l6tt a hirszerzésért az emlitett szervezetek voltak a feleld-
sek.%® Eszak-frorszagban az MI5 legfontosabb partnerei kozé tartozik az Eszak-frorszagi Rendérség és az Ir
Koztarsasag nemzeti rendérsége, az An Garda Siochana.

Az MIS5 elsdsorban a belsO hirszerzésért felel, de mivel egy orszag belsé és kiilsé biztonsagat nem lehet
,vegytisztan” elvalasztani, ezért az MI5 szorosan egyiittmiikddik a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalattal, tgymint
a kiilfoldi hirszerzésért felelds MI6-el,3 a GCHQ-al és a Védelmi (katonai) Hirszerzéssel (Defence Intelli-
gence), valamint a terrorizmussal kapcsolatos kérdésekben az Egyesitett Terrorizmus Elemz6 Kozponttal (Joint
Terrorism Analysis Centre).

Az Egyesiilt Kiralysag terrorizmus elleni kiizdelmét érinté masik fontos nemzetbiztonsagi szolgélata az el-
sésorban SIGINT-el (Signals Intelligence), vagyis radidelektronikai hirszerzéssel®® osszefiiggé feladatokat el-
lat6 GCHQ (Government Communications Headquarters), azaz a Kormanyzati Kommunikacios Kozpont,
melynek székhelye Cheltenhamben talalhaté. Az évtizedekre visszanyuld, az USA, az Egyesiilt Kiralysag, Uj-
Zéland, Kanada és Ausztralia kozott megkotott ,,0t szem” elnevezésti hirszerzési egyiittmiikodés® keretében a
GCHQ kapcsolatot tart fenn tobbek kozott az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokséggel (National Security
Agency — NSA) is.

A GCHQ feleldsségi koréhez tartozik tobbek kozott a kormanyzati rendszerek €s a kritikus infrastruktira
kibertamadasok elleni védelme, a terrorizmus elleni fellépés, az ellenséges kémtevékenység megakadalyozasa
¢s a szervezett blindzés elleni kiizdelem, idesorolva a biincselekményt elkdvetdk felkutatasat. A szervezett bi-
nozés elleni harc soran a GCHQ elsésorban a Nemzeti Biinligyi Hivatallal (National Crime Agency) dolgozik
egyiitt. Mindezek mellett a Kommunikacidos Kdézpont segiti a tobbi nemzetbiztonsagi szolgalat munkéjat is,
tovabba hirszerzdi tevékenységet folytat és informéacios tAmogatast nyujt a fegyveres erdk részére.>* Magaba
olvasztva korabbi informaciobiztonsaggal foglalkozo egységeket, 2016-ban a GCHQ-n beliil egy kiilon intézet
jott 1étre, a Nemzeti Kibervédelmi Kozpont (National Cyber Security Centre — NCSC), amely kifejezetten a
szigetorszag kibertamadasok elleni védelmért felel6s, de emellett a Kibervédelmi Kozpont kiilonb6z6 szerve-
zeteknek, vallalatoknak és maganszemélyeknek nytjtott tanacsadassal is foglalkozik.®

A GCHQ-nak nagyon fontos szerepe van a terrorizmus elleni kiizdelemben. A titkosszolgalatok terroriz-
musellenes tevékenységét vizsgald Report of the Bulk Powers Review cimii jelentés megemlit néhany példat:

e a GCHQ a megfigyelések és a lehallgatasok segitségével az utolsé pillanatban akadalyozott meg a szi-

getorszagban egy késziild terrortdmadast;

e azligynokség a nyugati orszagok ellen feltételezhetden merényletre késziild szélsdseégeseket leplezett le

Sziriaban;

e a Kommunikécios Kozpont egy, az SAS elitalakulat altal vezetett tuszszabadité miiveletnek nyujtott se-

gitséget Afganisztanban,

30 MI5 in Northern Ireland. Az MI5 hivatalos honlapja.

31 Az MI6 (Military Intelligence, Section 6) masik neve Titkos Hirszerzé Szolgalat (Secret Intelligence Service — SIS).

32 | A terrorelharitas adatszerzési teriiletein a SIGINT a kommunikécios jelek elfogisara vonatkozik, példdul telefonbeszélgetésekre,
e-mailekre, SMS-ekre stb., amelyeket kiilonb6z6 kommunikacios csatornakon, tobbek k6zott telekommunikacios haldzatokon to-
vabbitanak.” Lasd: Marie-Helen MARAS: A terrorizmus elmélete és gyakorlata. Budapest: Antall Jozsef Tudask6zpont, 2016, 263. 0.
33 James Cox: Canada and the Five Eyes Intelligence Community. Canadian Defence & Foreign Affairs Institute; Canadian Inter-
national Council, December 2012, 2. o.

34 What we do?. 4 Kormanyzati Kommunikaciés Kozpont (GCHQ) hivatalos honlapja.

35 A Nemzeti Kibervédelmi Kézpont (NCSC) hivatalos honlapja.

% Jack BLANCHARD: Terror plot foiled ’in its final few hours’ after spooks hack attackers’ phones and emails. Mirror Online, 19
August 2016.; David Anderson Q.C. (Queen’s Counsel): Report of the Bulk Powers Review. Independent Reviewer of Terrorism
Legislation, August 2016, 83. o.; 158. 0.; 160. o.
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A Korményzati Kommunikacios K&zpont azonban nem elsdsorban a sikerei, hanem a lehallgatasi botranyok
miatt keriilt be a hirekbe. Az elmult évek soran tobbszor is megvadoltak a GCHQ-t egyrészt azzal, hogy tor-
vényteleniil hallgat le tobb ezer embert, koztiik parlamenti képviseloket, masrészt, hogy segitett azonositani az
amerikaiaknak azokat a feltételezett kabitdszer-kereskeddket és terroristakat Afganisztdnban, akiket az USA
késObb drontamadassal likvidalt. A 1égicsapasok soran ,,jarulékos veszteségként” artatlan emberek is meghal-
tak, rdadasul néhany célszemélyt rosszul azonositottak be, vagyis nem voltak sem terroristak, sem drogkeres-
kedék.®” A Kommunikéaciés Kézpontot még Donald Trump is megvadolta: Trump szerint a GCHQ a valasztasi
kampéany s3(8)r2'1n lehallgatta 6t, hogy segitsen Obamanak. Mind Obama sz6vivdje, mind a GCHQ visszautasitotta
a vadakat.

Megelozési stratégia és megel6z6 intézkedések

Az Egyesiilt Kirdlysagban 2010 és 2016 kozott tobb terrorizmus elleni fellépéssel kapcsolatos preventiv célokat
megfogalmazé dokumentum é€s korlatozo intézkedéseket tartalmazo térvény sziiletett.

A terrorizmus elleni stratégia (CONTEST) részét képezé Megeldzési Stratégiaban ismertetett célok és el-
képzelések a terrorizmus Osszes valfajat érintik, de a hangstly a nemzetbiztonsagot legjobban fenyegetd terro-
rizmustipuson van, ami a dokumentum szerint a nemzetkdzi terrorizmus.*® A Megelézési Stratégia nemcsak a
terrorizmust legitimalo eszmékkel (megfogalmazasa szerint a terrorizmus ,,ideologiai értelemben vett” kihiva-
saval) akar szembeszallni, hanem azokkal a sz¢élséségesekkel is, akik timogatjak és népszeriisitik a terrorizmust.
Ezenfeliil a stratégianak feltett szandéka elérni, hogy a jovoben minél kevesebben forduljanak a terrorizmus
felé, s ennek érdekében megfeleld szintli tandcsadas €s tAmogatas biztositasat tartja sziikkségesnek a szélsdséges
eszméknek kitett emberek szamara. Mindezek mellett tovabbi célként fogalmazodik meg az egylittmikodés
azokkal a szektorokkal és intézményekkel (példaul mecsetekkel, bilintetés-végrehajtasi intézetekkel), ahol fenn-
all a radikalizalodas veszélye.*

A Megel6ézési Stratégiaval ellentétben a 2012-ben életbe 1épett Terrorism Prevention and Investigation
Measures Act 2011 (roviditett nevén TPims) azokra a személyekre koncentral, akikrdl a hatosagok ugy itélik
meg, hogy komoly veszélyt jelentenek a nemzetbiztonsagra azzal, hogy a terrorizmussal 0sszefiiggd tevékeny-
ségben vesznek részt, de nem indithatnak elleniik biinvadi eljarast és nem utasithatjak ki dket az orszagbol.*? A
Terrorism Prevention and Investigation Measures Act a 2005-ben hozott joval szigorubb és ellentmondasosabb
intézkedéseket foganatositd Prevention of Terrorism Act 2005 torvényt valtotta fel. A TPims olyan intézkedé-
seket sorol fel, amelyek segitségével a hatdsagok nyomon kovethetik és ellenérzés alatt tarthatjak a gyantisitot-
takat, megprobalva mindezzel minimalisra csokkenteni a terrorizmusban valo részvétel lehetdségét. A korlatozo
intézkedések maximum két évig tarthatok fenn, kivéve, ha tovabbi bizonyitékok keriilnek eld a terrorizmusban
vald részvétellel kapcsolatosan. A rendelkezések megszegéséért borton jar.

A torvény tizenkét teriiletet sorol fel, amelyeken keresztiil szabalyozni probalja a terrorizmusban valo rész-
vétellel gyanusitottak mindennapjait. Ezek a kdvetkezok:

37 A témar6l bévebben ldsd: James BALL: NSA collects millions of text messages daily in ’untargeted’ global. The Guardian, 16
January 2014.; Paul GALLAGHER: British intelligence service spying on MPs in defiance of laws prohibiting it. The Independent, 23
July 2015.; David ROSE: Britain’s top secret kill list: How British police backed by GCHQ fed names of drug lords to a US
assassination unit, which - under cover of the war on terror - wiped out an innocent family with a missile strike. Daily Mail Online,
9 April 2016.

38 Claims GCHQ spy agency wiretapped Donald Trump will not be repeated, Theresa May’s spokesman says. ABC News, 17 March
2017.

3% CONTEST - The United Kingdom’s Strategy for Countering Terrorism. Az Egyesiilt Kirdlysdg kormanydanak hivatalos honlapja,
2011.

40 Bz gyakorlatilag a széls6séges muzulmanok éltal gyakorolt terrorizmust jelenti.

41 Prevent Strategy. Az Egyesiilt Kirdlysdg kormdnydnak hivatalos honlapja, 2011. 6-7. 0.

422010 to 2015 government policy: counter-terrorism. Az Egyesiilt Kiralysdg kormdnydnak hivatalos honlapja, 8 May 2015.
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¢jszakai tartozkodas;
utazas (meghatarozott teriilet, korzet elhagyasa, vagyis lakhelyelhagyas);
meghatarozott helyekre torténd belépés;
mozgasszabadsag;
pénziigyi szolgéltatasok igénybevétele;
magantulajdonnal kapcsolatos jogok gyakorlésa;
elektronikus kommunikacidra alkalmas eszkoz birtoklasa és hasznalata,
meghatdrozott személyekkel torténd kommunikécio folytatasa, valamint a veliik valo taldlkozas és kap-
csolatfelvétel,
munkavallalds és tanulmanyok folytatasa,;
rendérorson torténd megjelenés, jelentkezés;
fényképkészités;

e amozgas és a kommunikacio nyomon kovetésének engedélyezése.

A fentebb felsorolt teriileteken a TPims a korlatozé intézkedések kiszabasanak®® és az eldzetes bejelentési
kotelezettség kikényszeritésének* lehetéségét vazolja fel.*®

A korlatoz6 intézkedésekkel kapcsolatosan a TPims rendelkezésein kiviil meg kell emliteniink a 2015-ben
¢letbe 1épett Counter-Terrorism and Security Act 2015 térvényt is, aminek értelmében elkobozhatjak, vagy ide-
iglenesen bevonhatjak a gyanusitott személy utazésra jogositdo okmanyait abban az esetben, ha fennall a veszé-
lye, hogy terrorizmussal 9sszefliggd tevékenység céljabol akarja elhagyni az Egyesiilt Kiralysagot. Emellett
ideiglenesen megtagadhatjak a gyanusitottdl, hogy belépjen az Egyesiilt Kirdlysag teriiletére akkor, ha felmertil
a gyanu, hogy az Egyesiilt Kiralysagon kiviil terrorizmussal 0sszefiiggd tevékenységet folytatott, tovabba a
gyanusitott személy nem birtokolhat tiamadofegyvert, 16fegyverutanzatot, sem pedig robbandeszkozt vagy rob-
bandanyagot, és nem juthat hozza fegyvertartasi engedélyhez sem.*®

Thlterhelt titkosszolgalatok és 1étszamhiannyal kiizdé rendorség

A merényleteket kovetden rogton megindult a vita annak kapcsan, hogy kit vagy kiket terhel a feleldsség azért,
hogy nem sikeriilt megakadalyozni a tamadasokat, kiilondsen, hogy a manchesteri robbantd, Salman Abedi
kapcsan az FBI és a libiai hatosagok, a London hidi terrorcselekmény egyik elkdvetdjét, Juszef Zaghbat érintden
pedig az olasz hatosagok korabban figyelmeztették az Egyesiilt Kiralysagot.’

A tamadasok utan — koszonheten részben a sajtonak — az Egyesiilt Kiralysagban €16 iszlamista széls6sége-
sekre vonatkoz6an harom szam keriilt be a koztudatba. Az MIS nyilvantartja azokat, akikkel osszefiiggésben
felmeriilt a gyant, hogy a militans iszlamizmust timogatjak. Ez a nyilvantartés koriilbeliil 23 000 személy nevét
tartalmazza. Ebbol a 23 000-bdl kortilbeliil 3000-en vannak, akik valamilyen mdédon kozvetlen fenyegetést je-

43 Péld4ul a kérdéses személy nem folytathat engedély nélkiil bizonyos tanulméanyokat, nem dolgozhat meghatarozott munkahelye-
ken, nem lehet bankszamlaja, nem Iéphet be meghatarozott helyekre, nem rendelkezhet utazasra jogosité okmannyal, s6t kisérot
rendelhetnek ki mellé, aki adott esetben korlatozhatja a mozgasszabadsagat stb.

4 Vagyis a kérdéses személynek be kell jelentenie, mielStt munkat vallal, vagy talalkozik valakivel stb.

4 Az intézkedésekrdl bévebben: Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011. Legislation.gov.uk, 2011, 23-29. o.;
Q&A: TPims explained. BBC, 4 November 2013.

46 Counter-Terrorism and Security Act 2015. Legislation.gov.uk, 2015, 1-5. 0.; 13. 0.

47 Errél bévebben lasd: Ben KENTISH: FBI *warned MI5 in January that Salman Abedi was planning terror attack in UK’. The Inde-
pendent, 28 May 2017.; Pete BAINBRIDGE: Salman Abedi *was under surveillance in Libya more than a month before the Manches-
ter Arena attack’. Manchester Evening News, 13 June 2017.; London attack: UK was warned about third attacker. BBC, 7 June
2017.
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lenthetnek, koziiliikk pedig 500 gyanusitott ellen folyik nyomozas. Salman Abedi rajta volt a 23 000 nevet tar-
talmazo listan, de nem Kkeriilt be a veszélyesebbeknek tartott 3000 személy kozé.*® Mindezek mellett egyre
tobbszor emlitenek egy negyedik és egy 6todik szamot is: a nemzetbiztonsagi szolgalatok szerint az Egyesiilt
Kiralysagbol koriilbeliil 850-en mentek ki harcolni dnkéntesen Sziriaba, és valamivel kevesebb mint a feliik
(koriilbeliil 400 harcos) mar vissza is tért a szigetorszagba.*®

A biztonsagi szakemberek tobb okot is felvazoltak annak kapcsan, hogy a merényletre késziilo sz¢élsosége-
seket miért nem lehet mindig idében megakadalyozni. Egy névteleniil nyilatkozo hirszerzo szerint az, hogy
valaki radikalis nézetekkel szimpatizal, még nem jelenti azt, hogy veszélyt is jelent a tarsadalomra ¢s tamadast
fog elkdvetni. A nemzetbiztonsagi szolgalatok dolgozoi szerint mindig komoly dilemmaval jar, hogy kiket kell
megfigyelni, lehallgatni és kiket nem, ugyanis a rendelkezésre all6 eréforrasok behataroltak.®® Mas forrasok
szerint a legutdbbi terrorcselekmények megeldzése kapcsan a titkosszolgalatok szamdara komoly kihivasként
jelentkezett egyrészt, hogy rovid idd alatt tobb tdmadas is tortént az orszagban, masrészt, hogy a tamadok val-
tozatos eszkozoket vettek igénybe (gazolas, illetve gazolassal egybekotott késelés és robbantasos merénylet).>t
Stella Rimingtonnak, az MI5 korabbi vezet6jének mar évekkel ezel6tt is az volt a meggy6zddése, hogy a szol-
galatok tulterheltek, meglatasa szerint egyetlen személy megfigyelésére a valtasokkal egyiitt tobb mint husz
ember kell, ami tobb ezer gyanus személy esetében megoldhatatlan. A lehallgatasok, megfigyelések soran ke-
letkez6 hatalmas informaciétomeg kezelése ugyancsak jelentds problémat jelent, a rengeteg adatot ugyanis
rendkiviil nehéz feldolgozni. Rimington szerint tul sok informacio6 felhalmozasa esetén akar ellehetetleniilhet a
titkosszolgalatok miikodése, mert képtelenek kiilonvalasztani, hogy ezekbdl mi fontos és mi nem.>? Mindezek
mellett Annie Machon, volt MI5 operativ ligynok szerint az MI5 és az MI6, valamint az MI5, az MI6 és a
rendérség kozti rivalizalas is sokszor hatraltatja az eredményes munkat.>®> A magunk részérél hozzatennénk,
hogy bar kimondva-kimondatlanul az iszlamista terrorizmus ¢€lvez prioritast a terrorellenes kiizdelem soran,
nem szabad elfejteni, hogy az MI5-nak a terrorizmus mas tipusaival is foglalkoznia kell. Az ébredezd, gyilkos-
sagokat is végrehajtd militans szélsjobboldal, valamint az évtizedek oOta allandd fenyegetést jelentd észak-
irorszagi terrorizmus szintén komoly eréforrasokat emészthet még mindig fel.>* Ezenfeliil a Westminster hidnal
¢s a Finsbury Parknal tamadok minden bizonnyal ,,maganyos farkasok™ voltak, az ilyen tipusti tamadasokrol
pedig koztudott, hogy nagyon nehezen el6zheték meg, nehezebben, mint azok a merényletek, amelyek soran az
elkovetdk valamilyen sz¢élsOséges szervezet infrastruktirajat, eroforrasait hasznaljak az akcid végrehajtasahoz.

4 Sean O’NEILL, Fiona HAMILTON, Fariha KARIM, Gabriella SWERLING: Huge scale of terror threat revealed: UK home to 23,000
jihadists. The Times, 27 May 2017.; Vikram DobDD, Anushka ASTHANA: MI5 opens inquiries into missed warnings over Manchester
terror threat. The Guardian, 29 May 2017. A 2005-6s londoni merénylet két elkdvetéje, Mohammed Szidik Kan és Sezad Tanwir;
Lee Rigby gyilkosai, Michael Adebolajo és Michael Adebowale, valamint az Iszldm Allam hohérja, a ,,Jihad John”-ként elhiresiilt
Mohammed Emwazi is rajta voltak a 23 000 személyt tartalmazé nyilvantartasban, de 6ket sem tartottak annyira veszélyesnek, hogy
bekeriiljenek a 3000 potencialis terrorista kozé. Lasd: Robert VERKAIK: There’s a reason why so many terrorists like Salman Abedi
have had dealings with British intelligence before. The Independent, 25 May 2017.; Robert BooTH, Vikram DoDD , Haroon
SIDDIQUE, Helen PIDD, Frances PERRAUDIN: Large part of Manchester attack network detained, police say. The Guardian, 27 May
2017.

49 Hayden SMmITH: British police foil at least 10 UK terror attacks in two years as officials warn Isis is 'not the whole story’. The
Independent, 28 October 2016.

50 Chris GREENWOOD , Sam GREENHILL, lan DURY: MI5 reveals there are 23,000 terror suspects as Met Police boss says a ’large
part’ of Manchester bomber’s network have been rounded up so Britons should ’go out and enjoy yourselves’. Daily Mail Online,
27 May 2017.

51 Ewen MACASKILL, Rowena MAsoN, Vikram Dobb: MI5 to scrutinise counter-terrorism operations after May calls for review.
The Guardian, 6 June 2017.

52 Ruth ALEXANDER: Terror watch lists: Can you keep tabs on every suspect?. BBC, 2 June 2013.

53 Jim EDWARDS: A former Mi5 agent tells us why it’s so easy for terror suspects like Khalid Masood to move around without being
arrested. Business Insider, 23 March 2017.

% Az észak-irorszagi terrorizmus kapcsan kordbban utaltunk arra, hogy az MI5 2007-t81 atvette a hirszerzés iranyitasat az északir
renddrségtdl, ami egyben azt is jelenti, hogy azdta az ligyndkségnek nyilvanvaloéan joval tobb feladatot kell ellatnia, mint korabban.
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https://www.theguardian.com/uk-news/2017/jun/06/mi5-to-scrutinise-counter-terrorism-operations-after-may-calls-for-review
http://www.bbc.com/news/magazine-22718000
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Theresa May miniszterelnok a terrortamadasokért és a radikalizmus er6s6déséért elsésorban az internetet,
illetve az internetalapu szolgaltatast ny(jtd nagyvallalatokat hibaztatta. A miniszterelnok ugy véli, a demokra-
tikus kormanyokkal egyiittmiikddve olyan nemzetkdzi egyezményeket kell tet6 ala hozni, amelyyek segitségé-
vel ,,szabélyozni” lehetne az internetet annak érdekében, hogy meg lehessen eldzni a sz€élsOséges ideologiak
terjedését és a terrortamadasokat.>® A Facebook, a Google és a Twitter kozleményben reagalt May védjaira,
kijelentve, hogy folyamatosan dolgoznak azon, hogy eltavolitsak a szélsdséges tartalmakat. Fuyuki Kurasawa,
a York Egyetem kutatdja az internetes cégek kozleményével kapcsolatosan ugy véli, ahelyett, hogy a cégek tul
nagy jelentdséget tulajdonitandnak az algoritmusoknak, inkabb tobb embert kéne alkalmazni, akik figyelik a
Facebookra, a Google-re vagy a Twitterre felkeriil6 tartalmakat, hozzatéve, hogy az interneten és ezen beliil a
kozosségi médian megjelend, szEélsOségességgel 0sszefliggd tartalom nem a probléma oka, hanem a probléma
megnyilvdnuldsa vagy annak tiinete. Amarnath Amarasingam kanadai terrorizmus- és radikalizmus-szakértd
mindehhez hozzateszi, ostobasag azt gondolni, hogy a radikalizalodas csak az interneten és azon beliil is csak a
kozdsségi médian keresztiil torténik, nem beszélve arrol, hogy a terrorizmus mar létezett az internet elott is.>®
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6. abra: A rendértisztek 1étszamanak alakulisa Anglidban és Walesben, 2007-2016°7

A miniszterelnokkel ellentétben masok, koztiik a Munkaspart vezetdje, Jeremy Corbyn éppen abban latjak
a sikeres terrortimadéasok okat, hogy Theresa May belligyminisztersége alatt, 2010 és 2016 kozott kdltségvetési
okok miatt koriilbeliil 20 000 f&vel csokkent a renddrség 1étszama.*® A beliigyminisztérium adatai alatimasztjak
a létszamleépitéssel kapcsolatos szamokat: Angliaban és Walesben 2009. szeptember 30-an 144 353 renddrtiszt
volt, mig a 2016. szeptember 30-i adatok szerint mar csak 122 859.%° A rendérok érdekvédelmi szervezete

%5 *Enough is enough,” U.K. PM says after latest London attacks. CBC News, 4 June 2017.

% Nicole IRELAND: London attacks: Terrorism experts dispute Theresa May’s internet blaming. CBC News, 5 June 2017.

5 Forras: Police Workforce, England and Wales, 30 September 2016. 7. 0. (Készitette a szerzo.)

%8 Paul WAUGH: Theresa May’s *Endless Cuts’ Slammed By Ex-Counter Terror Chief Jim Gamble After London Bridge Attack.
HuffPost, 4 June 2017.

% Police Workforce, England and Wales, 30 September 2016. Az Egyesiilt Kirdlysdg kormanydanak hivatalos honlapja, 26 January
2017.7. 0.; Alan Travis: Simple numbers tell story of police cuts under Theresa May. The Guardian, 5 June 2017.
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(Police Federation) korabban figyelmeztette Theresa Mayt, hogy ha visszavagjak a rendfenntartasra szant kolt-
ségvetést, akkor komoly problémak lehetnek, de May rémbhirterjesztOknek tartotta azokat, akik kritizaltak a
létszamcesokkentést,®

A miniszterelndk azzal védekezett, hogy a blincselekmények szama az 1990-es évek kozepe Ota csokken,
ezért gy gondolta, hogy nincs szilikség ilyen sok renddrre, Corbynnak pedig azt valaszolta, hogy annak idején
a Munkaspart nem tiltakozott a 10%-o0s létszamcsokkentés ellen. May hozzatette, hogy a nemzetbiztonséagi szol-
galatokra és a terrorizmus elleni harcra szant forrasokbdl nem vontak el, a renddrség €s a kiilonleges egységek
kozti egyiittmiikodését fejlesztették, ndvelték a jardrozo fegyveres rendorok 1étszamat, valamint a terrorizmus
elleni fellépéssel 0sszefiiggésben szélesitették a rendorség jogkorét. Karen Bradley kulturalis tigyekért felelds
allamtitkar szintén védelmébe vette a 1étszamleépitést, mondvan, hogy amikor 2010-ben hatalomra keriilt a
Konzervativ Part, nagyon kevés pénz allt rendelkezésre, és annak idején az 0sszes part egyetértett abban, hogy
csokkenteni kell a koltségvetést. Mindehhez hozz4 kell tenni, hogy David Cameron a 2015-6s franciaorszagi
tamadasok utan 2016 aprilisdban véget vetett a tovabbi 1étszamleépitésnek, és dontott egyrészt arrdl, hogy 2021-
ig 0sszesen 143 milli6 fontot kiilonit el az Gijabb rendoérok felvételére, masrészt azzal kapcesolatosan, hogy 5000
rendort kell készenlétben tartani, hogy kezelni lehessen egy esetleges terrortdmadast, ezenfeliil Cameron 1500
11j fegyveres rendér szolgélatba helyezését is elSiranyozta.5!

A kritikusok szerint a miniszterelndok ugyan azzal indokolta a leépitést, hogy csdkkent a blinelkdvetések
szama,®? vitathato, hogy a biindzés szintje és a rend6rok 1étszama kozott kozvetlen kapcesolat lenne.%® Ezenfeliil
Theresa May 2010-ben tett igéretének megfelelden® hiaba ndvelte az MIS és a GCHQ koltségvetését, valamint
a terrorizmus elleni harcra félretett 6sszeget, a rendérségnél ennek ellenére egyre nagyobb problémat jelentett
a leépités.®® Jim Gamble, a belfasti terrorelharitas korabbi vezetdje szerint nem szamit, hogyan lettek atcsopor-
tositva a forrasok, a végeredmény akkor is azt mutatja, hogy napjainkban kevesebb rendodr tud kapcsolatot ki-
épiteni a kozosségekkel, ezenfeliil az elrettentd erd és a biztonsadgérzet szempontjabol sem mindegy az, hogy
hany renddr van az utcékon, kiilondsen ilyen kritikus iddszakban. A hélozatépitéssel és a kozosségek sorain
beliil folytatott hirszerz6 tevékenységgel kapcsolatosan meg kell emliteni egy, a The Independentnek névteleniil
nyilatkozé fegyveres rendortiszt véleményét. A renddrtiszt szerint a létszamleépités jelentdsen megnehezitette
a renddrség munkajat a tekintetben, hogy jo kapcsolatot épitsen ki és tartson fenn a kiilonb6z6 — kiilondsen a
muzulman — kdzosségekkel. A kozosségek lakohelyének korzetében szolgalatot teljesitd rendérok napi szinten
érintkeznek az ott ¢élokkel. Ott vannak, segitenek, figyelnek és ismerik azt a kozosséget, amit a munkajukkal
szolgalnak. A legjobb hirszerzési forrasokat éppen ezeken a kozosségeken beliil lehet megtalalni, ugyanis az ott
€10k észreveszik, ha valtozas all be valamelyik szomszédjuk vagy baratjuk viselkedésében, mindezt pedig még
idében jelezni tudjak a rendoroknek. Ezeket a ,,bobbykat” most ,,reaktiv’’ rendori erdkkel helyettesitették, ami
sokkal nehezebbé teszi a renddrség szamara a helyi szinten megvaldsul6 informacioszerzést.®

8 paul WAUGH: i. m.

61 Alan TRAVIS: i. m.; Rowena MASON, Peter WALKER: Under-fire Theresa May hits back over police cut. The Guardian, 5 June
2017.

62 A Beliigyminisztérium adatai szerint 2015-ben koriilbeliil 6000-rel kevesebb 16fegyverrel elkdvetett biincselekmény tortént, mint
2006-ban: 2006. marcius végén 11 088, mig 2015. december végén 5176 ilyen jellegii blincselekményt kovettek el, ugyanakkor
2016. december végén az egy évvel kordbbi adatokhoz képest majdnem 700-zal tobb fegyveres blincselekményt regisztraltak, egész
pontosan 5864-¢t. Lasd: Crime in England and Wales: year ending Dec 2016. Office for National Statistics, 27 April 2017.

8 Alan TRAVIS: i. m.

64 May 2010-ben bejelentette, hogy a kdvetkezd négy évre tobb mint 2 milliard fontot kiildnitenek el a terrorizmus elleni kiizdelem
finanszirozasara. Lasd: Theresa May on counter-terrorism priorities. Az Egyesiilt Kirdlysdg kormdanydnak hivatalos honlapja, 2010.
8 Matthew Weaver: Met police chief says cuts will lead to fewer officers in London. The Guardian, 3 February 2017.

% Paul WAUGH: i. m.; I'm a serving firearms officer and the Government is wrong to claim police cuts have nothing to do with
recent attacks. The Independent, 4 June 2017.
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Konklazio

Az Egyesiilt Kirdlysdgban 2017. marcius 22. és junius 19. kozott végrehajtott terrorcselekmények azt jelzik,
hogy véget ért az a relativ nyugalmi idészak, ami 2013. julius kozepe 6ta®’ jellemezte a szigetorszagot. Szigor
értelemben véve persze nem voltak ezek annyira nyugodt évek, hiszen brit teriileten egy tucatnyi merényletet
hiusitottak meg a titkosszolgalatok, Eszak-rorszagban 2013. aprilis 1. és 2017. marcius 31. kozott a szeparatista
terrorizmushoz kdthetden dsszesen 186 robbantasos és 224 16fegyverrel elkovetett timadas tortént,%® 2016-ban
pedig politikai nézetei miatt meggyilkoltak egy parlamenti képviselot.

A 2017 els6 felében végrehajtott merényletek, valamint a mult évben tortént letartdztatdsok mindenképpen
azt jelzik, hogy mind a militans iszlamizmus, mind az erds6d6 szélsdjobboldal a korabbi évekhez képest egyre
nagyobb biztonsagi kockazatot jelent a szigetorszag szamara. Mindamellett a terrortamadéasok halalos aldoza-
taival kapcsolatos adatokbol lathato, hogy az Egyesiilt Kiralysagban, s6t egész Eurdpaban 2000 ota joval keve-
sebben haltak meg terrorcselekmény sordn, mint a 70-es, a 80-as és a 90-es években.

A rovid ido leforgasa alatt tortént sikeres merényletek elso ranézésre a terrorizmus elleni harc kudarcaként
értelmezhetdk, azonban egyaltaldn nem allithato, hogy a szigetorszag félvallrdl vette volna a terrorizmus elleni
kiizdelmet az elmult években. 2010 és 2016 kozott fogalmaztak meg tobbek kozott a szigetorszag terrorizmus

foglalkozd Megel6zési Stratégiat, valamint az ellenintézkedéseket foganatosito Terrorism Prevention and
Investigation Measures Act 2011 és a Counter-Terrorism and Security Act 2015 torvények is ez id6 alatt lattak
napvilagot. A kormany novelte a nemzetbiztonsagi szolgalatok koltségvetését, €s az amugy nyilvanvaldan tal-
terhelt ligynokségek munkdja annak ellenére is eredményesnek mondhato, hogy komoly hibat vétettek azzal,
hogy nem vontak megfigyelés ala azokat a radikalisokat (Abedit és Zaghbat), akikkel kapcsolatosan kiilfo1drél,
hivatalos iton még joval a timadasok el6tt figyelmeztették az MI5-ot.

Kétség nem fér ahhoz, hogy a 2010 és 2016 kozti idészak nagy vesztese a rendorség volt. A 1étszdmcsok-
kentés és a forraselvonasok nehéz helyzetbe hozték a testiiletet, ugyanakkor nem allithato teljes bizonyossaggal,
hogy ha kevesebb rendértisztet bocsatottak volna el az allasabol, akkor a kérdéses terrorcselekmények nem
torténtek volna meg, nem beszélve arrdl, hogy a négy tdmadasbodl kettdt nagy valosziniiséggel ,,maganyos far-
kas” tipust merényldk hajtottak végre, és nem tulzas azt allitani, hogy az ilyen jellegli tamadésokat tizszer ennyi
renddrrel is nehéz lett volna megakadalyozni. Mindamellett egyet lehet érteni abban, hogy a k6zdsségek sorain
beliil folytatott halozatépités és informaciodszerzés potolhatatlan eleme a terrorizmus elleni kiizdelemnek, nem
megfeleld szamu renddrrel viszont nem lehet ezt a munkat eredményesen végezni.

87 VVagyis a harom mecset elleni robbantasos merényletet megkisérld Pavlo Lapsin letartoztatdsa ota.
% Police Recorded Security Situation Statistics. Annual Report covering the period 1st April 2016-31st March 2017: i. m. 5. o.
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SF
Az ,,SVKK Nézdpontok™” 2010 6ta a Kutatokdzpont kiilsé munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzé-
seit, értekeléseit kozreado, illetve a Kdzpont munkatarsainak szubjektivebb szakmai véleményét koz16 1ddsza-
kos kiadvany.
Az NKE Stratégiai Védelmi Kutatékdzpont fiiggetlen szakpolitikai kutatointézet, a kiadvanyaiban megje-
lend elemzések, allaspontok, vélemények nem feltétlentil tiikkrozik a szerkesztdség vagy a kiadd véleményét.
Az elemzésben foglalt informaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabol késziiltek.
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