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Vezetodi 6sszefoglalo

A 2016. marcius 18-an az Eurdpai Unio és Torokor-
szag altal elfogadott menekiiltiigyi nyilatkozat alap-
vetden bevaltotta a hozza fizott reményeket: az azt
megel6zé honapok tobb tizezres vagy akar kétsza-
zezres menekiilthullamaihoz képest ezer-haromezer
foben maximalizalodott a Gorogorszagba illegéalisan
atjutok szama.

Ankara azt kommunikalja, hogy a vallalasai teljesii-
lése ellenére az EU nem tartja be az igéretét: a vi-
zummentességet az orszag nem kapta meg, a csatla-
kozasi targyalasok de facto megrekedtek, mikdzben
a beigért 3+3 milliard euro kifizetése is lassan halad.
Az EU és Torokorszag kozotti pengevaltasok, dip-
loméciai csatdrozasok — torok és unids tagallamok
belpolitikai okaibol kovetkezden — tovabbra is napi-
renden fognak maradni, a ,,menekiiltkérdést” Ankara
tovabbra is lebegtetni fogja.

Ugyanakkor Torokorszdg tovabbra is betartja a
»megallapodast,” amit a torok menekiiltpolitika las-
su, az integracio felé tett 1épései is jeleznek, kiillono-
sen, hogy a tobb mint harommillio sziriai menekiilt
jelenléte nem valt politikai liggyé a lakossag részérdl
jelentkez6 fesziiltségek ellenére sem. A népszavazas
utan a torok vezetés békiilékenyebb hangot iitott meg
az Eurdpai Unioval szemben, ami a nyilatkozat val-
lalasainak tovabbi betartasat valdszintisiti.

A nem sziriai menekiiltek tovabbi figyelmet érde-
melnek, mert nemcsak a sziriaiak, hanem afganok,
pakisztaniak is nagy szamban érkeznek az orszagba,
az 0 visszatérésiik sziil6foldjiikre pedig még kevésbé
varhato.

A sziriai és egyéb menekiiltek helyzete az unios
segitség ellenére is csak lassan javul, s a jovében a
nagyszamu, allampolgarsag nélkiili, de Tordkor-
szagban sziiletett/¢l6 fiatal helyzete egyre nagyobb
kihivast fog jelenteni Ankaranak.

Egeresi Zoltan:" Ki mit nyert? Tébb mint egy évvel a menekiiltiigyi ,,megallapodas” utin

A 2016. marcius 18-an az Eurépai Unié és Torokor-
szag kozott kottetett menekiiltiigyi megallapodas —
valojaban egy kozos nyilatkozat — tobb mint egy éve
van érvényben. Jelen tanulminy célja a megegye-
zéshez vezetd at és az elsé visszakiildések (2016.
aprilis 4.) ota eltelt id6 eredményeinek értékelése,
illetve a Torokorszagban €16 sziriai és nem sziriai
menekiiltek helyzetének attekintése. Végiil a tanul-
many igyekszik ravilagitani az EU, tobb tagallam és
Ankara kozott az utobbi hénapokban kialakult, a
megaillapodas fenntartasat is érinté vita hatterére,
illetve a torok népszavazas utani torok—uniés vi-
szony valtozasara, amely a nyilatkozatban vallaltak
jovabeli teljesitését valésziniisiti.

Mara Torokorszag a viligon az egyik legtobb
menekiiltet befogado orszagga valt: mig 2010-ben
csak 40 ezer menekiiltnek adott otthont, addig 2017
elején mar kozel 3,5 millionak. A Torokorszag koz-
vetlen kornyezetében zajlo sziriai haboru az utébbi
évtizedek legnagyobb menekiiltvalsagat inditotta el,
hiszen tobb mint 5,7 milli6 ember kényszeriilt el-
hagyni a hazajat, s megkozelitéleg 6,3 milli6 ember
menekiilt Sziria masik részére.

A haboru okozta menekiiltvalsag mellett Toro-
korszag a nem sziriai menekiiltek folyamatos, egyre
nagyobb szamban torténd érkezését is megtapasz-
talhatta. A 2015-2016-0s menekiiltvalsag idején a
sziriaiak jelentették a legnagyobb tomeget az illega-
lis uton Gorogorszagba érkezok kozott, azonban 55
szazalékos részaranyukkal messze nem voltak donto
tobbségben: az iraki, afganisztani és pakisztani
szarmazasiak a menekiiltek 39 szazalékat tették ki.”
Ez is indokolja, hogy jelen tanulmanyban Kiilon
kiemeljiik a nem sziriai menekiiltek helyzetét: an-
nak ellenére, hogy szamuk kériilbeliil 6 szazaléka a
sziriaiaknak, az 6 helyzetiiket a Sziriaban foly6 ha-
boru esetleges lezarasa nem fogja befolyasolni, s a
sziriaiakkal ellentétben a tobbségiik valdsziniileg
tovabbra is Eurépaba kivan majd jutni.

2017. junius 29.

! Egeresi Zoltan (zoltan.egeresi@uni-nke.hu), nemzetkozi kapcsolatok szakérto, torténész, az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpontjanak mun-
katarsa.
2 Monthly Arrivals by Nationality to Greece, Italy and Spain — Jan 2015 to Feb 2016 [online], 2016. 03. 21. Forras: data2.unhcr.org [2017. 03. 20].
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A menekiiltvalsag hattere: a sziriai haboru és Torokorszag

A 2015-2016-0s menekiiltvalsag soran tobb mint egymillié menekiilt, féleg sziriai allampolgar érkezett Goérogorszagba,
s folytatta utjat Németorszag és az észak-europai allamok felé, vilagosan jelezve azt a tényt, hogy Torokorszag migraci-
6s helyzete megvaltozott. A korabban elsésorban népességkibocsatoként definialt orszag® fontos bevandorlasi célpontta
valt, egyuttal kiemelkedd tranzitallomassa is a Pakisztanbdl, Afganisztanbol, Irakbol és Sziriabdl érkezok szaméara.*

A 2015-6s valsag kozel hozta az évek ota folyd sziriai konfliktust Eur6pahoz. Ez a habort azonban mar 2011 6ta
kiil- és belpolitikai realitdas Torokorszag szamara. A régio tobbi allamahoz hasonldan az arab tavasznak nevezett ese-
ménysorozat és a kialakulo sziriai helyzet alapveten felkésziiletleniil és varatlanul érte Ankarat. A torok vezetés némi
ingadozas utan a nyugati szovetségeseivel egyiitt gy dontétt, hogy csatlakozik az Aszad-ellenes taborhoz, ami az ellen-
z€ki csoportok segitését és a rezsimmel az el6z6 években kialakitott jo viszony feladasat jelentette. A 2011 masodik
felében hozott dontés mogott alapvetden az a szamitas huzodott meg, hogy Sziridban — Libidhoz hasonldéan — kdnnyen,
par honap vagy egy év alatt végre lehet hajtani a rezsimvaltast. Aszad azonban elég erds szovetségesekkel rendelkezett
ahhoz, hogy ez ne kdvetkezzen be, s igy a mai napig egy immar hat éve tartd habora zajlik Torokorszag déli hatarai
mentén.

A rezsimvaltastol vart politikai elényok — a nemzetkodzi presztizs novelése, a hazai valasztok eldtt a demokracia
iranti elkotelez6dés demonstralasa, az (ij, Ankara altal hatalomra segitett sziriai vezetés lojalitasa — azonban az id6é mu-
lasaval egyre tavolabb keriiltek, sét az Iszlam Allam megjelenése, 2015 masodik felétdl az észak-sziriai kurdok megers-
sOdése ¢s az orosz beavatkozas egyre inkabb Torokorszag elszigetel6dését hozta magaval, ami végiil a célok atértékelé-
séhez vezetett. Raadasul id6kozben a harcok sulypontja pont a Torokorszaggal hataros észak-Sziriai teriiletekre kertilt,
ami garantalta a folyamatos menekiilthullamokat. Ez a helyzet voltaképp a 2016. kozepi Moszkva és Ankara kozotti
kiegyezéssel sem valtozott meg, noha augusztus 24-én a torok csapatok és az altaluk tamogatott Szabad Szir Hadsereg
csoportjai az Eufratesz Pajzsa hadmiivelet keretében atkeltek a sziriai hataron,” s az afrini és kobanei kurd entitdsok
egyesiilését megakadalyozva 2017. marcius végéig mintegy 2000 km?-t foglaltak el az Iszlam Allamtol.

A konfliktus gyors lezarhatésagaban vald bizakodastol fiitve, illetve a késébbi rendezés soran a sziriai ellenzékkel
(és menekiiltekkel) vald nagyvonalil bandsmod kivaltotta hala reményében az elsd sziriaiak érkezésekor a torok allam
meghirdette a nyitott kapuk (agik kapi) politikajat.® A 1épésnek fontos iizenete volt mind befelé, mind kifelé: a torok
vezetdk, akik elészor semleges, késébb pedig Aszad-ellenes retorikat vettek fel,” demonstralni kivantak Térokorszag
elkotelez6dését az emberi jogok mellett, illetve érzékenységiiket a Sziriaban torténé események irant. Az orszag, amely
az 1990-es évek eleje ota tobbszor is a stabilitas szigeteként emelkedett ki a haboru dulta Balkan, Kaukazus ¢és Kozel-
Kelet régidi koziil, mar a sziriai habort elétt is SOk menekiiltet fogadott be. Az elmalt 100-150 év folyaman Anatolia a
balkani és kaukazusi teriiletek menekiilthullimainak hagyomanyos célteriilete volt. A menekiilteket a torok allam jel-
lemzGen szivesen fogadta, s viszonylag kénnyen is integralta.?

3 Az 1960-as években kotott munkaerd-egyezményeknek koszonhetden sok szdzezer torok vendégmunkas vandorolt a gazdag nyugat-eurdpai
orszagokba, majd az 1970-es évek kdzepétdl csaladegyesités révén tjabb hullam indult el. A torok biztonsagi helyzet romlasa miatt folytatodott a
torok allampolgarok attelepedése Eurdpaba. Az 1980-as puccs, a PKK-val folytatott harcok 1984-t61 1999-ig (amelyek 2007-t61 ujultak ki), az
1997-es posztmodern katonai allamcsiny stb. miatt 1980 és 2010 kozott kozel egymillidan folyamodtak menekiiltstatuszért az EU allamaiban.
Ahmet Icpuycu, Aysen UstUBIicr: Negotiating Mobility, Debating Borders: Migration Diplomacy in Turkey-EU Relations. In: Helen
SCHWENKEN, Sabine Rus-SATTAR (eds.): New Border and Citizenship Politics. Palgrave Macmillan, 2014, 44-59. o., 48. o.

4 Ahmet IcpuyGu: Turkey’s Evolving Migration Policies: A Mediterranean Transit Stop at the Doors of the EU. IAI Working Papers 15. 2015.
szeptember, 3. 0.

® Firat Kalkani: Hedefler, Firsatlar ve Riskler [online], 2016. 10. 21. Forras: orsam.gov.tr [2017. 03. 25].

® Tiirkiye: Suriyeli siginmacilara kapimiz agik [online], 2011. 06. 15. Forras: dw.com [2017. 03. 25].

7 Baris Dostar: ittifaklar, Tiirk Dis Politikasi ve Suriye ORSAM. OrtaDogu Analiz, 2013/5, 72-79. o.

8 Az el6z6 szazadok soran a balkani és kaukézusi teriiletek elvesztése tobbszazezres menekiilthullamokat inditott el, amelyeket az Oszman Biroda-
lom tobb-kevesebb sikerrel kezelt is. A fiiggetlenségi habora (1919-1922/1923) lezarasaval kialakultak nagyjabol az orszag mai hatarai, s elindul-
hatott egy lassu épitkezés. A hatalmas emberveszteségek potlasara Ankara timogatta a bevandorlast, ami egy atgondolt stratégia mentén tortént,
melyben kiemelt szerepet jatszott, hogy az orszigba letelepedék kénnyen integralhatok legyenek. Igy kiilonosen tamogattik a balkani muszlim
népcsoportok (bosnyakok, albanok, torbesik, pomakok stb.) és a torok kisebbségi kozosségek tagjainak attelepedését. A biztonsagi veszélyektdl
nem eltekintve, de alapvetden nyitottak voltak a Szovjetuniobol érkezé kaukazusi muszlimok iranyaba is, mig az arabok vagy kurdok bevandorla-
sat igyekeztek megneheziteni (err6l lasd bévebben: Soner Cagaptay Islam, Secularism, and Nationalism in Modern Turkey: Who Is a Turk?
Routledge, 2006). Ugyan a keresztényeket illetéen ambivalens maradt a torok bevandorlaspolitika, a képzett munkaer6t szivesen fogadtak, ennek
tudhato be, hogy a két vilaghaboru kdzott népes magyar kozosség jott 1étre Ankaraban.

A 20. szazad masodik felében nagy vonalakban megmaradt ez a politika, igy kiilonbdz6 egyezmények révén tovabbi tobb szazezer balkani musz-
lim, féleg t6rok vandorolt Anatdlidba, de ,,spontan” menekiilthullamokra is sor keriilt, igy példaul 1989-es ,,nagy kirandulas™ idején, amikor 325-
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A humanitarius diskurzus a sziriai események eldurvulasaval egyiitt er6s6dott a kovetkezé néhany évben, aminek
nemcsak hazai, de nemzetkozi forumokon is el@szeretettel adtak hangot a torok vezetk.” Az Eszak-Sziriara atterjedd
harci események viszont egyre kényesebb témava tették a szomszédos orszagban folyd eseményeket, kiilondsen azutan,
hogy az egész torok hatarzona biztonsaga zarojelbe keriilt,'® s mig a habort elsé éveiben az Aszad-rezsimmel alakultak
ki hatarincidensek, 2016 elejére az orszag tobb varosaban elkovetett robbantasok mellett mar Kilis-t érték az Iszlam
Allam részér6l rendszeres rakétatamadasok. ™

A humanitarius dimenziot illetéen a szamok magukért beszélnek: a sziriai harcok soran megkozelitdleg 465 ezer
ember veszitette életét vagy tint el,'”* az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) szerint tobb mint hatmillioan
hagytak el otthonukat, de maradtak tovabbra is az orszagban, 2017. aprilis 5-ig pedig 5022 731 ember menekiilt a
szomszédos allamokba. {gy Irakban mintegy 236 ezer, Egyiptomban 120 ezer, Jordaniaban 658 ezer, Libanonban 1 mil-
1i6 11 ezer, a legtobbet befogadd Torokorszagban pedig 2 millio 967 ezer f6 volt talalhato. Ezen kiviil 2011 aprilisa és
2016 oktobere kozott 884 ezer menekiiltkérelmet adtak be Eurdpaban szir allampolgarok, ennek 64%-at Németorszag-
ban és Svédorszagban.™®
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1. abra: A sziriai menekiiltek megoszlasa befogad6 allamok/teriiletek szerint (Forras: UNHCR)

Ezek az ENSZ nyilvantartasa szerinti szamok, de ennél magasabbra kell becsiilniink a Sziriat elhagyok szamat: bar
Europaban 600-700 ezer emberrdl van szo (tobb esetben a menekiiltkérelmet tobb orszagban is leadtak, ami noveli a
létszamot), azonban ez a szam nem tartalmazza a regisztracio el6tt allokat, akik csak Torokorszagban koriilbeliil 300
ezer fot tettek ki 2016 végén.* Osszességében tehat megkdzelitéleg 6 millio ember hagyta el a kozel-keleti allamot,
akiknek a felét Torokorszag fogadta be.

350 ezer bulgariai torok érkezett az orszagba (Ankara végiil augusztusban lezarta a hatart, ezzel gatat szabvan a bearamlasnak). Az orszag kornye-
zetében az 1990-es évektdl kirobbano haborts konfliktusok miatt mind a volt Jugoszlavia, mind Irak teriiletérdl szazezrek érkeztek az orszagba. A
hideghaboru utani legnagyobb menekiiltvalsagot Torokorszag szamara az iraki haboru jelentette, amikor megkozelitdleg 400 ezer kurd menekiilt
torok foldre. E valsagok jellemzdje, hogy az érkezdk szdma relative kezelhetd maradt, s hamarosan dontd résziik vissza is tért hazajaba. A bulgariai
torokok koriilbeliil kétharmada koltdzott vissza 1990 és 1991 folyaman Bulgéariaba. A torokorszagi ki- és bevandorlasrol lasd részletesebben:
Ahmet I¢cpuyGu, Damla B. AkseL: Turkish Migration Policies: A Critical Historical Retrospective, Perceptions, 2013/3, 167-190. o.; Ahmet
IcpuyGu, Deniz YUKSEKER: Rethinking transit migration in Turkey: reality and re-presentation in the creation of a migratory phenomenon,
Population, Space and Place, 18(4), 2012, 441-456. 0.; Ahmet I¢puYGU: 50 Years After the Labour Recruitment Agreement with Germany: The
Consequences of Emigration for Turkey Perceptions, 2012/2, 11-36. o.

® Address by H.E. Ahmet Davutoglu, Minister of Foreign Affairs of Turkey, at the High Level Segment Meeting During the 64th Excom Meeting
of UNHCR [online], 2013. 09. 30. Forras: mfa.gov.tr [2017. 03. 28].

10 PNzZVALTO Nikolett: Sziriai menekiiltek Torokorszagban — vératlan ,,vendégek”, varhaté kilatasok. Nemzet és Biztonsdg, 2015/2, 43-58. o.

1 Roket saldrisi altindaki Kilisliler: Sesimizi duyan yok mu? [online], 2016. 05. 09. Forras: bbc.com [2017. 03. 28].

12 Syrian war monitor says 465,000 killed in six years of fighting [online], 2017. 03. 17. Forrés: Reuters.com [2017. 03. 28].

13 Syria Regional Refugee Response [online], 2017. 04. 05. Forras: UNHCR [2017. 04. 05].

4 Murat ERpoGAN: Urban Refugees from ,,Detachment” to ,,Harmonization” 2016, 22. 0.
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A sziriaiak legfébb menekiilési Gitvonala északi iranyt volt, s az elsé csoport — mintegy 252 f6 — 2011. aprilis 29-¢én
érkezett Torokorszagba."™® Ankara a mar ismertetett indokok miatt a konfliktus elején igyekezett nagyvonaltan eljarni, s
maga épitett nemzetkozi mércével is elfogadhatd menekiilttaborokat. Ugyanakkor a torok hatosagok kezdetben nem is
regisztraltak a menekiilteket megfeleld alapossaggal, ez csak késébb indult meg, amikor nyilvanvaldva valt, hogy tartos
folyamatrol kell beszélni.

A konfliktus elhtizodasa azonban ujabb €s 0jabb hullamokat hozott magaval. Ahmet Davutoglu kiiliigyminiszter
2012-es kijelentése, miszerint 100 ezer f6 a felsé 1élektani hatar, amit az orszag el tud viselni, S ennek atlépése utan
Sziriaban kell taborokat 1étrehozni,™ 6t évvel késébbrél visszatekintve naivnak tiinik. Az eleinte lassu, de folyamatos
novekedést 2014 masodik felétél — az Iszlam Allam megjelenése és a harcok atterjedése okan a torok hatar menti teriile-
tekre — Gjabb, ezittal sokkal jelent6sebb aradat valtotta fel. Mig 2011-ben atlagosan havonta 20 ezren érkeztek az or-
szagba, addig 2013-ban ez a szam 40 ezerre ndvekedett, 2014 masodik felétdl kezdve pedig havonta mar 70 ezer ember
Iépte at a hatart. A kobanei harcok cstcspontjan par nap alatt (oktober 17-19.) 134 ezer ember érkezett az
ba.'"2014 decembere és 2015 januarja kozott kozel félmillio fovel nétt a regisztralt menekiiltek szama. Ahogy lathato (2.
abra), a regisztralt sziriai menekiiltek szama ett6l kezdve dinamikusan névekedett.
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2. abra: A regisztralt sziriai menekiiltek szama (f6) (Forras: UNHCR)

A regisztraltak szama 2017 marciusanak kdzepére elérte 2 millio 967 ezer fot, amihez tovabbi par szazezer még re-
gisztralas eldtt allo menekiiltet kell hozzaszamolni, igy tehat a Térokorszagban 1év6 sziriai menekiiltek szama koriilbeliil
3,1-3,2 milli6 kozotti.

15 Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye etkileri ORSAM, Rapor No. 195, 2015 [2017. 03. 23].
16 Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci sayisi 70 bine yaklasti, [online], 2012. 08. 20. Forrés: bbc.com [2017. 04. 01.].
Y Davutoglu: Kobani bize tarihin emanetidir. [online], 2014. 11. 26. Forras: ahaber.com.tr [2017. 04. 01.].
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A sziriai menekiiltek tobbsége a hatar kozelében telepedett meg, illetve jelentds tomegeik vandoroltak az orszag
nyugati nagyvarosaiba, elsésorban Isztambulba, Burszaba, Izmirbe és a févarosba, Ankaraba (3. abra).
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3. abra: A sziriai menekiiltek altal lakott megyék (Forras: UNHCR)

A menekiiltek koriilbeliil 85 szdzaléka néhany nyugati nagyvarosban és nyolc, kdzvetleniil a sziriai hatar mellett
vagy annak kozelében 1évé megyében telepedett le (4. abra). Kiilonosen a hatar menti megyék (Hatay, Kilis, Gaziantep,
Sanlwurfa, Mardin) konyvelhettek el jelentds népességnovekedést a menekiiltek bearamlasa miatt, mind a nagyvarosokon
beliil, mind azokon kiviil (a taborokat is ezekben a megyékben allitottak fel). 2017 tavaszan mintegy 9 megyében 1épte
at a sziriai menekiiltek szama a 100 ezer f6t, s 8 megyében tették ki a lakossag tobb mint 5 szazalékat.

A délkeleti régio nagy ipari kozpontjanak szamité Gaziantep lakossaga példaul a menekiiltekkel egytitt a kozel 2
milliorél csaknem 2,3 milliora nétt. De hasonld tendenciakat lathatunk a tobbi déli megye esetében is: a tobb mint 1,9
millié lakoson kiviil Sanliurfa megyében 2017 tavaszan 420 ezer sziriai (a teljes lakossag 17%-a) élt. A masfélmillios
Hatay tartomanyba tovabbi 380 ezer menekiilt (a teljes lakossag 21%-a), Adana tartomany 2,2 millié lakosahoz 150 ezer
(6%), Mardin 800 ezer lakosa mellé majdnem 100 ezer (11%) menekiilt koltozott.'® A hatar menti megyék koziil kiils-
ndsen kiugro példanak tekintheté Kilis megye esete, melynek kozel 130 ezer f6s lakossaga 1ényegében megduplazodott
2017-re. A sajat lakossaganal szinte tobb menekiiltet befogadd megye eréfeszitéseiért a kormanyon 1évo Igazsag és Fej-
lc'Sdélsg Partjanak (AKP) elndkhelyettese, Ayhan Sefer Ustiin a varost Nobel-békedijra javasolta a svédorszagi bizottsag-
nak.

18 GIGM [online], 2017. 04. 01. Forras: GIGM [2017. 04. 01.].
¥ Suriyeli sayisinin yerli niifusu gegtigi Kilis'te kiralar patladi [online], 2016. 02. 15. Forras: t24.com.tr [2017. 04. 01.].



http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_0_378_4713_icerik
http://t24.com.tr/haber/suriyeli-sayisinin-yerli-nufusu-gectigi-kiliste-kiralar-patladi,328204
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Regisztralt sziriai menekiiltek Helyi lakossag
szama
Adana 150 795 220 1670 6,85
Ankara 73198 5346 518 1,37
Bursa 106 893 2901 396 3,68
Gaziantep 329 670 1974 244 16,7
Hatay 384 024 1555 165 24,69
Isztambul 479 555 14804 116 3,24
lzmir 108 889 4223 545 2,68
Kahramanmaras 90 199 1112634 8,11
Kilis 124 481 130 285 95,14
Mardin 94 346 796 237 11,85
Mersin 146 931 1773852 8,28
Sanlurfa 420 532 1940 627 21,67

4. dbra: A 90 ezernél tobb regisztralt sziriai menekiiltet befogaddo megyék, 2017. marcius (Forras: GIGM)

Noha az orszag déli és délkeleti nagyvarosaiban jelentds szamban és aranyban élnek sziriai menekiiltek, nominalisan
a legtobb menekiiltet befogad6 varos valdjaban Isztambul. Hivatalosan 2017 marciusanak végén 480 ezer regisztralt
menekilt €It a varosban, azonban ehhez tovabbi 60 ezer, még nem regisztralt személy tarsult. Az egyéb megyékbdl Isz-
tambulba kolt6z6tt, de a statisztikaban meg nem jelend sziriai menekiiltek szamat tovabbi tizezrekben lehet szamolni,
igy Osszesen tobb mint 600 ezer sziriai €l Isztambulban, amivel a teljes lakossag kozel 4 szazalékat, az Osszes sziriai
menekiiltnek pedig megkézelitleg 19%-at teszik ki’ Ez egyébként nagyjabol leképezi Isztambulnak a teljes népessé-
gen beliili aranyat is.

A torok kormany a konfliktus elején a bearaml6 sziriaiak szamara befogadd kdzpontok (barinma merkezi) 1étreho-
zasat rendelte el, amely a Katasztrofa- és Vészhelyzet-kezelési Elnokség (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi —
AFAD) hataskorébe utalt. Az AFAD sator- és konténertaborokat épitett,” melyek jelenleg is a fenntartasiban vannak.
Azonban a befogadokdzpontok szama egy id6 utan mar nem tudta kdvetni az orszagba érkezokét: az els6 évek utan
ujabb taborok mar nem nyiltak, s6t az utobbi egy év soran 26-r6l 22-re csokkent a szamuk, S ezzel egyiitt a 2016 elejé-
hez képest koriilbeliil 20 ezer fével csokkent a taborban lakok szama is. 2017. aprilis végén a sziriai menekiiltek min-
tegy 8,6 szazaléka, 255 ezer ember élt ezekben a kdzpontokban, dsszesen 10 megyében (5. abra).

Ezzel parhuzamosan a sziriai menekiiltek mind nagyobb része kényszeriilt ezeken az allomasokon kiviilre. A vagyo-
nukat atmentd tehetésebbek kis szerencsével folytathattak vallalkozasukat vagy Gjakat nyitottak, amelyek relativ anyagi
biztonsagot adtak az 0j orszagban. Ezzel szemben azok, akiknek nem volt nagyobb anyagi tartalékuk és kapcsolati halo-
juk, sokkal rosszabb lakhatasi koriilmények kozott, sokkal kiszolgaltatottabb helyzetben talaltak magukat. A t6bb tizez-
res menekiilttomeg miatt a torok 6énkormanyzatok nehéz helyzetbe keriiltek, nemcsak véges anyagi er6forrasaik, de az
elégtelen jogi utmutatas kovetkeztében is.?

A sziriaiak kiszolgaltatott helyzetét csak neheziti, hogy alapvetden fiatal lakossagrol van szo, amely a viszonylag
magas termékenységnek koszonhetéen folyamatosan ndvekszik. A sziriai menekiiltek korfajat nézve lathato, hogy jelen-
t0s résziik, mintegy 45 szazalékuk, 18 éven aluli (6. abra). A 0—4 éves korosztaly — megkozelitdleg 360 ezer f6 — meg-
hatarozo része Torokorszagban sziiletett, azonban nagyon komoly problémat jelent az 6 jovojik is, mivel torok allam-

2 Murat Erdogan: Urban Refugees from ,,Detachment” to ,,Harmonization” 2016, 33-35. 0.

2L A torokorszagi konténertaborok alapvetSen jol felszereltek, ezzel szemben a satortiborokat sokkal tobb kritika éri. A konténertaborok koziil is
kiemelkedik az Eufratesz partjan 1év6 Nizip 2-es tabor, amely az orszagba latogatd nemzetkdzi delegaciok vagy hirességek altal rendszeresen
megtekintett 1étesitmény. A taborrdl lasd részletesen: Ha ez a legjobb menekiilttabor, akkor sok lesz még a menekiilt [online], 2015. 10. 30. Forras:
index.hu [2017. 04. 01.]; A menekiiltek megtalaltak a tokéletes helyet, de onnan is elmennének [online], 2015. 10. 26. Forras: nol.hu [2017. 04.
01],

22 A torok dnkormanyzati torvény nem tartalmaz rendelkezéseket a varosi menekiiltek helyzetének kezelésére, csupan annyit jelez, hogy a raszoru-
16kon segiteni kell (5393. sz. dnkormanyzati térvény, 13. és 14. cikk), ami elég nagy értelmezési szabadsagot enged az 6nkormanyzatoknak. Lasd:
Murat Erdogan: Urban Refugees From ,,Detachment” to ,,Harmonization” 2016, 40-41. o.



http://index.hu/kulfold/2015/10/30/torokorszag_sziriai_menekulttabor_menekultvasag_torok/
http://nol.hu/kulfold/a-menekultek-megtalaltak-a-legjobb-helyet-de-onnan-is-elmennenek-1571345
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polgarsagra nem jogosultak, sziriait pedig ebben a helyzetben nem kaphatnak. Az id6 mulasaval bizonytalan helyzetiik
egyre ndvekvo problémat fog jelenteni (az oktatasi nehézségekrol 1asd késébb).
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5. abra: A menekiilttaborokban lako sziriaiak és az Osszes sziriai menekiilt szama megyénként 2017. aprilisaban (for-
ras: GIGM)
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6. abra A Torokorszagban €16 sziriai menekiiltek korfaja (Forras: GIGM)
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Noha a sziriaiak jelentik messze a legnagyobb csoportot a Torokorszagban 1évé menekiiltek kozott, mar a sziriai ha-
bort eldtt megindult egy vandorlas, elsdsorban az orszag tagabb geostratégiai kornyezetének konfliktusgocaibol, igy
foleg Afganisztanbol, Irakbol és Pakisztanbol. Nemcsak a sziriai menekiiltek, de a nem sziriaiak korében is jelentds
novekedést lathatunk 2010 utan. A 2000-es években novekvo tendencia az utobbi idében tovabb erdsodott, igy mig a
2000-es évek elején csak par ezer menekiilttel kellett szamolnia Torokorszagnak, 2010-ben mar 40 ezer fével, majd
folyamatos novekedés miatt 2015-ben kozel 220 ezer fével. A UNHCR adatai szerint 2017 januarjaban tobb mint
295 ezer f0 tartozott ebbe a kategoriaba.

Irak 131 440
Afganisztan 120 529
Iran 31848
Szomadlia 3526
Egyéb 8058
Osszesen 295 401

7. dbra: Nem sziriai menekiiltek szama Torokorszagban, 2017. januar (Forras: UNHCR)

A sziriai menekiiltektdl eltéréen ennek a tomegnek a jelentds része nem kivan az orszagban maradni, hanem egy-
részt vagy vissza akar térni a szlil6foldjére — példaul az irakiak —, vagy tovabb kivanja folytatni az ttjat a Nyugat felé.
Statuszuknak koszonhetden korabban nagy valosziniiséggel varhattdk, hogy a menekiiltiigyi egyezmény értelmében at
lesznek telepitve valamelyik fejlett orszagba, azonban a tobb mint negyedmillios tomeg téredékének van csak esélye
erre (évente par ezer embert fogadnak be a nyugat-eurdpai allamok vagy az USA). Ennek ellenére a Nyugat kapujaként
Torokorszag tovabbra is migracids célpont, és nagy migracids nyomas nehezedik ra.

A nem sziriai menekiiltek dontd tobbsége szintén varosokban él, a visszakiildési kdzpontok, illetve szamukra kiala-
kitott menekiilttaborok ugyanis alacsony befogadoképességliek. A sziriaiakhoz képest kevésbé koncentralddnak néhany
megyére (8. abra), mert a torok bevandorlaspolitika megszabja, hogy az adott menekiilt mely megyékbe koltozhet, ahol
viszont minimalis segitséggel sajat maganak kell megteremtenie az egzisztencidjat. Mindezt a térvényi szabalyozas
meglehetdésen megneheziti, mivel Torokorszag a legtobbjiiknek nem biztositja a menekiiltstatuszt.
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8. abra: A nem sziriai menekiiltek megoszlasa megyék szerint (Forras: UNHCR)
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A torok menekiiltpolitika valtozasa — lépések az integracio6 iranyaba?

Mint jeleztiik, Torokorszagot alapvetden felkésziiletleniil érte a sziriai menekiiltvalsag, s a harcok els6 éveiben — amikor
még kezelhetének tiint a konfliktus és viszonylag alacsony volt a menekiiltek szama — 1ényegében fel sem meriilt az in-
tegracié kérdése. A torok allam kialakitotta a menekiiltek helyzetének kezelésére hivatott intézményrendszert: az egyik
miniszterelnok-helyettes lett a sziriai menekiiltekkel foglalkozo intézményrendszer koordinatora (féleg a Miniszterel-
nokség ala tartozo, taborokért felelds AFAD-¢ és a Beliigyminisztériumhoz tartozo, késébb létrehozott Menekdiltiigyi
Fdigazgatosage). Tevékenységébdl fakadoan tobb minisztérium, a Beliigyminisztérium, az Oktatasiigyi Minisztérium, a
Csaladiigyi és Tarsadalompolitikai Minisztérium stb. is felelds a kiilonb6z6 szakpolitikai teriileteken a menekiiltekért, s
ezek 2011 utan egyre tobb rendeletet hoztak.

A harcok elhuzddasaval és a menekiiltek szamanak ndvekedésével folyamatosan nétt a nyomas, hogy tobbet kellene
tenni a sziriaiak helyzetének javitasa érdekében. Mindez kovetkezett abbol, hogy Ankara a menekiiltiigyi szabalyozas
alapdokumentumanak szamité 1951-es genfi konvenciot és az 1967-es protokollt csak teriileti limitacioval irta ala. En-
nek alapjan csak az Europabol érkezé menekiiltek esnek az egyezmény hatalya ala, az azsiai vagy afrikai menekiiltek
azonban nem. Vagyis a genfi konvencio altal 1étrehozott ,,menekiilt” jogi kategoria szamukra nem létezik, s integracio
lehetdsége sem all rendelkezésre a nem Eurdpabdl érkezoknek: a nemzetkozi védelem ala esék nem kaphatnak letelepe-
dési, munkavallalasi engedélyt, az allam nem koteles a lakhatasukrol gondoskodni — egyszoval sokkal nehezebb biztos
egzisztenciat teremteniiik az orszagban.

Az 1980-as és 1990-es évek menekiilthullamai utdn — melyek legtobbszor azzal jartak, hogy egy-két éven beliil az
emberek dont6 része hazatért — 1994-ben a térok parlament 0j térvényt fogadott el, melynek tobbek k6z6tt éppen az volt
a célja, hogy megakadalyozza nagy tomegek érkezését, mivel e torvény alapjan egyszeriien nem engedték volna be 6ket
az orszagba, hanem a hatar kozelében alakitottak volna ki szallasokat szamukra.? Igy példaul 2003-ban a 3. 6bélhabort
el8estéjén Ankara arra késziilt, hogy Eszak-Irakban allit fel taborokat, azonban ezekre végiil a menekiilthullam elmara-
désa miatt nem keriilt sor.?* A kovetkez6 években ezt a térvényt tobbszor is modositottak, aminek kovetkeztében néttek
az orszagba érkezok jogai, igy példaul a menekiiltstatuszért vald jelentkezési idot meghosszabbitottak.

Az 1994-¢s torvényt azonban nem alkalmaztak a sziriaiakra. Részben emiatt hasznalta a térok politika a ,,vendég”
(misafir) kifejezést az ujonnan érkezokre (ezzel is mellézvén a jogi kategoriaként hasznalandd menekiilt szot), de ezen
kiviil szerepet jatszott az is, hogy csak ideiglenes jelenségként szamoltak a nagy tomegben érkezd sziriaiakkal. A hely-
zetiik rendezésére a jogi szabdlyozas is lassan, csak 2013-ban indult meg. Ugyan a Beliigyminisztérium 2012 marciusa-
ban elfogadta a nyilvanosan nem elérhet6 ,,A torok hatarhoz nagy toémegben, menekiiltként érkez6 Sziriai Arab Koztar-
sasag allampolgarainak és a Sziriai Arab Koztarsasag teriiletén 1évé hontalan személyek fogadasara és elszallasolasara
vonatkozo szabalyozast”,” de ez nem jelentette a sziriaiak statuszanak rendezését.

A torvényhozas 2013-ban fogadta el a kiilfldiekr6l és nemzetk6zi védelem ala es6krdl (Yabancilar ve uluslararasi
koruma kanunu) szo6l6 6459. sz. torvényt, amely létrehozta a bevandorlokkal és menekiiltekkel foglalkozo Bevandorlas-
tigyi Féigazgatosagot (Gog idaresi Genel Miidiirliigii — GIGM). A térdk foldre érkezd menekiiltek helyzetének biztosita-
saként a torvény 4. cikke kimondta, hogy nem lehet visszatoloncolni senkit, akire embertelen koriilmények és biintetés,
kinzas var, vagy ahol az élete és szabadsaga veszélyeztetve lenne faji, vallési, etnikai, tarsadalmi hovatartozasa vagy
politikai nézetei miatt.?® A térvény céljait tekintve korlatozott volt: a genfi konvenciohoz képest nem bévitette a jogi
értelemben vett menekiiltek korét, azonban kezelte a nagy tomegben érkezé sziriaiak statuszat, s elmozdult az integraci-
ojuk iranyaba. A kovetkez6 évben részletes szabalyozas késziilt szamukra.

A 6459. sz. torvény atfogo jelleggel kivanta kezelni az orszagba érkezd menekiiltek helyzetét, ehhez pedig két
szempontot alkalmazott: a szarmazasi hely és az érkezés koriilményei szerinti distinkciot (egyediil, kisebb csoportban,
vagy tomegben érkezett-€). A rendelkezés megtartotta a korabbi regionalis limitaciot, igy tovabbra is megkiilonboztetett

2 National Legislative Bodies / National Authorities, Turkey: Regulation No. 1994/6169 on the Procedures and Principles related to Possible
Population Movements and Aliens Arriving in Turkey either as Individuals or in Groups Wishing to Seek Asylum either from Turkey or
Requesting Residence Permission in order to Seek Asylum From Another Country (last amended 2006), 19 January 1994, [online]. Forras:
refworld.org [2017. 04. 02.].

2 Dogus SIMSEK, Metin CORABATIR: Challenges and Opportunities of Refugee Integration in Turkey. IGAM, 2016, 59. 0.

% Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Y6nerge”

% yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu Forras: resmigazete.gov.tr [2017. 04. 02.].
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menekiilteket (miilteci) (61. cikk)®’ és feltételes menekiiltet (sartl miilteci), aki nem eurdpai orszag allampolgara (62.
cikk), valamint olyanokat, akik kisegité védelem (ikincil koruma) ala esnek (erészakos események eldl menekiiltek el).
A kisegitd védelmet azokra a személyekre értette, akik nem felelnek meg az els6 két kategoridnak, s 1ényegében az 6
esetiikben is megtiltotta a kitoloncolast a 4. pontban foglaltaknak megfelel6en.

A Kisegité védelemre jogosultak kategoriajat alapvetden azokra a szomaliaiakra és az afganokra talaltak ki, akik
nagy szamban érkeztek a korabbi években Térokorszagba,”® azonban az Egyesiilt Allamokba, Kanadéba és az eurdpai
orszagokba torténé befogadasuk 2010 koriil jelentésen visszaesett. Nemzetkozileg elfogadott ,,menekiilt” helyzetiik
miatt a torok kormany ugy kivant szamukra jobb koriilményeket biztositani, hogy kdzben ne kelljen megadni szamukra
a menekiiltstatuszt. Mindenesetre ezt a jogi statuszt 2016 végéig kevesebb mint egy tucat embernek itélték meg.?

A lakohelyiiket tomegesen elhagyokrdl a 91. pont sz6l, amely rendelkezett egy, a Minisztertanacs hatdskorébe utalt
részletes szabalyozas kidolgozasarol. Ez a szabalyozas 2014-ben el is késziilt. Fontos megjegyezni, hogy az ideiglenes
jelleget egyik rendelet sem pontositotta: igy, noha az emlitett szabalyozas is megtiltja a visszatoloncolast a mar fentebb
vazolt koriilmények esetén, minisztertanacsi dontés alapjan barmikor visszakiildhetik a menekiilteket. Ezzel azonban
ideiglenes védelem ala keriiltek a sziriaiak, ami jelezte, hogy a t6r6k allamban hosszabb tartozkodasara kell felkésziilni-
ik — ekkor a regisztralt menekiiltek szama viszont még mindig csak haromszazezer ember kornyékén mozgott. A tor-
vény 91. pontja rendelkezett az ideiglenes védelem ala es6k helyzetérdl is.

A Torokorszagba keriil6 kiilfoldiekkel kapcsolatosan megfogalmazandé politikara a torvény a harmonizacid (uyum)
kifejezést hasznalja (96. cikk), ami nem integraciot, hanem a befogadd k6zosséggel problémamentes és ,,harmonikus”
egylittélést javasol, s tovabbra is haza vagy pedig harmadik orszagba torténd koltozésiikben latja a hosszl tava megol-
dast. Az ideiglenes védelem ala es6krél a 2014-ben elfogadott Ideiglenes Védelmi Szabalyozas (Gegici Koruma
Yonetmeligi — GKY)® rendelkezik részletesen. A sziriai menekiiltek jogi helyzetét rendezé szabéalyozas kimondja,
hogy 6k is az ideiglenes védelem ala esnek, de az ideiglenes nemzetkdzi védelem nem vonatkozik rajuk, még akkor
sem, ha beadtak a jelentkezésiiket (ideiglenes rendelkezés, 1. Cikk.).

A kovetkez6 években tovabbi szabalyozasok 1éptek életbe: 2014 szeptemberében az Oktatasiigyi Minisztérium di-
rektivat adott ki,*" amely egy kettés rendszert hozott 1étre a kozoktatas szamara. 2015-ben korlevél késziilt a sziriai me-
nekiiltek orvosi ellatasarol, 2016 elejétdl pedig — részben az Eurdpai Unidval folytatott targyalasok kovetkezményeként
— Ankara megadta a munkavallalasi engedélyt a sziriaiak szamara (errél késébb).*

A szamok alapjan lathattuk, hogy a sziriaiak eloszlasa az orszagban meglehetdsen egyenl6tlen: dontd tobbségiik a
hatar menti megyékben telepedett meg, kivételt a nyugati nagyvarosok (Isztambul, Bursza, Izmir) jelentik. A sziriai
menekiiltek, akik etnikailag €s vallasilag vegyes kozosséget alkottak, hiszen volt koztliik szunnita és keresztény arab,
kurd, tiirkmén stb. Térokorszagnak egy etnikailag és vallasilag szintén megosztott teriiletére menekiiltek — ezzel is meg-
valtoztatva az addig is torokok, arabok, kurdok, szunnitak és alevik altal lakott teriiletek felekezeti és nemzetiségi ara-
nyait. Kiilondsen érdekes példa erre az 1939-ben Sziriatol megszerzett — s Damaszkusz altal azota is vitatott — Hatay
tartomany esete. A megye lakossaganak nagyjabol harmadat arab alavitdk teszik ki, akik nem nézték jo szemmel a
szunnita sziriai arabok tdmeges bearamlasat.®

A menekiiltvalsag el6tt a sziriai menekiiltekrdl sz616 torok elemzések és felmérések alapjan helyzetiiket illetéen ve-
gyes kép rajzolodott ki. A taborban 1évok a biztonsag szavatolasa mellett relative jo koriilmények kozott €ltek (allando
orvosi ellatas, oktatas lehetGsége), amivel alapvetéen meg is voltak elégedve. Az USAK torok think-tank a menekiiltta-
borokban 2013-ban készitett felmérése szerint 88 szazalékuk nyilatkozott Gigy, hogy (nagyon) elégedett a helyzetével.*
Ez azonban a sziriai menekiiltek toredékére volt csak igaz.

2 Ezek alapjan a genfi konvencioval dsszhangban menekiiltnek szamit az, ,,aki az eurdpai orszagokban torténd események eredményeképp faji,
vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy politikai meggy6z6dése miatti iild6zést6l
valé megalapozott félelme miatt az dllampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstdl vald félelmében nem
kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil
tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iild6zéstél valo félelmében nem akar oda visszatérni.”

%8 Mi tobb, belpolitikai népszeriiség novelése céljabol a kormany és egyes ellenzéki partok rendszeres segélyszallitmanyokat kiildenek Szomalidba,
s Afganisztan is a torok fejlesztési segélyezés egyik fontosabb célpontja.

2 Dogus SIMSEK, Metin CORABATIR: Challenges and Opportunities of Refugee Integration in Turkey, IGAM, 2016, 64. o.

® Gegici Koruma Yonetmeligi Forras: resmigazete.com.tr [2017. 04. 03.].

®! Yabancilara Yénelik Egitim-Ogretim Hizmetleri. Genelge. 2014/21, 23/9/2014.

2 Dogus SIMSEK, Metin CORABATIR: Challenges and Opportunities of Refugee Integration in Turkey. IGAM, 2016, 66. o.

% Soner CAGAPTAY: The Impact of Syria’s Refugees on Southern Turkey. Washington Institute, 2014, 17-19. o.

% Simirlar arasinda yasam savagt Suriyeli miilteciler alan aragtirmasi. USAK Rapor 13-04. 2013, 88. 0.
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A sziriaiak érkezése fesziiltséggel jart, hiszen megemelte az albérletarakat, a munkahelyiiket elvesztok dontd tobb-
sége ugy vélte, hogy a menekiiltek miatt lett munkanélkiili, a hatar menti megyék korhazainak terhelése megnétt (szol-
galtatasainak 30-40% kozotti részét a sziriai menekiiltekre forditottak).® Noha a torok lakossag a problémak ellenére
fegyelmezett maradt a kérdésben, 2014 tavaszatol a menekiiltellenes érzelmek névekvében vannak, féleg a délkeleti,
nagy tomegeket befogaddé megyékben, ahol elsésorban a helyi szegények élik meg kihivasként a képzetlen sziriai mene-
kiiltek jelenlétét. Altalanos tendenciaként elmondhat6, hogy a sziriaiakkal szembeni diszkriminaci6 is erés6dében van.*

Osszességében Ankara a kezdeti felkésziiletlenség és kedvezdtlen jogszabalyi kdrnyezethez képest elindult a sziriai-
ak szamara egy ¢lhetobb, a ,,harmonikus” egyiittélést megkonnyitd szabalyozas felé. Azonban az a koriilmény, hogy a
kormany egy id6 utan felhagyott az Gijabb taborok épitésével, az orszagba érkezé menekiiltek donté tobbsége pedig gya-
korlatilag minimalis segitséggel volt kénytelen boldogulni, a menekiiltek migraciés potencialjat novelte. A menekiiltek
megfeleld ellatasara Torokorszag jelentds nemzetkdzi tamogatasban igencsak korlatozottan részesiilt, a kormany 2015
oktoberé¢ig 7,5 milliard dollart forditott a sziriaiak helyzetének javitasara, mig a nemzetkozi szervezetektdl és az Europai
Uni6tél minddssze alig tobb mint 400 millié dollar értékii timogatés folyt be az llamkasszaba.’

A 2015-2016-0s menekiiltvalsag: az EU és Torokorszag targyalasai

A 2015-6s év masodik fele valtozast hozott az addigi menekiilthelyzetben: a sziriai menekiiltek — kiegésziilve afganok,
pakisztaniak, irakiak népes csoportjaival — nagy szamban kezdték elhagyni Torokorszagot az Egei-tengeren keresztiil,
egy jobb élet reményében Németorszag és Eszak-Europa allamai felé. Mint kordbban lattuk, a Torokorszagba érkezd
menekiiltek szama (akar sziriaiak voltak, akar nem) az el6z6 években folyamatosan novekedett, s mar a 2010-es évek-
ben elkezdett novekedni az orszag tranzitszerepe. Kézenfekvé modon ekkor a legtobben — noha ekkor még csak legfel-
jebb par tizezres nagysagrendrdl beszélhettiink évente — a szarazfoldi, gérég és bolgar hatarszakaszokat valasztottak.
Ezen unids orszagok hatosagai azonban az illegalis hataratlépések megelézésére hatarkeritéseket kezdtek el felhuzni,
amelyek valoban jelentés mértékben visszafogtak az atkeléseket. A gorog hataron a 10,5 kilométer hosszu kerités felépi-
tését kovetben azonnal megindult a tengeri ut hasznalata.®® Bolgar részrél 2011-ben jelentették be drotkerités létesité-
sét,*® amely kiilsnboz6 szakaszok atadasaval 2017-ben is folytatodott.*

Noha az égei-tengeri Gtvonal hasznalata nem volt elézmény nélkiili, azonban 2015 masodik felétdl olyan jelent6s
tomegek 1épték at a hatart illegalisan, ami mar komoly belpolitikai fesziiltséget okozott az uni6 allamaiban, s végiil Ko-
z0s fellépést tett szilkségessé. Ahogy az alabbi diagram mutatja (9. abra), a 2015-6s év 6szi honapjaiban mar szazezer
szam keltek at Gorogorszagba legfoképp sziriai, afgan és pakisztani allampolgarok. A csticsot 2015 oktdbere jelentette:
ekkor 216 ezer ember érkezett gorog teriiletre, és a tengeri iddjaras romlasa sem tudta megakadalyozni, hogy az Eurdpai
Unio és Torokorszag altal tartott november végi briisszeli cstcsig ne valasszak 150 ezren az Egei-tengert.

% Suriyeli sizmmacilarin Tiirkiye’ye etkileri. ORSAM. Rapor 195. 2015.

* Dogus SIMSEK, Metin CORABATIR: Challenges and Opportunities of Refugee Integration in Turkey IGAM, 2016, 73. 0.

37 Tiirkiye’nin Yasadig1 Siireg, Pek Cok Ulkeye ilham Veren Bir Basari Hikayesidir” [online], 2015. 10. 05. Forras: tccb.gov.tr [2017. 04. 06].

* Greece Fences Turkish Border But Immigrants Come By Sea [online], 2013. 01. 03. Forrés: greece.greekreporter.com [2017. 04. 20].

¥ Bulgaria to Rebuild Cold War Turkey Border Fence 2012 [online], 2011. 08. 24. Forras: novinite.com [2017. 04. 20].

40 New Fence Along Bulgaria-Turkey Border In Haskovo to be Longer Than Initially Planned [online], 2017. 04. 15. Forréas: novinite.com [2017.
04. 22].
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9. abra: A Gorogorszagba Torokorszagbol illegalis Gton érkezOk szama 2015-ben, az els6 EU-Torokorszag-cstcsig
(f6) (forras: UNHCR)

Mikozben Eurdpaban 2015 nyaratdl komoly vita indult meg a migransaradat megfékezését illetben, Torokorszag
nem tett kiilondsebb erdfeszitést (a parti 6rség munkdjan kiviil) a sziriai menekiiltek vagy az orszagot tranzitként hasz-
nalok visszatartdsara. Ankara a menekiiltkérdés kezelésére régota egy sziriai pufferzona (tampon bolgesi) 1étrehozasa-
nak sziikségességét hangoztatta a nemzetkozi kozosségnek, ami a 2015 nyari, terrorellenes héaboru és Iszlam Allam elle-
ni akcidk elinditaséval tjra napirendre keriilt.*" A korméany ugy vélte, hogy Sziria északi részén egy par ezer négyzetki-
lométeres teriileten repiiléstilalmi zona bevezetésével és megfeleld katonai erd bevetésével szavatolni lehetne az északra
me:gekﬁlc’ik biztonsagat, illetve ez lehetévé tenné azt is, hogy Torokorszagbol visszatérjenek a menekiiltek erre a teriilet-
re.

A menekiiltek feltartoztatasaban tetten érhet6 sikertelenséget részben a parti 6rség elégtelenségére lehetett visszave-
zetni. A hatar kdzvetlen kozelében 1év6 gordg szigeteket 6vez6, mintegy 100 kilométer hosszh partszakaszon 2000 em-
berrel, 2 nagyobb hajoval, 78 kisebb hajoval, 11 helikopterrel és 3 repiilégéppel probaltak meg a szazezres tomegeket
visszaforditani.*® A nehézségeket részben az is magyarazta, hogy az orszagban 2015. jinius 7-i valasztas utdn egészen
november kozepéig csupan iigyvivo kormany volt, ami szintén megnehezitette az eldrelatd stratégiak kidolgozasat és
végrehajtasat, raadasul az orszag utdbbi masfél évtizedének legkomolyabb (bel)haboras konfliktusaba keveredett a Kii-
16nb6z6 terrorcsoportok elleni harc forméjaban. A 2015 juliusa és 2015 novembere kozotti idoszakban tobb nagy terror-
tamadas tortént az orszagban, amelyek koziil néhanyat az Iszlam Allammal (2015. jalius 21. Surug, 2015. oktober 10.
Ankara), tobbségiiket pedig a Kurdisztani Munkasparttal (PKK) és a Kurdisztani Szabadsag S6lymaival (TAK) hoztak
Osszefiiggésbe. EkOzben a keleti, délkeleti orszagrészben drasztikusan leromlott a kdzbiztonsag, komoly harcok alakul-
tak ki egyes telepiiléseken a PKK vérosi szarnya (a Hazafias Forradalmi Ifjisagi Mozgalom) és a torok fegyveres erdk
kozott. Ezek az elhuzo6doé harcok, melyek egész varosrészeket valtoztattak romhalmazza, egy belsd, tobb szadzezres me-
nekiilthullamot is elinditottak.**

“ PENzZVALTO Nikolett: Sziriai menekiiltek Torokorszagban — varatlan ,,vendégek”, varhaté kilatasok. Nemzet és Biztonsdg, 2015/2, 43-68. 0., 56.
0.

2 Az ajanlat természetesen nem volt Gnzetlen: ezzel gyakorlatilag — akar nemzetkdzi timogatassal — lehetévé valt volna, hogy Ankara egy jelent6s
teriilet felett szerezze meg az ellendrzést, ami egyrészt megakadalyozta volna az észak-sziriai kurdok terjeszkedési és teleptilésteriiletiik egyesitésé-
re vonatkozo terveit, masrészt lehetoséget adott volna a sziriai ellenzéki erék hatarozottabb tamogatasara. Végiil ennek a tervnek de facto megvalo-
sulasara 2016 augusztusaig kellett varni, de addig is tobb szazezren keltek at a hataron.

3 Turkey taking care stopping Aegean Sea refugees. [online], 2015. 09. 16. Forrés: euronews.com [2017. 04. 03].

4 PENzVALTO Nikolett: Torokorszag ujra langol. Nemzet és Biztonsdg, 2016/2, 17-39. o.



http://www.euronews.com/2015/09/16/turkey-taking-care-stopping-aegean-sea-refugees
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_2_04_penzvalto_nikolett_-_delkelet-torokorszag_ujra_langol.pdf
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A torok parti Orségre egyébként is Oriasi feladatok harultak: mig 2014-ben 12 872 illegalis hataratlép6t allitottak
meg ¢s forditottak vissza Anatolia felé,* addig 2015-ben ez a szam 91 611 fére emelkedett. A csticsot augusztus honap
jelentette, amikor 17 925 embert tartoztattak fel. (2016-ban érezhet6en csokkent ez a szam, féleg a menekiiltiigyi nyilat-
kozattal elfogadott rezsim életbe Iéptetése utan.) Mindekozben 190 embercsempészt fogtak el (2016-ban ez a szam118
fore csokkent, 2017. marcius végéig pedig 71-et).*

Mikdzben Torokorszag a sajat terrorellenes habortijaval és a novemberi elérehozott valasztasokkal volt tehat elfog-
lalva, az Eurdpai Unidnak kezelnie kellett az egyre nagyobb médiafigyelmet kapd, komoly belpolitikai vitakat generald
migraciot. Bar mar 2015 majus végén felmeriilt a Torokorszaggal valé komolyabb egyiittmiikodés €s a pénziigyi tdmo-
gatas Gtlete,”’ az év 6széig nem tortént jelentSsebb elérelépés.

Miel6tt attekintenénk a megallapodashoz vezetd ut allomasait, fontos felhivni a figyelmet arra, hogy az Ankaraval
folytatott migracids targyalasok nem voltak elézmény nélkiiliek, s a 2015 végén, illetve 2016 elején elfogadott nyilatko-
zatok és vallalasok tobb eleme, ha nem is végleges formajaban, de mar korabban is napirenden volt a felek kozott.
Ahogy korabban kifejtettiik, a torok menekiiltiigyi szabalyozas az utobbi években jelentds valtozdson ment keresztiil, de
ezek Osszességében korabban is az unios csatlakozasi elvarasoknak megfelelden lettek kialakitva (igaz, még mindig nem
kielégitéen). A valsagra adott valaszokat tehat az évekkel ezel6tt megkezdetett europaizacids/csatlakozasi folyamat
egyik ujabb allomdsanak is lehet tekinteni, ami végs6 soron felgyorsitotta annak az Ankara altal ellenzett helyzet kiala-
kulasat, hogy az orszag a pufferzona szerepébe keriiljon. Az unié hozzaallas 1ényegében mit sem valtozott a 2004-ben
napvilagot latott Az Europai Bizottsag ajanlasa Torékorszag elorehaladasarol a csatlakozas felé cimet viseld eurdpai
bizottsagi kozlemény ota. A dokumentum tobb mint tiz éve egyszerre tekintett veszélyforrasként a Torokorszagbol ér-
kez6 lehetséges hirtelen, nagy tomegli munkaeré-aramlasra, masrészt lehetdségként is a képzett emberek elszivasara,
tovabba hangsulyozta a szervezett blin6zés, menekiiltkérdés, hatarvédelem stb. teriiletén az egyiittmikddés fontossa-
gat.®® A menekiiltiigyi nyilatkozattal kialakitott rezsim is 1ényegében ezek jegyében valésul meg.

A 2000-es évek elejétdl az unids csatlakozasi folyamatnak koszonhetden a torok szabalyozas tobb elemet is atvett az
eurépaibol, de legalabbis megindult a jogharmonizacié atjan. fgy torvényt fogadtak el a kiilfoldiek munkavallaldsarol,
alairtak néhany nemzetk6zi konvenciot, modositottak a letelepedési térvényt, majd 2008-ban egy munkacsoportot is
felallitottak, amely 2011-re elkészitette a kiilfoldiekrél és nemzetkozi védelem ala esékrél szolo torvény tervezetét,*
amit két évvel késobb, a sziriai menekiilthelyzetre reagalva el is fogadtak. 2005-ben migracids és menekiiltiigyi nemzeti
cselekvési tervet fogadtak el,*® amely szerint Ankara mar 2012-ben megsziintette volna a menekiiltek definialasanal a
foldrajzi limitaciot. Erre azonban végiil nem kertiilt sor, mivel a torok vezetés el akarta keriilni, hogy Torokorszag egy
Eurdpa szomszédsagaban 1év6 pufferzonava valjon, ahol megrekednek az EU-ba igyekvok.”

Az egyiittmiikddéseknek, twinning programoknak és képzéseknek koszonhetéen az eurdpai gyakorlatok is megje-
lentek Torokorszagban, nem elhanyagolhato modon a civil tarsadalomban is. Ugyanakkor, mig a menekiiltkérdésben

“ Turkish Coast Guard Reports Intercepting 12,872 Migrants in Aegean Sea in 2014; Some Migrants Pushed-Back into Turkish Territorial Waters
[online], 2015. O1. 05. Forras: migrantsatsea.org [2017. 04. 02.].

6 Sahil Giivenlik Komutanlig1 Diizensiz Gog Istatistikleri. [online], 2017. 04. 02. Forrés: sahilguvenlik.gov.tr [2017. 04. 02.].

47 Joint statement following a working dinner with Turkish Ministers Cavusoglu and Bozkir [online], 2015. 05. 17. Forras: europa.eu [2017. 04.
02.].

48 » TObb mint harommillié fovel a térokok messze a legnagyobb olyan harmadik orszagbeli nemzetiségi csoportot alkotjak, amelynek tagjai legali-
san tartozkodnak a mai EU teriiletén. A rendelkezésre allo tanulmanyok igen eltéré becsléseket adnak a Torokorszag csatlakozasa utan varhatd
tovabbi migraciorol. Az EU munkaerépiacan fellépd zavarok elkeriilése érdekében mérlegelni lehet a hosszi atmeneti id6szakok és egy tartos
védzaradék alkalmazasat. Ugyanakkor Torokorszag lakossaganak dinamikéja hozzasegithet az EU eloregedd tarsadalmanak ellenpontozasahoz.
Ebben az dsszefiiggésben az EU-nak is hatarozott érdeke a reformok és beruhazasok véghezvitele a torokorszagi oktatas és képzés terén a kovetke-
z0 évtizedben.”

,»Az EU 1j hosszu kiils6 hatdranak igazgatasa fontos politikai kihivas lesz, amely jelentds beruhdzast igényel. A migracid és a menedék kérdésének
kezelését, valamint a szervezett biindzés, a terrorizmus, az embercsempészet, a kabitdszer- és fegyvercsempészet elleni harcot mind a csatlakozast
megel6z6en, mind az utan a szorosabb egyiittmitkddés révén kell segiteni.” Forras: Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament - Recommendation of the European Commission on Turkey’s progress towards accession [online], Forras: http://eur-
lex.europa.eu [2017. 04. 03.].

4 Juliette ToLAY: Turkey’s “Critical Europeanization”: Evidence from Turkey’s Immigration Policies. In: Secil Pagaci ELITOK, Thomas
STRAUBHAAR (eds.): Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities, Hamburg Univ. Press, Hamburg, 2012, 39-61. o.,
43-45. o.

®Ahmet icpuyGu, Aysen Ustosicr: Negotiating Mobility, Debating Borders: Migration Diplomacy in Turkey—EU Relations. In: Helen
SCHWENKEN, Sabine Rus-SATTAR (eds.): New Border and Citizenship Politics. Palgrave Macmillan, 2014, 44-59. o., 47. 0.

*! Kemal Kiriscr: Turkey’s New Draft Law on Asylum: What to Make of It? In: Helen SCHWENKEN, Sabine RUs-SATTAR (eds.): New Border and
Citizenship Politics. Palgrave Macmillan, 2014, 63-83. 0., 75. 0.
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konvergenciat lathattunk, a schengeni szabalyokkal Ankara 2009 utan érezhetéen szembement, mivel tobbek kdzott
tobb olyan orszag esetében torolte el a vizumot, melyekkel szemben az EU megkovetelte volna a beutazasra feljogosito
engedélyt, igy példaul Sziria esetében. A torok dontés mogott tobb tényez6 huzodott meg, melyek részletes kifejtésétol
itt eltekintiink, de jelezziik, hogy a valtozas a torok kiilpolitika szemléletvaltasaban gyokeredzett. A migracioval dssze-
fliggd csatlakozasi targyalasok folyaman megfogalmazott térok kérések vagy kritikak 2015-2016-ban is megjelentek,
igy példaul a pénziigyi tamogatas problematikaja (,,ha valami fontos az EU-nak, akkor fizessen érte”), a menekiiltek-
hez/bevandorlokhoz kapcsolodo torok biztonsagiasitd hozzaallas, ami 1ényegében eltekint a humanitarius megfontola-
soktol, Torokorszagnak egyfajta véddpajzsszerepre degradalasa, és végezetiil a vizummentesség megadasa esetében
tanusitott képmutaté magatartas.

A visszafogadasi egyezményt 2013. december 16-an irta ala Ankara, ami ugyan fontos eredmény volt az EU szama-
ra, de Tor6korszag nem sokat nyert vele: a vizummentességet ugyanis tovabbra sem kapta meg. Alairasara azzal a kité-
tellel kertilt sor, hogy a ratifikaciot kovetéen 3 évvel, tehat 2017-t61 1ép életbe a harmadik orszagbol érkezék visszato-
loncolasanak lehet6sége, s addig a tagallamokkal kotott kétoldalii szerz6dések maradnak érvényben.” A vizummentes-
séget illetden ekkor egy tervet (roadmap) is elfogadtak, amely alapjan Ankaranak 72 meghatarozott kovetelményt kellett
teljesitenie. Torokorszag a visszafogadasi egyezménnyel kivanta javitani a pozicioéit az EU-val szemben a vizummentes-
ség kiharcolasa érdekében. Azonban itt is vildgossa valt — ahogy kés6bb is latjuk majd —, hogy a két fél viszonya erdsen
aszimmetrikus, s val6jaban Ankaranak nem maradt mas valasztasa, mint engedni, hiszen valdjaban az unios csatlakozasi
targyalasok nem jelentenek mast, mint az EU éltal meghatarozott szabalyok atvételét.>* Noha Briisszel feltételei ismer-
tek voltak a torok fél szamadra, a jogharmonizacio mégsem kezdodott el a gyorsan. 2016 elején, amikor az EU és Toro-
korszag menekiiltiigyi nyilatkozatba foglaltak a vizummentesség megadasat, torokok a 72 kovetelménybdl 37-et telje-
sen, 23-et részben, 12-et pedig egyaltalan nem teljesitettek.>

A nyilatkozat elfogadasaban kKulcsszerepet jatszd Németorszag részérdl legkésébb augusztus végén felvetédott To-
rokorszag bevonasanak sziikségessége a migracios és menekiiltkérdés kezelésébe, amit jelzett Thomas de Maiziére be-
liigyminiszter Euronewsnak adott interjuja is.® A torokokkel vald egyiittmitkodésre elészor 2015 oktoberében lattunk
konkrét javaslatot az Eurdpai Bizottsag részérél, melyet az Eurdpai Tanacs (EiT) szeptember 23-i informalis talalkozo-
ja°" és a német kiiliigyminiszter torokorszagi utja elézott meg.” A Recep Tayyip Erdogan oktober elejei briisszeli tja
soran bemutatott Akcidterv dokumentuma® lényegében két cél tiizott ki: a 1) Torokorszagban 16v6 menekiiltek és az
Oket befogadd kozosségek helyzetének javitasat és erdsitését, illetve 2) az EU-ba iranyul6 ,,irregularis migracié” meg-
elézését. Uniods részrol a 2015-2016-os évre ehhez 1 milliard eurdt terveztek biztositani, megnovelve az EU Regional
Trust Fund 6sszegét, a dokumentum tovabba kitért a Torokorszagbol érkezé menekiiltek rendezett befogadasat lehetové
segitésére vonatkoztak. A t6rok allamfének bemutatott tervezet azonban ekkor is még csak tervezet maradt.”

Ankara felértékelodését mutatta, hogy Angela Merkel 2015. oktdber elején az Eurdpai Parlamentben kijelentette,
hogy az unio kiilsé hatarainak védelme akkor lehetséges, ha a szomszédsagban zajlé valsagokkal is kezdenek valamit —
ebben pedig Torokorszag kulcsszerepl6.®® Par nappal késébb, az Eurépai Bizottsag ujabb Akciotervet készitett elé ad
referanda — ebben nem szerepelt pontos, Ankaranak juttatando Osszeg —, s nagy vonalakban megismételte az oktober

52 Juliette ToLAY: Turkey’s “Critical Europeanization”: Evidence from Turkey’s Immigration Policies. In: Segil Pagact ELITOK, Thomas
STRAUBHAAR (eds.): Turkey, Migration and the EU: Potentials, Challenges and Opportunities, Hamburg Univ. Press, Hamburg, 2012, 39-61. o.,
52-54. 0.

53 EU-Turkey Readmission Agreement signed and Visa Liberalization Dialogue launched [online], 2013. 12. 16. Forrés: ec.europa.cu [2017. 04.
02.].

%* A t6r6k részrdl folyamatos kritikak érik az EU-t, hogy nem teljesen atlathatok a feltételeik, illetve tobb esetben is kivételt tettek. Romania és
Bulgaria 2007-es integracidérettsége is igen kérdéses volt.

% Turkey's visa liberalisation scorecard [online], 2016. 05. 04. Forras: esiweb.org [2017. 04. 03.].

% Germany wants camps in Italy, Greece, Turkey to sort through migrants seeking [online], 2015. 08. 28. Forrés: euronews.com [2017. 04. 02.].

*" A taldlkozon elfogadott nyilatkozatban az unios orszagok vezet6i — egyebek mellett — kijelentették, hogy Térokorszaggal minden szinten meg-
ersitik a parbeszédet, illetve bévitik a menekiiltek tamogatasara szolgalo eszkozoket. Lasd: Informal meeting of EU heads of state or government
on migration, 23 September 2015 — statement [online], 2015. 09. 23. Forras: consilium.europa.eu [2017. 04. 02.].

%8 Frank-Walter Steinmeier, Foreign Minister of the Federal Republic of Germany pays a visit to Turkey [online], 2015. 09. 18. Forras: mfa.gov.tr
[2017.04.02.].

% Draft Action Plan: Stepping up EU-Turkey cooperation on support of refugees and migration management in view of the situation in Syria and
Iraq [online], 2015. 10. 06. Forras: europa.eu [2017. 04. 02.].

% Erdogan presses EU to act in Syria over migrant crisis [online], 2015. 10. 05. Forras: reuters.com [2017. 04. 02.].

81 Francois Hollande and Angela Merkel face MEPs [online], 2015. 10. 07. Forras: europarl.europa.eu [2017. 04. 02.].
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elején Erdogannak prezentalt tervezetet, amely kiegésziilt annak a hangsulyozasaval, hogy az EU a sziriai menekiiltval-
sag okat is kezelni kivanja (igy a Sziridban és a tobbi szomszédos orszagokba menekiilt/hontalanna valt sziriaiakat is
tamogatja).”? Mindezt a menekiiltvalsaggal és Torokorszaggal foglalkozé oktober 15-i EiT-en® a tagallamok vezet6i is
megtargyaltak *

A folyamat felgyorsitasa végett™ a német kancellar 2015. oktober 18-an Tordkorszagba utazott. A latogatasa soran
Recep Tayyip Erdogannal és Ahmet Davutogluval folytatott megbeszélést, amelyek 1ényegében tartalmaztak a késébbi
EU-Torokorszag-csucsok fobb megallapodasait. Végiil Ankara alldspontja érvényesiilt: az Eurdpai Unidtol a terhek
megosztasat kérte, s ezt meg is kapta. A torok fél mintegy harommilliard eurot kért, tovabba a vizummentesség eltorlé-
sét, harom fejezet gyors megnyitasat (23. Alapjogok, 24. Igazsag, szabadsag és biztonsag, 17. Monetaris politika), az
EU-csucsokon a tagjeldlt orszagok vezetdinek részvételét, a menekiilttdborok fenntartasi koltségei 80 szazalékanak at-
vallalasat, illetve az égei-tengeri kozos Frontex-ellenérzésnek a torok fél altal meghatarozott hatarok figyelembevé-
telével torténé megvalositasat.*®

Merkel latogatasa, amely Németorszagban komoly kritikakat véltott ki,®” alapvetéen 1j lendiiletet adott a halodo to-
rok—unios csatlakozasi targyalasoknak és az EU-Torokorszag-csucsok nyitanya lett. Az Ankara és Briisszel kozotti
egyeztetések miatt az Eurdpai Bizottsag csak a november elsejei torékorszagi valasztas utan hozta nyilvanossagra Kriti-
kus jelentését. Amennyiben hinni lehet egy gorog portal altal nyilvanossagra hozott, 2015 novemberében, az Antalyaban
tartott G20-csucson elhangozott beszélgetésnek, ebben szerepe volt a sziriai menekiiltekre vonatkozo alkunak.®

Az 2015. novemberi elérehozott térok valasztasok utan felalldo kormany részvételével november 29-én megtartottak
az elsé EU-Torokorszag-csticstalalkozot. A hatalmas torok sikerként kommunikalt nyilatkozatban rogzitették,* hogy a
jovoben évente két, magas szintli talalkozot tartanak Ankara és az unios vezetok kozott, s kozben tobb alacsonyabb szin-
t, specialis talalkozot is rendeznek, amelyek elsésorban a gazdasagi és energetikai egylittmiikdést hivatottak elésegi-
teni. A megallapodas emellett tartalmazta a 3 milliard eurés ,,menekiiltkeret” (European Refugee Facility) felallitasat,
amelynek egyharmadarol a Bizottsag, kétharmadarol — gazdasagi stlyuknak megfelelden — az unids tagallamok gondos-
kodnak.

Ezen kiviil Torokorszag igéretet kapott a csatlakozasi targyalasok felgyorsitasara, és a 17. fejezet megnyitasara két
héten beliil, december 14-én sor is keriilt. Hasonloképp ambiciozusan foglaltak a megallapodasba azt is, hogy abban az
esetben, ha Ankara teljesiti a vizummentesség kovetelményeit, a visszafogadasi egyezményt pedig 2016 juniusdban
¢letbe Iépteti, akkor 2016 oktoberében megkaphatja a vizummentességet. Az engedékeny hangulatban ugy tiint, hogy
még a Ciprusi-torok viszony is normalizalodik (a két szigetrész kozotti viszony rendezése folyamatosan napirenden
van), mindenesetre gesztusként a ciprusi allamf6 2016 februarjaban inditvanyozta, hogy a torok is az Eurdpai Uni6 hiva-
talos nyelveinek soraba emelkedjék.”

A torokok altal foganatositott intézkedések azonban nem hoztak meg a kivant eredményt, igy 2015 decemberében,
2016 januarjaban és februarjaban tovabbra is 50-60 ezer ember lépte at a torok—gorog hatart illegalisan. Noha ez kétség-
kiviil csokkenést jelentett az el6z6 iddszakhoz képest, a szamok mérséklddése a téli zord iddjaras miatt feltehetéen a
nyilatkozat utani intézkedések nélkiil is megtortént volna. Eppen ezért a nemzetkozi jelenlét erdsitésére februar kozepén
az anatoliai partokrol elinduldk visszakiildésére a németek vezetése alatt NATO-hajok érkeztek az Egei-tengerre.”

A helyzet rendezésére a kovetkez0 EU-Torokorszag-cstucsra (2016. marcius 7-8.) egy Ujabb tervet készitettek el
Donald Tusk iranyitasa alatt, aki az azt megel6z6 héten végigjarta a balkéni migracios Gtvonal allamait,”? s Ankaraban is
targyalt a torok vezetékkel. A csticsot megel6z6 napon a torok miniszterelnok Angela Merkellel és a soros unios elnok-
séget ellato holland kormanyfével, Mark Ruttéval egyeztetett.
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8 Az EU allam-, illetve kormanyf8inek talalkozoja Torokorszaggal, 2015.11.29. - EU-Tordkorszag nyilatkozat [online], 2015. 11. 29. Forras:
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A masnapi csucson egy, a korabbi megallapodast tobb szempontbdl meghalado tervezetet mutatott be Ahmet Davu-
toglu, amely komoly vitahoz vezetett az unids allam- és kormanyfok kozott, s tobb orszag — igy Bulgaria, Ciprus, Fran-
ciaorszag, Magyarorszag stb. — is jelezte fenntartasait.”® Raadasul ezzel a t6rok miniszterelnok Merkel timogatasaval
keresztiilhtizta Donald Tusk el6z6 heti, a nyugati-balkani utvonal lezarasat célzo balkani és torokorszagi titjanak ered-
ményeit.”* Az 4j terv szerint Ankara (ijabb harommilliard eurét kért a menekiiltek helyzetének javitasara, Gjabb unios
csatlakozasi fejezet megnyitasat kovetelte, s el6bbre kivanta hozni a vizummentesség megadasanak céldatumat 2016.
junius végére. Cserébe mindezért egy olyan modellt kinalt a torok fél, amely az illegalis migracio ,kifehéritését” szol-
galta: azokat a sziriai vagy egyéb menekiilteket/bevandorlokat, akik illegalis médon mennek Gordgorszagba, visszafo-
gadja az orszagba,” ezzel okafogyotta téve a 2015 folyaman 805 halalos aldozatot koveteld, veszélyes égei-tengeri
utat.”® A fesziilt hangulata talalkozon a kedélyeket csak tovabb borzolta, hogy az eléz6 napokban foglalta el a torok
rendOrség a giilenista Zaman napilapot: az ,,ostrom’ képei bejartak a vilagot, s Gjra napirendre tizték a torok sajtosza-
badsag gyengiil§ helyzetét.””

Az unids vezetdk 2016. marcius 17-18-an iiltek 0ssze Gjra; az ekkor elfogadott (nem kotelezd jogi szerz6dés) nyi-
latkozat™® a korabbihoz hasonléan a torok allaspontot tiikrozte. A megallapodast egy nagy, utolsd migracios aradatot
megelézendd gyorsan életbe is 1éptették: marcius 20-t6l a Gorogorszagba illegalis modon érkezéknek mar a visszato-
loncolassal kellett szembenézniiik. A menedékkérelmek elbiralasanak felgyorsitasara az EU négyszaz hatardrt és szakér-
tot igért Athénnak segitségiil.

Mit tartalmaz tehat a menekiiltiigyi nyilatkozat?

A dokumentum méltatta Ankara olyan addigi 1épéseit, mint a munkavallalasi engedély megadasa, a vizumkényszer
korlatozott bevezetése, a rendérség és a parti 6rség biztonsagi eréfeszitéseinek fokozasa. Az Eurdpai Unid részérdl ki-
emelte a menekiiltiigyi eszkoz 1étrehozasat, illetve a decemberi csatlakozasi fejezet megnyitasat, majd meghatarozza a
nyilatkozat céljat: ,, annak érdekében, hogy ellehetetleniiljon az embercsempészek iizletszerti tevékenysége, és hogy a
migransok szdmdra olyan alternativa dlljon rendelkezésre, amelynek soran nem kell kockara tenniiik az életiiket, az EU
és Tordkorszag a mai napon ugy hatarozott, hogy véget kell vetni a Torokorszag felél az EU-ba iranyulo irregularis
migrdciénak.”" Ez egy kilenc pontbol 4116 intézkedéssort takart. A nyilatkozat szerint:

1) minden irregularis migranst visszakiildenek Torokorszdgba, akik pedig menedékjog iranti kérelmet adnak be,

azoknak az iigyét visszafogadjak; a procediira megkonnyitése érdekében torok €s gorog részrdl egyarant megallapo-

dasokat kotnek,

2) a Torokorszagba visszakiildott sziriaiak esetében (az UNHCR, EU, mas ligynokségek altal) ellenérzotten ugya-

nannyi sziriait vesznek at az Eurdpai Uni6 tagdllamai, a 2015. julius 20-an tett allami kotelezettségvallalasok szerint

18 ezer f6s keretig, amennyiben ezt meghaladnak, tovabbi 54 ezer fot onkéntes vallalasok alapjan vesznek at a tagal-

lamok,

3) Torokorszag mindent megtesz az illegalis migracié megakadalyozasara,

4) amint megsziinik a nagy nyomads, miikddésbe 1ép az dnkéntes humanitarius befogadasi rendszer,

5) valamennyi fél megtesz minden téle telhetét, hogy jinius végéig megsziinjon a vizumkényszer Torokorszaggal

szemben,

6) a kifizetések az Europai Unid részérdl mihamarabb megkezdddnek, s a kotelezettségvallalasok teljesiilése és a ke-

ret felhasznaléasa esetén 2018 végéig tijabb 3 milliard eurot tesz hozzaférhetdvé az unio,

7) mindkét fél iidvozli a vamunid tovabbfejlesztését,

8) a csatlakozasi targyalasok folytatasa érdekében a 33. fejezetet is megnyitjak a holland elndkség ideje alatt (tehat

2016 juliusaig),

9) mindkét fél kozosen fog torekedni a menekiiltek helyzetének javitasara, a sziriai humanitarius helyzet javitasara.

™ EU-Turkey migration deal on life support [online], 2016. 03. 14. Forras: politico.eu [2017. 04. 04.].

™ Turkey raises price of refugee deal [online], 2016. 03. 07. Forras: politico.eu. [2017. 04. 04.].

" Statement of the EU Heads of State or Government [online], 2016. 03. 07. Forras: consilum.europa.eu [2017. 04. 04.].
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7" Zaman gazetesi 6niinde ikinci polis miidahalesi [onliine] 2016. 03. 05. Forras: bbc.com [2017. 04. 04.].

8 PALIK Jalia, STEPPER Peter: Torokorszag és az Eurdpai Unié kozos akcidterve. In: BARANYI Tamés Péter, SzALKAI Kinga: Ujhold: a torok kiilpo-
litika utkeresése a 21. szazad elején. AJTK, 2016, 86-104. o.
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Bar a tanulmany alapvetéen Torokorszag és az EU kozotti nyilatkozat értékelésére koncentral, de jelezni érdemes,
hogy a két fél megallapodasa csak része annak az EU kiils6 hatarait megerdsité, 2015 ota foly6 politikanak,® amelynek
az egyik f6 kedvezményezettje a torok partokkal farkasszemet nézé Gorogorszag lett. Dontés sziiletett az elégtelen go-
rog infrastruktara és emberi eréforrasok kibovitésérdl, hotspotok felallitasarol és az unios tagallamokbol tébb szaz szak-
ember kiildésérdl, illetve az orszagban tartozkodd menekiilteknek a 2015. jalius 20-i megallapodasnak megfeleld attele-
pitésérdl is. Tovabba jelentds, tobb szazmillio eurdnyi forras valt elérhetdvé Athén szamara. Ezek harom forrasbol ér-
kezhetnek: a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapbol (Asylum, Migration and Integration Fund — AMIF) és a
Belbiztonsagi Alapbol (Internal Security Fund — ISF), illetve nemzetkdzi és unios szervezetek, ligynokségek vészhely-
zeti hozzajarulasabol.

A menekiiltiigyi nyilatkozat alkalmazasa

A nyilatkozat elfogadasa utan megkezdddott a megfeleld jogszabalyi kornyezet kialakitasa. Mivel a nyilatkozat kimond-
ta, hogy nem a tdmeges visszakiildésr6l van szd, emiatt (a non-refoulement elve értelmében) a menekiiltstatuszért fo-
lyamodok kérelmét egyenként biraljak el (ennek kdvetkeztében le is lassult az iigyintézés). A visszakiildésre két jogi
lehetéséget hasznalhatnak:

1) az els6 menedéket add orszag: olyan orszag, amelyben a menekiiltet mar menekiiltnek elismerték vagy megfele-

16 védelemben részesiilt;

2) biztonsagos harmadik orszag: olyan harmadik orszag, amely a visszafogadas révén megfeleld biztonsagot garan-

tal a személy szamara. ®

A kovetkez6 hetekben az unids tagallamok és Gorogorszag biztonsagos harmadik orszagként ismerték el Torokor-
szagot (Magyarorszag mar marcius végén megtette ezt).*> Az Eurépai Bizottsag pedig majus 5-én és julius 29-én is je-
lezte a gordg hatosdgoknak, hogy Torokorszag megteleld védelmet tud nyujtani a visszakiildotteknek. Ezek a dontések
persze nem kevés kritikat valtottak ki, hiszen a keleti teriiletein komoly harcokat atél6 t6rok allamot valojaban proble-
matikusan lehetett biztonsagosnak nyilvanitani (nem véletlen, hogy sokaig csak egy orszag, Bulgaria ismerte el bizton-
sagosnak).

A torokok pedig lassan elkezdték a felkésziilést a visszatoloncoldsokra, s igy a lakossag ellenkezése ellenére az 1z-
mir kozelében 1évo Dikili varosat tették meg fogadohellyé, ahonnan a visszaérkezoket tovabbszallitottak. Az elsé visz-
szatoloncolasra nagy médiafigyelem mellett aprilis 4-én keriilt sor: aznap dsszesen 202 embert kiildtek vissza.®

Torok részrél a vizummentesség megadasanak reményében aprilisban torvényt fogadtak el a harmadik orszag al-
lampolgarainak visszakiildését illetéen — erre a korabbi megegyezés szerint 2017 novembere elétt nem kertilhetett volna
sor.®* A kidolgozott mechanizmusnak megfeleléen a kérelmek visszautasitasat koveten a nem sziriai visszakiildottek a
torokorszagi Kirklarelibe keriilnek, ahol vagy jelentkeznek ideiglenes védelemért, vagy pedig a torok hatosagok vissza-
szallitjak 6ket a hazajukba (a tobbség ezzel a lehetdséggel él). A sziriaiak pedig Diizici taboraba keriilnek, ahol folya-
mogr)hatnak az ideiglenes védelmi statuszért (illetve visszatérhetnek Sziridba, aminek a lehetdségével néhany ember ¢€lt
is).

Azt kovetden, hogy aprilis 4-én életbe lépett a visszafogadasi mechanizmus, latvanyosan csokkent a Gorogorszagba
érkezok szama (10. abra). Mig az el6z6 honapok 50-60 ezer, 2015 6szi honapjaiban pedig akar 200 ezer ember kelt at
illegalisan az Egei-tengeren, azota ez a szam havi szinten a toredékére, mintegy 1000-3000 fore csokkent. 2016 aprilisa
¢és 2017. aprilis vége kozott kevesebb mint 30 ezer ember jutott Gorogorszagba, amely joval kezelhetdbb tomeget jelen-
tett a korabbiaknal.

A Gorogorszag felé tartd mozgas csillapodasaban a torok migracios politika valtozasa is kdzrejatszott. Ankara rész-
ben a kozép-eurdpai és balkani allamok mintdjara fokozatosan megnehezitette a hatarokon torténd atkelést, s csak a
legsziikségesebb esetben (példaul siirgdsségi orvosi ellatas) engedték be az orszagba igyekvoket. Ezzel egy id6ben len-
diiletesen folytatddott a szir—torok hataron egy harom méter magas fal épitése (ezzel kapcsolatban a megkérdezettek azt

8 Arrél nem is beszélve, hogy a népszerti libiai titvonalat tovabbra is sokan veszik igénybe, s mig az EU kacérkodott a térk modell ottani alkal-
mazasaval, az észak-afrikai orszagban foly6 allapotok miatt erre joval kisebb lehetdség van.

8 Implementing the EU-Turkey Statement — Questions and Answers [online], 2016. 09. 28. Forras: europa.eu [2017. 04. 06.].

8 Orbanék biztonsagosnak nyilvanitottak Torokorszagot [online], 2016. 03. 31. Forras: index.hu [2017. 04. 06.].

8 <Geri kabul’iin golgesinde ayr1 bir hikaye [ online], 2016. 04. 06. Forrés: birgun.net [2017. 04. 06.].

8 Tiirkiye-AB Geri Kabul Antlasmas: ve Ugiincii Ulke Vatandaglarina Uygulanmast, [online], 2016. 08. 15. Forras: igamder.org [2017. 04. 06.].
% |mplementing the EU-Turkey Statement — Questions and Answers [online], 2016. 09. 28. Forras: europa.cu [2017. 04. 06.].

© Egeresi Zolts
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hangsulyoztak, hogy a terrorizmus ellen teszik), amelybdl 2017 tavaszara a 911 kilométer hosszu sziriai hatarszakaszon
561 km késziilt el.® A sziriai kormanyer6k és orosz csapatok aleppoi offenzivaja utan (2016 eleje) a varost és kornyékét
elhagy6 szazezrek tobbsége mar nem léphetett torok teriiletre.
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10. abra: A Torokorszagbol Gordgorszagba érkezo illegalis hataratlépok szamanak valtozasa, 2015-2017. aprilis.
Forras: UNHCR

Mint jeleztiik, Torokorszag mar 1994-t61 rendelkezik olyan térvénnyel, miszerint egy szomszédos orszag teriiletén, a
hatar kozelében taborokat alakithat ki a belsé menekiilt személyek (internally displaced persons — IDP) szamara. Ezzel a
lehetdséggel pedig mar 2012 masodik felétdl €lt is, a hatarmenti Idlib tartoméanyban ¢és a felkeldk altal ellendrzott kdzép-
s6-északi hatarsavban is. 2013 novemberében a kérdéses teriileten mar mintegy 25 tabor allt, megkozelitSleg 100 ezer
emberrel ¥~ Gsszehasonlitasképpen: torok teriileten ekkor 200 ezer ember élt taborokban. 2016 elejét kovetéen pedig
ujabb lendiiletet kapott a taborok épitése, s az elndki tanacsado, Yalgin Akdogan nyilatkozata szerint az alepp6i valsag
kezelésére a hatartol legfeljebb harom kilométernyi tavolsagban 1év6 taborok mellett mar ujak épitése is folyamatban
volt.®® Az e teriileteken tartozkodok ellatasat (nemcsak a taborokban 16v6két) a torok allami intézmények mellett raada-
sul nemzetkozi és torok segélyszervezetek, igy az IHH Insam1 Yardim Vakfi, vagy a Tiirk Kizilay igyekeznek megolda-
ni. Az utobbiak tobb szaz fés taborokat is fenntartanak, bar a legnagyobbak allami feliigyelet alatt allnak. A térok hatar
kozelsége némi biztonsagot is adott ezeknek a taboroknak (legalabbis 2015 széig): a szir kormanyerdk harci gépei ne-
hezen kockaztattak a légtérsértést, mert ebben az esetben a torok 1égieré azonnali tamadasaval kellett szamolniuk.® Az
azota eltelt id6 alatt a taborok ndvekedtek, S noha jelenleg nem all rendelkezésre pontos adat arrdl, hogy hany bels
hontalan ¢l az orszag el6terében, de milliés nagysagrendiire tehetd azok szama, akiknek az ellatasaban Torokorszag
jelentds részt vallal. Az Ankara altal mar 2012-ben felvetett, 2015 nyaran pedig Gjra felmelegitett 6tlet, egy észak-sziriai
pufferzona kialakitasara 2016 augusztusa utan Iényegében megvalosult, hiszen egy kisebb teriilet keriilt kozvetlen torok

8 Suriye sinirina ériilen 561 kilometrelik duvarin insaati tamamlandi [online], 2017. 04. 11. Forréas: aksam.gov.tr [2017. 04. 08.].

87 Osman BAHADIR DINCER, Vittoria FEDERICI, Elizabeth FERRIS, Sema KARACA, Kemal Kiriscl, Elif Ozmenek CARMIKLI: Turkey and Syrian
refugees: the limits of hospitality. USAK-Brookings, 2013, 6. o.

8 Azez’e 8 km’lik sivil [online], 2016. 02. 12. Forras: milliyet.com.tr [2017. 04. 08.].

% Osman BAHADIR DINCER, Vittoria FEDERICI, Elizabeth FERRIS, Sema KArRAcA, Kemal Kirisc, Elif Ozmenek CARMIKLI: Turkey and Syrian
refugees: the limits of hospitality. USAK-Brookings, 2013, 22. o.
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fennhatosag ala. Erre a teriiletre pedig megindult a visszakoltozés, a torok hatosagok szerint 2016 végéig mintegy 30
ezer ember tért vissza igy hazajaba.”

Tovabbi Iépésként 2016. januar 8-t6] — még a marciusi csucs el6tt — a torok hatdosagok bevezették a nem szarazfoldi
(tehat tengeri vagy 1égi) uton érkezé sziriaiak esetében a vizumkényszert.” Az els6 hirek szerint ez mar komoly vissza-
tartd er6t jelentett példaul a Libanonbol Torokorszagba igyekvOk esetében. Noha Ankara hivatalosan még mindig a
nyitott kapuk politikajat hirdeti, a valosagban ezt zardjelbe tette. Az orszag lényegében azon dominohatasnak Kitett
orszaglanc utols6 eleme lett, amely 2015 3szét6l, a németorszagi hataratlépés megnehezitésétdl kezdve részt vett a bal-
kani utvonal lezarasaban (noha ennek deklaralasat Angela Merkel ellenezte, s nem valamennyi balkani orszag zarta le a
hatarait — igy példaul Szerbia nem tette ezt meg). A nemzetk6zi migracios utvonalak kiterjedtsége miatt a torok kor-
manynak viszont nem ,,csak” a sziriai helyzetet kell kezelnie. Ankara 2017 tavaszan hasonl6 helyzetbe keriilt, mint a
téle nyugatra fekvé orszagok: Vesni Kaynak miniszterelndk-helyettes bejelentette, mivel az Iranban 1év6 afgan mene-
kiiltek milli6i kivannak Térokorszagba menni,® s az utobbi honapokban nétt az illegalis hataratlépések szama, meg
fogjak tenni a sziikséges ellenlépéseket.”® Majusban el is kezdédtek az irani hatar északi részén egy 144 kilométer hosz-
sza fal megépitésének elémunkalatai.*

A megegyezés altal életre hivott 1+1-es visszafogadasi sémanak megfeleléen Torokorszag 2017. junius 23-ig 1229
embert fogadott vissza. A visszautak rendszerteleniil torténnek, a visszakiildottek szamaban egy-egy alkalommal nagy
eltérések lehetnek, leggyakrabban koriilbeliil tucatnyi embert kiildenek vissza.

2016 2016 2017 2017

Aprilis 4. 202 Oktober 5. 55 Januér 12. 27 Majus 10. 14
Aprilis 8. 123 Oktober 6. 10 Januar 13. 10 Majus 11. 35
Aprilis 26. 49 Oktober 13. 25 Janudr 25. 13 Majus 12. 22
Aprilis 27. 12 Oktober 20. 14 Januér 26. 14 Méjus 17. 6
Majus 18. 4 Oktober 21. B Februar 2. 5 Majus 25. 10
Majus 20. 51 Oktober 26. 8 Februar 10. 19 Junius 1. 11
Junius 8. 8 Oktober 27. 22 Februar 17. 5 Junius 8. 11
Junius 9. 13 November 3. 4 Februr 23. 5 Junius 9. 7
Junius 16. 6 November 28. 10 Marcius 1. 7 Junius 15. 7

Augusztus 17. 8 November 29. 17 Marcius 2. 10 Junius 22. 12

Augusztus 18. 6 December 12. 29 Marcius 29. 10

Augusztus 25. 2 December 19. 5 Mércius 30. 18

Szeptember 7. 5 December 20. 19 Aprilis 6. 49

Szeptember 8. 13 Aprilis 12. 21

Szeptember 23. 7 Aprilis 20. 60

Szeptember 26. 69 Aprilis 27. 20

11. abra: A Torokorszag altal Gorogorszagbol visszafogadott menekiiltek szama (2017. janius 23.). Forras:
ec.europa.eu

Az EU-s tagallamok az 1+1-es séméahoz képest joval tobb embert fogadtak be. Junius 23-ig az aldbbi lebontasban
(12. abra) lathaté, hogy a tagallamok fele, 6sszesen 15 fogadott be sziriaiakat, koztiik a legnagyobb tomeget Németor-
szag (2516 f6), Hollandia (1552 f6) és Franciaorszag (839 f6). A menekiiltek befogadasa unids részrél a diplomaciai
botranyok ellenére folyamatos, majus végére az unios tagallamokba keriil6k 1étszama megkozelitette a 7000 fot.

% AFAD Bagkan1 Bilden: Firat Kalkani ile Tiirkiye’den Suriye’ye gog basladi. [online], 2016. 11. 08. Forras: afad.com.tr [2017. 05. 20.].

*! Ulkemiz ile Suriye Arasindaki Vize Muafiyeti Anlasmasinin Yiriirlikten Kaldirilmas: [online], 2016. 01. 11. Forras: goc.gov.tr [2017. 04. 08.].
%2 Irénba az afganisztani orosz beavatkozas (1979—1989) és a kés6bbi haborus konfliktusok miatt tobb millié ember menekiilt.

% Biiyiik tehlike '3 milyon yeni miilteci Tiirkiye'ye gelebilir' uyarisi [online], 2017. 03. 26. Forras: hurriyet.com.tr [2017. 05. 20.].

% Tiirkiye, iran sinirma yapiyor! 144 kilometre... [online], 2017. 05. 13. Forras: milliyet.com.tr [2017. 05. 20.].
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http://www.milliyet.com.tr/iran-sinirina-144-kilometrelik-gundem-2449822/
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Ausztria 80
Belgium 523
Esztorszag 20
Finnorszag 510
Franciaorszag 839
Hollandia 1552
Lettorszag 10
Litvénia 25
Luxemburg 98
Németorszég 2516
Olaszorszag 257
Portugalia 12
Romaénia 11
Spanyolorszag 171
Svédorszag 283
Osszesen 6907

12. abra: Az EU-Torokorszag-megallapodas alapjan az unids tagorszagok altal befogadott sziriai menekiiltek szama
(2017. junius 23.). Forras: ec.europa.eu

Ami a megallapodas pénziigyi vonatkozasait illeti, az Eurdpai Uni6 lassan, de eléteremtette a 3+3 milliard euro elsd
részeit. A Facility for Refugees (FfR) nevii pénziigyi eszkoz financialis kerete az alabbi forrasokbol allt 6ssze (13. ab-
ra).”

Koéltségvetés forrasa 2016 2017 Osszesen

EU-koltségvetés (millié euro)

Humanitarius segély 165 145 310

Nem humanitarius segély

IPA (ezen beliil az IPA Il az ENI-bél) 55 (18) 595 650

DCI 10 10 20

IcSP 20 0 20

A nem humanitarius segély 6sszesen 85 605 690
EU-koltségvetés dsszesen 250 750 1000
Tagallamok altal fizetett 6sszeg 2000

13. abra: Az Facility for Refugees pénziigyi forrasai. Forras: ec.europa.cu

Mivel az els6é harommilliard eur6bol az Eurdpai Bizottsag mintegy 1000 milliot vallalt fel, a tobbit pedig a tagal-
lamoknak kellett befizetniiik, a pénz eldteremtése a belpolitikai és tagallamok kozotti vitak mellett zajlott, emiatt eléte-
remtése elhuzodott. Egyes orszagok, igy példaul Olaszorszag honapokig igyekezett elérni, hogy mérsékeljék a kirott
osszeget — eredmény nélkiil.*® Az allamok végiil sszeadtak a 2 milliard eurds dsszeget (ennek folydsitasa folyamatban
van), melyb6l Magyarorszag 14,7 millié eurdval részesedik. A pénz jelentds részét a nagy tagallamok fizetik, igy Néme-
torszag 427,5 millio eurdt, az Egyesiilt Kiralysag 327,6 milli6 eur6t, Franciaorszag pedig 309,2 milli6 eurot (14. abra).

% DCI: Development Cooperation Instrument, IPA: Instrument for Pre-Accession Assistance, IcSP: Instrument contributing to Stability and Peace
% Migrant crisis: EU approves 3 bn-euro fund for Turkey, [online] 2016. 02. 03. Forras: bbe.com [2017. 05. 12.].
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14. abra: Az uni6s tagorszagok befizetései (millio6 EUR)” Forras: ec.europa.cu

A torok varakozasokkal ellentétben Ankara nem kapott szabad kezet a pénzek kezelésével kapcsolatban, ami szintén
mutatja az EU és Tor6korszag kozotti eréviszonyokat. Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elnéke Maarten Ver-
wey-t, az EB Strukturalis Reform Tamogato Szolgalatanak vezetdjét nevezte ki a nyilatkozatban foglaltak végrehajtasa-
ért felelds koordinatornak. A menekiiltkeret felhasznalasat ellendrizendd, az Operativ Bizottsdgnak (Steering
Committee) tagja a Bizottsag, Gorogorszag, az Eurdopai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO), a Frontex, az
Europol, a tanacsi elnokség képviseldi, Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Németorszag.”

A visszaéléseket megeldzése végett a pénzek egy részét az EU altal valasztott, ezen a téren gyakorlattal rendelkezd
nemzetkdzi szervezetek® megadott projektekre hasznaljak fel, s bar e szervezetek tobb teriileten egyiittmitkodnek a
torok hatosagokkal (kiillondsen a nem humanitarius timogatasnal hasznaljak fel a torok minisztériumokkal egyiitt az
Osszeget), de gy tinik, az EU kiépitette a palyazatok megfeleld felhasznalasara hivatott pénziigyi rezsimet. A pénzek
felhasznalasa koriili visszaélések feltarasara a létrehozott monitoring a felelds.

A pénziigyi keretet hat teriiletre osztottak: 1) humanitarius segélyezés, 2) migracioé kezelése, 3) oktatas, 4) egészség-
iigy, 5) onkormanyzati infrastruktara, 6) szocialis-gazdasagi tamogatas. Az eddig el6teremtett 6sszegbdl 1,4 milliard
eur6t humanitarius segélyre, 1,6 milliardot nem humanitarius segélyre forditanak a tervek szerint; s mindezekre 2017.
junius kozepéig kozel 2,9 milliard gytilt 6ssze. Ebbol 1,6 milliard eurot kotottek le 6sszesen 48 projektre, amibdl eddig
811 milli6 eurdt fizettek ki.'™

Mig tehat azt lathatjuk, hogy ha lassan is, de megindult az uniés pénzek kifizetése, az EU tobbi ,,vallalasa” kevésbé
teljesiil. Az els6 EU-Torokorszag-csucs ota dsszesen két csatlakozasi fejezetet nyitottak meg: 2015. december 14-én a
17. monetaris, illetve a korabban Franciaorszag altal blokkolt pénziigyi és koltségvetési fejezetet 2016 nyaran. Azota
tovabbi fejezet megnyitasara nem latunk akaratot az EU részérdl, sot, egyre tobben helyezkednek arra az allaspontra,

%7 Ciprus 2,3 milli6 eurdjat Jordaniara és Libanonra forditjak.

% |mplementing the EU-Turkey Statement — Questions and Answers [online], 2016. 09. 28. Forras: europa.eu [2017. 04. 04.].

% Az EU-partner nemzetkozi szervezetek, a teljesség igénye nélkiil: Mercy Corps, UNICEF, World Food Programme, Danish Refugee Council,
Diakonie, International Medical Corps, Federation Handicap, Concern Worldwide, UNHCR, UNFPA, International Organisation for Migration,
GOAL, World Vision, WHO, CARE sth.

100 Facility for Refugees in Turkey: projects committed/decided, contracted, disbursed — Status on 16/06/2017 [online] 2017. 06. 22. Forras:
ec.europa.eu [2017. 06. 25.].
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hogy a megindult folyamatokat is be kellene fagyasztani. A torok csatlakozasi targyalasok f6 akadalyanak tekintett cip-
rusi kérdésben tovabbra sem tortént attdrés — noha a targyalasokon ugy tlinik, hogy mind a ciprusi toérok, mint a ciprusi
gorog allaspont kozeledik —, Nicosia tovabbra is blokkolja a fejezetek kozel felét. Jelenleg a mintegy 35 csatlakozasi
fejezetbdl minddssze egyet, a Tudomany és kutatast sikeriilt lezarni, S csak 15 esetében folynak targyalasok, azonban
ezek lezarasa egyel6re a messzi jov6be vész.'®

Ankara nem kapta meg a vizummentességet sem, noha belpolitikailag az ujabb fejezetek megnyitasahoz képest lat-
vanyosabb eredményt jelentett volna a torok kormanyzatnak. A 90 napos turistavizum megadasaval a torok kdzéposz-
taly és a befektet6i korok utazasa valt volna konnyebbé, jelentds torok tomegek utra kelése kevésbé valoszinii. A 2015-
ben kirobbant délkelet-torokorszagi harcok is inkabb az orszag hatarain beliil zajlé népmozgasokhoz vezettek, s nem
nemzetkozi menekiilthullamhoz. A tdmeges migraciobol fakadd problémakat megelézendé az EU még 2016 juniusa
elott jelezte, hogy a vizummentesség id6leges felmondasanak vannak garanciai arra az esetre, ha hirtelen, nagy tdmeg-
ben kérnének az adott orszag allampolgarai menekiiltstatuszt vagy maradnanak az orszag teriiletén a vizummentesség
altal garantalt periodus utan is. Ezt a védelmi mechanizmust 2017 elején megerésitették.'*

A torok vezetés mindenesetre a vizummentesség megadasanak eltolodasat az EU szamlajara irja. Ugyanakkor latni
kell, hogy a 2016-0s nyilatkozat egyértelmiien kimondja, hogy Ankaranak teljesitenie kell a 72 kdvetelményt (amit mar
2013 vége ota igyekeztek megtenni). A tavaly tavaszi nagy teljesitési laz eredményeképp a legtobb pontban sikeriilt
megfelelnie az orszagnak, azonban a terrorellenes torvény sziikitésének és tovabbi négy pontnak nem tett eleget.’® A
jelenlegi belpolitikai helyzetben az Erdogan-rezsim ezt nem is fogja megtenni, az EU-tagorszagokban kialakult
Erdogan-ellenes kozhangulat miatt pedig kevés az esély, hogy az EU engedékeny legyen a kdvetelmények kérdésben.
Mivel az eltelt tobb mint egy évben tovabbi balkani és kelet-eurdpai allamok kaptdk meg a vizummentességet, igy a
nagy migracios potenciallal rendelkez6 Ukrajna is,'* ez csak megerdsiti az EU , kettés mércéjérdl,” , kettds nyelvezeté-
r01” besz¢ld torok hangokat.

A sziriai menekiiltek helyzetének valtozasa 2015 novembere/2016 marciusa utan

A f6leg sziriai menekiiltek helyzetének javitasat szolgalo nyilatkozat(ok) és az ezek nyoman életre hivott eszk6zok célja
Torokorszag népességmegtartd — vagy ha ugy jobban tetszik: menekiiltmegtartd — erejének novelése volt. A gyakorlati-
lag lehetetlenné vald hataratkelésért cserébe az EU atvallalta azt az integracios terhet, amelyet Ankara kiilonbz6 bel- és
kiilpolitikai okokbol nem vagy csak nehézkesen hajlandé megtenni. Ugyan a t6rok migracios politikaban mar 2015/16
tozasok, az integracio végéhez, tehat az allampolgarsag megadasahoz vezetd ut utolsé allomasa — ha egyaltalan elérjiik —
még messze van.

Az EU-val folyatott targyalasoknak €s a nyilatkozatnak készonhetden kétségkiviil javult a sziriai menekiiltek hely-
zete, illetve nétt a tamogatasukra forditott keret. A mar emlitett 3+3 milliard eur6 (jelenleg mintegy 3,4+3,4 milliard
dollar) jelentds 6sszegnek tekinthet6, de még mindig alacsony az eddigi tér6k hozzajarulashoz képest, amely Erdogan
bejelentése szerint 2011-t61 2016 6szére, allami szinten elérte a 12,5 milliard dollart. Az 6nkormanyzatok és torok civil
szervezetek pedig tovabbi 12,5 milliardot koltottek a sziriai menekiiltekre.’® Vagyis évente atlagosan 5 milliardot fordi-
tott Torokorszag a menekiiltekre, nyilvanvaloan az utdbbi években a jelentds menekiilttomegek érkezése miatt tobbet;
2015 6szén még csak 7,5 milliard dollarnal jart a szamlalé, de egy év alatt ez — legalabbis a torok kormany kommunika-
cidja szerint — 12,5 milliardra névekedett az allami koltéseket illetden. A nagy, de a sziriaiak helyzete szempontjabol
még igy sem elegendd finanszirozast nyilvanvaloan megkonnyiti az évi 1,5 milliard eurds unids tdmogatas, azonban €z
messze nem elegendd. Végezetiil még egy adat arra vonatkozdan, hogy mindez mekkora segitséget jelent Ankara sza-
méra: a torok koltségvetés 2017-ben kozel 209 milliard dollart (mintegy 186,5 milliard eurét) tesz ki.*®®

A sziriaiak helyzetét megkonnyitend6 a torok fél még 2016 januarjaban feltételekkel ugyan, de megadta a munka-
vallalasi engedélyt, amivel munkaerdpiaci integraciojukat kivanta segiteni — ez azonban csak korlatozott eredménnyel
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jart, ugyanis a torokorszagi munkaadok tovabbra is az illegalis, tehat joval olcsobb ¢€s kiszolgaltatott munkaer6t részesi-
tik elényben. A legtobb torok szakértd szerint abban az esetben, ha a torok vallalkozok bejelentik a munkavallalot, a
sziriaiak elvesztik a versenyelényiiket, s a munkaadok inkabb torokoket valasztanak. A statisztikak szerint a torvényi
valtozasnak koszonhetéen 2016-ban megtriplazodott az el6z6 évi engedélyek szama, azonban az 6sszesen koriilbeliil 20
ezer munkavallalasi engedéllyel rendelkez0 sziriai szama eltorpiil a tobb mint egy milliot szamlalé lehetséges munka-
vallalé mellett (15. abra).

| 118 220 794 2541 4019 13 298 |

15. éabra: A sziriai allampolgaroknak adott munkavallalasi engedélyek szama. Forras: CSGB

Az illegélisan alkalmazott szir munkasok foleg idénymunkasként a mezdgazdasagban tudnak elhelyezkedni. Raada-
sul a sziriai menekiiltek altal lakott keleti megyéket hagyomanyosan a legnagyobb idénymunkas-kibocsaté teriiletekként
tartjak szamon.'”” A nagy tomegii képzetlen munkaeré megjelenése a hasonld torok agrarmunkasok helyzetét nehezitet-
te: a bérek csokkeni kezdtek vagy jobb esetben stagnaltak az utoébbi években orszagszerte, mig a kdzvetitd utjan tobor-
zott sziriaiak még arra a bérre sem szamithatnak, amit a torok allampolgarok viszont megkapnak. A kiszolgaltatottsaguk
tehat sokkal nagyobb a térokorszagiakhoz képest, azonban a megjelenésiikkel mind a helyiek, mind az Gjonnan érkezdk
korében novelték a kiszolgaltatottsagot.'®®

Azonban ki kell emelni, hogy a menekiiltek kozott voltak tehetdsek is, akik at tudtdk menteni legalabb vagyonuk
egy részét. A sziriai vallalkozasok szama folyamatosan boviil, amivel az egyik legaktivabb kiilf6ldi csoportot alkotjak.
Elég csak a sziriaiak iizleti aktivitasara pillantani: 2011-ben 81-et, 2012-ben 165, 2013-ben 489, 2014-ben 1257, 2015-
ben 1599 és 2016-ben pedig 1942 vallalkozast hoztak 1étre. Ugyanezen idészak alatt 751,1 milliard lira (koriilbelil 215
milli6 dollar) értékii befektetést valositottak meg.'® A szakérték szerint a hivatalos statisztikdknal joval tobb lehet azon
cégek szama, amelyekben a sziriaiak lizlettarsként jelen vannak. A sikeres vallalkozok névekvé szama ellenére a 2016
el6tt is 1étez6 munkanélkiiliség/kiszolgaltatottsag a korlatozott szamban munkavallalasi engedélyt szerzok kivételével
vajmi keveset valtozott. A tarsadalmi fesziiltségek az albérletarak és a munkaerdpiaci verseny novekedése miatt erétel-
jesebbé valtak. Az egészségiigy is hozzajarul az ellenérzésekhez: a torokok nehezményezik, hogy a sziikds kapacitasok
ellenére a sziriaiak ingyenesen vehetnek igénybe egészségiigyi szolgaltatasokat.

Az EU altal a sziriaiak timogatasara jutatott Osszeg jelentOs része emiatt az €letkoriillmények javitasat, a ,,talélés”
biztositasat kivanja elérni. Az unios forrasok koziil kiemelkedik a 2016. szeptember 26-an inditott Emergency Social
Safety Net (ESSN) program. Ez a 348 milli6 eurds projekt az EU eddigi legnagyobb humanitarius segélyprogramja,
melynek célja, hogy a legrosszabb anyagi helyzetben 1év6 sziriaiaknak egy bankkartya és havi segély nytjtasaval javitsa
a helyzetét. 2017 februarjaig a programbol 250 ezer menekiilt részestilt, de 2017 végéig a szdmukat 1 millio fére kivan-
jak novelni."?

A tarsadalmi fesziiltségek azonban nem csokkentek. Hangsulyoznunk kell, hogy a kérdéses id6szakban nem épiilt uj
befogadotabor az orszagban, noha a mar meglévékben é16 személyek szamaban nem nagyon tapasztalhatd valtozas. A
torok varosok egy részében tiintetések is zajlottak a sziriaiak ellen, illetve a torok sajto is id6rol idére beszamol a tobb-
ség és kisebbség kozotti incidensekrdl. EQy 2017 elejei kutatas soran a megkérdezett torok lakosok és sziriai menekiiltek
is a mar emlitett problémakrol szamoltak be, bar hangsulyoztak, hogy tobb szempontbdl is jobb a helyzetiik, mint a tob-
bi menekiiltnek. Az Isztambul kozpontjaban (Fatih negyed) menekiiltekkel foglalkozo jogvédd szerint a sziriaiak jogi
problémai — példaul valas — egyre inkabb a torok tobbség problémaihoz hasonlatos, ellentétben sok, a kiutasitassal
szembenézo kiilfoldi bevandorldéval. A kutatds soran megkérdezett (sziriai) menekiiltekkel foglalkozd szervezetek és
szakértOk alapvetden konfliktusmentesnek irtak le a menekiiltek és a befogadd tarsadalom egymas mellett ¢lését. Ezt a
képet erdsiti az a koriilmény, hogy a térok belpolitika mindezidaig nem iitott meg menekiiltellenes hangot, s az egyre
nacionalistabb és populistabb retorikat alkalmazé kormany sem vette napirendre a menekiiltellenességet. A helyzet az
orszag gazdagabb, nyugati részén jobb, mint a fejletlenebb és eleve képzetlenebb/szegényebb menekiilteket befogado
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keleti teriileteken. Ott még a kiszolgaltatottsaguk is nagyobb: ennek eklatans példaja a hazassag. A hivatalos statisztikak
szerint a hazassagok szama impozans novekedést mutat (2011 és 2016 kozott az évi par szazrdl 2-4 ezerre nétt), azon-
ban szdmuk a torok hazastarsat keresdk nagy szama ellenére még mindig alacsony. Ennél azonban joval jelent6sebb a
nem hivatalos frigyre 1ép6k szama (sok né ugyanis ezaltal probal nagyobb anyagi biztonsagba keriilni). Ezek a hazassa-
gok viszont sok esetben masodik feleséget jelentenek a torok férjeknek. ™

A sziriai k6zosség elott allo legnagyobb kihivas a legtobb tanulmany, a megkérdezett szakért6k és menekiiltek sze-
rint is az oktatas. Ezen a teriileten igen komoly hianyossagokat vannak, ami egy képzetlen (esetleg irni-olvasni nem
tudod), ennek kdvetkeztében ,.elveszett generacio” felcseperedését jelenti. A sziriai kozosség jelentds része varhatoan az
orszagban marad (S az id6 haladtaval egyre inkabb gyokeret ver), a torok tarsadalomban pedig késébbiekben csak még
nagyobb fesziiltséget fognak gerjeszteni az integralatlan emberek szazezrei. Garantalt oktatasban csak a taborban lakok
részesiilnek, viszont az 6 szamuk csekély a teljes kdzosséghez képest. A szamok nem til biztatok. A mintegy 990 ezer
iskolaskort sziriai gyerekekb6l mintegy 330 ezer, vagyis kozel harmaduk nem latogatta 2016-ban az iskolakat.™? A
sziriaiak harom lehetdség koziil valaszthatnak: vagy az elenyészé szamu sajat fenntartdsu iskoldba, vagy allami torok
iskolékba, vagy a kiilon szamukra Iétrehozott ideiglenes oktatasi kdzpontokba (Gegici Egitim Merkezi — GEM) iratjak
be a gyereket. A legtobben a GEM-ekben tanulnak, azonban komoly nehézségekkel kell megkiizdeniiik a stlyos kapaci-
tashiany és a megfelel6 szervezettség hianya miatt. A GEM-ek alacsony felkésziiltsége, a problematikus torok nyelvok-
tatas, s nem egyszer nehéz megkozelithetéség mellett a legnagyobb gondot a gyerekmunka okozza, hiszen a legtobb
csaladnak a mindennapi fennmaradashoz sziiksége van a gyerekek segitségére. Emiatt még az iskolaba jarok kozott sem
ritka, hogy napokra kimaradnak azért, hogy példaul a kornyékbeli piacon aruljanak. Van lehetdség arra, hogy az ideig-
lenes oktlagési kézpontokban tanuldk atkérjék magukat torok intézménybe, azonban ezzel a lehetdséggel csak par szaza-
1ékuk él.

A diakok egyetemi tovabbtanulasa biztositott, amennyiben megfelelé eredményt érnek el az érettségin és a kiilfoldi-
eknek sz016 felvételi vizsgan. A torok egyetemek a hallgatoi 1étszamuk 10%-aig vehetnek fel kiilfoldi hallgatokat, azon-
ban e kvota felhasznalasa kizarolag a vezetdségen mulik. Mindenesetre az latszik, hogy ezzel a lehetdséggel sokan igye-
keznek élni, s a felsGoktatasba beiratkozo kiilfoldiek jelentds része sziriai."™* Az alapképzéses hallgatok tovabba dszton-
dijra palyazhatnak a Kiilhoni Toérokok és Rokon Népek Elndkségétol (Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi — YTB); az 6sztondij 1200 lira (megkozelitéleg 100 ezer forint), s ezt a szervezet az unids eldcsatlakozasi
forrasbol finanszirozza."™> Ugyanakkor az 6szténdijak szama is korlatozott: a 2014—15-6s tanévben alig t5bb mint 1000
hallgato részesiilt 6sztondijban.

Ilyen koriilmények kozott érthetd, hogy az Eurdpai Unid jelentOs forrdsokat kiilonit el az oktatésra, illetve az egés-
zségligyre. Az els6 3 milliard euros 6sszegbdl a torok minisztériumok az adott szektorokra mintegy 600 milliot kolthet-
nek. Az oktatas teriiletén — kiilonboz6 szervezettekkel, fleg az UNICEF-fel k6zosen — megvaldsitott projekteknek ko-
szonhetden 2017 elejéig példaul 5 200 torok nyelvtanart kapott felkészité képzést (a sziriai gyerekeket torokiil tanitok
onkéntes alapon vallaljak a munkat), s 1800 igazgatd vett részt tovabbképzésen a gyerekek iskolai integracidjarol. Az
EU program keretében a menekiiltek altal legsiirtibben lakott teriileteken 70 iskolat 1étesitenek, melyek mintegy 50 ezer
fiatalnak biztositanak tanulasi lehet6séget. A projekt keretében tobb tizezer gyerek szamara valik lehetévé a tanulas,
amelynek a minéségét infrastrukturalisan, szinvonalat pedig a tanarok tovabbképzésével fejlesztik. De még mindig
rendkiviili er6feszitésekre van sziikség, hiszen szazezrek maradnak ki az oktatasbol.

Az integracié legfelsébb fokat jelentd allampolgarsag megadasa tovabbra is kérdéses maradt. Bar a kormany to-
vabbra sem politizalja at a kérdést, s igyekszik megel6zni, hogy napirendre keriiljon, a lakossag korében csak fokozodik
a menekiiltellenesség. Torokorszagi kutatdutam alkalmaval alig tudtam olyan torokkel talalkozni, aki ne talalta volna
problematikusnak a sziriaiak jelenlétét. Kiillonosen igaz volt ez a keletr6l nyugatra vandorld, alacsonyan képzettek koré-
ben: 6k kifejezetten nehezményezték a menekiiltek munkaerd-piaci részvételét. Ilyen koriilmények kozott érthetd, hogy
a kormanyzatnak azok a probalkozésai, hogy a menekiiltek legalabb egy részének megadjak az allampolgarsagot, meg-
lehetésen alacsony tamogatast kap. A Metropoll kdzvélemény-kutatd cég 2014-ben és 2016 marciusaban is korilbeliil
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80 szazalékra mérte az Otletet ellenzOk aranyat, s még az AKP szavazotaboranak jelentGs része is nemet mondott az
allampolgarsag megadasara.'™® A helyzetet jol érzékelteti Recep Tayyip Erdogan 2016 kdzepén tett kijelentése és az
altala kivaltott indulatok: az allamf6 felvetette a menekiiltek allami lakasokba koltoztetésének otletét és mintegy 300
ezer sziriai menekiilt szamara az allampolgarsag megadasanak lehetéségét,"” ami komoly felhaborodast valtott ki. A
kérdés hamar el is tiint a kormanyzati kommunikaciobol, noha 2017 elején ujra eldkeriilt — bar ekkor alacsonyabb szin-
ten és nem kavart vihart. A hivatalos adatok szerint 2016-ig az allampolgarsagot szerz6 sziriaiak szama 8500 f6. Veysi
Kaynak miniszterelnok-helyettes beszamoldja szerint 2017 februarjaban emellett mintegy 20 ezer csalad, vagyis 80 ezer
ember tigye volt folyamatban.'® A torok kormany csupan a legképzettebbeknek (diplomasoknak) és a munkéval rendel-
kez6knek (tehat feltehetéen torokiil beszéléknek) juttatna allampolgarsagot, ami a teljes Torokorszagban €16 sziriai né-
pesség meglehetdsen kis részére terjedne ki. Raadasul ez sem valosithaté meg gond nélkiil: tobb megkérdezett jelezte,
hogy ugyan elvileg jelentkezhetne az allampolgarsagra, mert van diplom4ja, de ezt nem tudja bizonyitani, mert az Sziri-
aban maradt/semmisiilt meg.

A kormanyzat allampolgarsag-Kiterjesztési otletét mar az elsé menekiiltek érkezése ota gyanakvoan nézik az ellen-
zéki partok. Ugy vélik, hogy az allampolgarsag révén mintegy masfél milliés, elsésorban az AKP-vel/Erdogannal szim-
patizal6 tomeg jelenne meg a valasztasi térképen, ami komolyan befolyasolna a mintegy 55 millié szavazasra jogosult
polgarral rendelkezé orszag valasztasait."'® Raadasul a vallasi és etnikai ardnyok is eltolddnanak: vallasi szempontbol
foleg az alevi kisebbség aggodik, hogy egyes teriileteken abszolit tobbségbe keriilhetnének a szunnitdk.*® A
Kurdisztani Munkasparttal (PKK) kotott fegyversziinet vége, a 2015 juliusa 6ta kirobbant habort miatt a keleti teriiletek
kurdok lakta megyéiben'?* és megyeszékhelyein még kedvezétlenebb a megitélése az allampolgarsag megadasanak és a
menekiiltek betelepitésének, hiszen ezaltal fellazulnanak a kurd etnikai tombok, s ezzel politikailag gyengiilnének a kurd
part(ok).'?

Az EU-t6rok nyilatkozat igazi hatasa tehat nem a sziriai (vagy egyéb) menekiiltek helyzetének hossza tava és meg-
nyugtatd rendezése (noha sokaknak javult a helyzete), hanem a gazdag unids allamok felé torténd tovabbhaladasuk
megakadalyozasa, amely a korabban kialakitott séma alapjan miikodik is. Raadasul nemcsak a sziriai menekiiltek szama
esett vissza, hanem a nem sziriaiaké is, noha ¢ket egyaltalan nem érintették a megallapodas integraciot célzd passzusai
(s koziiliik szazalékosan tovabbra is sokan igyekeznek atjutni Eurdpéaba).

Fontos hangstlyozni, hogy a megallapodasnak és a balkani fejleményeknek az tizenetértéke is fontos: az a tény
ugyanis, hogy az illegalis hataratlépd elébb-utobb visszakeriil Anatdliaba, komoly visszatartd erdvel bir, raadasul a go-
rogorszagi aldatlan allapotokrol, az elhtizodo tigyintézésrol szolo hirek — parosulva az Europabdl érkezé muszlimellenes
hangokkal — csak erésitik ezt a percepciot. A szerzé kutatasai soran megkérdezett torokorszagi szakértok alapvetden
egyetértettek abban, hogy a sziriai menekiiltek dont6 része nem akarja elhagyni az orszagot, még kevésbé van hajlando-
saga Eurdpaba menni. Ez pedig vélhetéen az egyelére még belathatatlan végii sziriai haborat kovetéen sem valtozik, s a
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becslések szerint a sziriai menekiiltek mintegy 65 szazaléka az orszagban fog maradni.

A megallapodas jovéje

A nyilatkozat elfogadasa utan gyors tempdban megindult a megfelelé jogszabalyi kornyezet kialakitasa, a menekiiltek
visszakiildése/visszafogadasa, s folyamatosan zajlik a sziriaiak attelepitése is, noha az erre vonatkoz6 18-54 ezres kere-
tet még nem ,,meritették ki” az Europai Unio tagallamai. Ennek ellenére 2016 nyaratol egészen napjainkig torok részrdl
1dorol idore felvetddik a megallapodas felmondéasanak lehetosége, ami nemcsak a régota ahitott vizummentesség meg-
adasaval/meg nem adasaval kapcsolatban kertiil el6, de egy-egy EU-tagallammal (jellemzéen Gordgorszaggal, Németor-
szaggal vagy ujabban Hollandiaval) kirobban bilateralis vita és politikai konfliktus kapcsan is.

Az utdbbi bé egy év raadasul komoly nézeteltéréseket eredményezett az EU és Torokorszag kozott, amiben kulcs-
szerepet jatszottak a Kis-azsiai allamban zajlé belpolitikai folyamatok. Térokorszag 2016 derekan egy 246 halalos aldo-

16 Suriyeli sigmmacilarin oyu hangi partiye? [online], 2016. 07. 20. Forras: dw.com [2017. 05. 23.].

117300 bin Suriyeli vatandas olacak, [online], 2016. 07. 09. Forras: milliyet.com.tr [2017. 05. 21.].

8 Hijkiimetten Suriyelilere vatandashk agiklamasi. [online], 2016. 02. 23. Forras: ahaber.com.tr [2017. 05. 20.].

119 cHp: Suriyelilere neden vatandaglik hakk: veriliyor? [online], 2017. 02. 10. Forras: siyasihaber3.org [2017. 05. 20.].

120 Brre Kongar’dan Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in tarihi uyarilar [online], 2016. 07. 04. Forras: sozcu.com.tr [2017. 05. 20.].
121 peNzvALTO Nikolett: Térokorszag ujra langol, Nemzet és Biztonsdg, 2016/2, 17-39. o.

122 Qur'a yerlestirilen Suriyeliler segmen oldu [online], 2017. 02. 18. Forras: cumhuriyet.com.tr [2017. 05. 20.].

123 ArAs, YASUN: The educational... i. m.
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zatot'?* koveteld puccskisérletet élt meg, amelyet komoly tisztogatasi hullam kovetett, ennek keretében kozel 50 ezer

embert tartdztattak le, s tobb mint 150 ezer embert bocsatottak el allasabol. (Hangsulyoznunk kell, hogy ez a kordbban
megindult, elsésorban Fethullah Giilen iszlamista hitszonok mozgalmanak ellehetetlenitését, az allamigazgatasban dol-
goz6 hiveinek eltavolitasat szolgalta.) Osszességében elmondhatd, hogy Térokorszagban folyo belpolitikai folyamatok —
a kiterjedt diaszpora révén is — a nyugat-europai allamok belpolitikajanak részévé kezdtek valni. Erdogan megitélésének
eurdpai romlasa, a torok politikai rendszerrel kapcsolatos negativ percepciok megerésodése, illetve a torok allam korla-
tozott, de valds beavatkozasa a diaszporajanak életébe egyre komolyabb feladat elé allitja a nyugati kormanyokat: jolle-
het alapvetden érdekiik a jo gazdasagi és diplomaciai kapcsolat fenntartasa Ankaraval, a belpolitikai kényszerek (parla-
menti valasztasok, kozvélemény) miatt konfrontativabb politikat kell felvallalniuk, amire jo példat szolgaltatott a 2017.
marciusi hollandiai valasztas és a torok kampany.

A sajtoszabadsag gyengiilése — a Freedom House értékelése alapjan 2013 6ta nem szabad a torok sajto™™ —, az em-
beri jogokat ért jogsértések komoly kritikat valtottak ki unids szinten, elsdsorban az Eurdpai Parlament (EP) részérdél.
Tavaly decemberben az EP szavazott is arrdl, hogy ideiglenesen fiiggesszék fel Torokorszag csatlakozasi targyalasat, %
azonban ezt az Europai Tanacs részérdl csak Ausztria tamogatta, igy formalisan jelenleg is targyal a két fél, noha elére-
1épést egyeldre nem igen lehet varni. Ugyanigy kritikat valtott ki az elnoki rendszer bevezetése, az EP Torokorszag-ligyi
jelentéstevéje, Kati Piri komoly ellenérzésének adott hangot.*?’

Mig tehat az EP keményen birdlja a kormanyt, az EiT vagy az Eurdpai Bizottsag sokkal pragmatikusabban all Anka-
rahoz, s eddig — a nyilvanvalo fesziiltségek ellenére — nem tortént komoly torés a két fél kozott. A térok ellenzék szerint
egyébként ezzel az Eurdpai Unid 1ényegében elarulja a demokraciaért kiizdo torok csoportokat, s asszisztdl Erdogan
hatalmi torekvéseihez. A menekiiltiigyi megallapodas ebben az olvasatban valdjdban nem a menekiiltekrdl, sokkal in-
kabb az ellenzék ellehetetlenitésérdl szol. Az EU-torok kapcsolatok tagabb idGintervallumba helyezésével ugyanakkor
lathatd, hogy az unio transzfromativ erejének csokkenésével eleve kevésbé tud hatni a csatlakozni kivand allamokra. A
korabbi fesziiltségek — igy a 2013-as Gezi parki tlintetések — idején is meglehetdsen gyenge nyomdasgyakorlést lathat-
tunk Briisszel részér6l. Sokkal inkabb arrdl van szo, hogy mig belpolitikai tekintetben egyértelmtien korlatozottak
Briisszel lehetdségei, a kiilpolitika (jelen esetben menekiiltiigy) befolyasolasara azonban mégis elég volt az unid és Né-
metorszag stlya. Mint a szamokbol is lathattuk, Torokorszag betartja a vallalasait, ez pedig azzal jart, hogy erdsen le-
csokkentek a Sziridbol (és mashonnan) Anatélidba jutas lehetéségei. igy a 2016 decemberében a szir kormanyerék és
orosz csapatok altal elfoglalt Aleppét elhagyé tobb mint 30 ezer ember'® sem Torokorszagba keriilt, hanem Idlib tarto-
manyba. Egyel6re gy tlinik, hogy a Torokorszag foldrajzi eléterében 1évé népességmozgasokat Ankara a tobbi hadvise-
16 féllel egyiitt kontrollalni tudja, és sajat érdekében feltartoztatja az esetleges tomeges hataratlépéseket. Azonban a
jovore nézve kérdéses, hogy a konfliktus folytatddasa és a harcok torok hatar menti esetleges kitijulasa nem fog-e ismé-
telten egy Gijabb T6rokorszag felé iranyuld migracios hullamot elinditani.

Az EU-t6rok menekdiltiigyi nyilatkozatot tagallami szintii nézeteltérés esetén is napirendre veszi Ankara. Az év ele-
jén Gorogorszag dontése, miszerint nem adja ki a puccsban részt vevd, az orszag teriiletére menekiilt katonakat, fenye-
get6 hangvételre Oszténdzte Ankarat, amiben a menekiiltiigyi megallapodas felmondasanak lehetésége is szerepelt.
Ugyanigy el6hoztak a témat a német—tordk viszonyban felmeriilé problémak is, amire az utobbi egy év bdven szolgalta-
tott példat.'”

Az utdbbi honapok legnagyobb diplomaciai konfliktusat viszont a holland €s a térok belpolitika dsszekapcsolodasa
jelentette, ami azt jelzi, hogy valosziniileg a jov6ben is lathatunk majd hasonld kemény kiilpolitikai vitakat a tagallamok
¢s Torokorszag kozott. A marciusi valsag a torok népszavazasi kampanybol fakadt: a kordbbi valasztasi iddszakokhoz
hasonldan a torok kormanyzati vezeték és az ellenzéki partok a nyugat-eurdpai diaszporaban is kampanyolni szerettek
volna, azonban ezuttal Ausztriabol, Németorszagbol és Hollandiabol is nemleges valaszt kaptak. Mar ezt onmagaban is

24 FETO niin darbe girisiminde sehit sayis1 246’ya yiikseldi [online], 2016. 07. 22. Forras: aa.com.tr [2017. 05. 20.].

125 The Slippery Slope of Press Freedom Crackdowns [online] 2017. 05. 03. Forras: freedomhouse.org [2017. 05. 20.].

126 A csatlakozasi targyalasok felfiiggesztését/abbahagy4sat mar tobbszor felveté Tordkorszag részérél ekkor komoly elitéld nyilatkozatok lattak
napvilagot, s Ankara vilagossa tette, hogy nem kivanja leallitani a targyalasokat, s tovabbra is érdekelt a folyamat fenntartasaban.

127 \Where does Erdogan's referendum win leave Turkey? [online] 2017. 04. 17. Forrés: al-monitor.com [2017. 05. 17.].

128 Syria conflict: Aleppo evacuation operation nears end [online] 2016. 12. 22. Forras: bbe.com [2017. 05. 17.].

129 Ide tartozott az Erdoganrol készitett vide6, Jan Béhmermann szatirikus verse, amely a torok allam rosszallasat kivaltva egy perhez is vezetett, a
német parlament dontése az drmény népirtds elismerésérdl (ebben kulcsszerepet jatszott a Bundestagban il§ torok képviseld, Cem Ozdemir), s
legutobb pedig a giilenistak elleni kémkedési botranyok, illetve Deniz Yiicel német—torok kettds allampolgar 0ijsagiro iigye, akit a torok hatosagok
letartoztattak terrorista propaganda terjesztésének vadjaval. Az tligyekrdl lasd részletesebben: Broken marriage: Why Germany and Turkey can’t
stop fighting [online], 2017. 03. 21. Forras: thelocal.de [2017. 05. 17.].
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biralta a torok sajto, azonban a hollandiai valasztasok elStti napokban a torok kiiliigyminiszter, Mevliit Cavusoglu,™ és
a csaladiigyi és szocialpolitikai miniszter, Fatma Betiil Sayan Kaya'® is hollandiai torék kampanyrendezvényen kivant
részt venni, amit a holland hatésagok elutasitottak és megakadalyoztak, az eset miatt az utcara vonult térokok tiintetését
pedig szétverték. Az eset paradox modon mindkét fél szamara népszeriiséget hozott: a népszavazasi kampanynak tjabb
lendiiletet adott torok foldon, amivel vélhetden a nacionalista korok egy részét is meg lehetett nyerni; a holland valaszta-
son pedig a korabbi kozvélemény-kutatasokhoz képest jobban szerepelt a miniszterelndk, Mark Rutte partja, ami arra
pest.

Az tigy kovetkezményeként a diplomaciai kapcsolatokat csokkentette a torok fél, s a nyilatkozathaboriban a kii-
liigyminiszter kijelentést tett a menekiiltiigyi megallapodas részleges felfiiggesztésére vonatkozoan is: ,,valojaban mar
nem fogadunk vissza” — emlitette meg egy televizios beszélgetés soran."** A késébbi események azonban azt mutatjék,
hogy a szavazoknak szant kijelentés mégott nem huzdodott meg valds és tényleges dontés: Térékorszag tovabbra is visz-
szafogadja a menekiilteket Gorogorszagbol.

A megallapodas fennmaradasa mellett szol az is, hogy a népszavazas utan a torok politika hangvétele is finomodott.
Ugyan a gyoztes ¢éjszakan a valasztokhoz sz6l6 Erdogan mind a halalbiintetés, mind az unioés csatlakozasrol szold nép-
szavazas kérdését is felvetette, azota viszont a kampany sordn hasznalt harcias EU-ellenes hangok megritkultak. S6t, a
t6rok allamfd az Europa Napon az unids tagsagot stratégiai célnak nevezte.™*® Noha a Németorszag és Torokorszag ko-
zotti konfliktusok az utobbi honapokban kiegésziiltek egy kiadatasi valsaggal is (Ankara a letartdztatott, terrorista pro-
paganda terjesztésével vadolt 0ijsagirét nem akarja szabadon engedni, mikdzben Berlin az oda menekiilt és menekiiltsta-
tuszért folyamodoé giilenistakat nem kivanja kiadni), ez az Gjabb csorte a két orszag kozott vitava redukalodott, s Ankara
nem vetette fel a vallalasainak felmondasat.

A nyilvanval6 nézeteltérések ellenére nem varhat6, hogy az EU és Torokorszag kozotti vita olyan mértékben elmér-
gesedne, amelynek megtorlasaként a megallapodas felmondasat latna a torok vezetés a megfelel6 valaszlépésnek. Ennek
azért is kicsi a valdsziniisége, mert Erdogan a kemény kampanybeszédeiben sem vette el6 a szakitas lehetOségét. A t6-
rok vezetés tisztaban van az EU-t6l vald gazdasagi fiiggéssel, s ebbdl kifolyolag a két fél kozotti aszimmetriaval is. Eb-
bdl a szempontbol sokatmondd, hogy a hollandiai valsag alatt életbe 1éptetett szankciok alapvetden a diplomdaciara kor-
latozodtak, a gazdasagi érdekeltségeket nem érintették (sot, a torok vezetdk sosem felejtettek el megemliteni, hogy a
gazdasagi egyiittmiikodést nem kivanjak bolygatni). Az egyre rosszabb gazdasagi helyzetben 1évé Tordokorszagnak tehat
nem érdeke az unidval valé megallapodés felmondasa, mivel az nemcsak a jelenlegi és tovabbi tdmogatas végét jelente-
né, de akar gazdasagi valaszlépésekhez is vezethet.

Az EU-t6rok nyilatkozat fontos 1épés volt abba az iranyba, hogy Térokorszag az Europai Uniot koriilvevé migraci-
0s pufferzona részévé — a migraciés hullam hullamtéréjévé — valjon. S ez akkor is tény, ha arrél, hogy a migracios nyo-
mas unios hatarok el6tti megallitasaért fizetett ar draga volt-e — ti. az eddigi 3+3 milliard eur6 (idével ugyanis vélhetéen
ujabb Osszegekért fog bejelentkezni Ankara), néhany csatlakozasi fejezet megnyitasa, par ezer sziriai ellen6rzott kortil-
mények kozotti befogadasa és a vizummentesség megadasanak lebegtetése (tényleges megadasa ugyanis a torok belpoli-
tikai fejlemények miatt lehetetlen) — valosziniileg eltérdek vélemények.

%0 Cavusoglu'nun Hollanda ugusu iptal edildi [online], 2017. 03. 11. Forras:sabah.com.tr [2017. 05. 17.].

131 Ajle Bakam Kaya'dan Hollanda'ya dava [online], 2017. 04. 12. Forras: bbc.com [2017. 05. 17.].

32 Cavusoglu da ‘sigimact kozu’nu oynadi: Geri kabul anlasmasi tamamen iptal edilecek [online], 2017. 03. 15. Forras:diken.com.tr [2017. 05.
17.]

158 Erdogan'dan flag "AB Giinii" mesaji! [online], 2017. 05. 09. Forras:milliyet.com.tr [2017. 05. 17.]
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