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Péczeli Anna, Varga Gergely:! A Trump-adminisztracié nemzetbiztonsagi csapata

Vezetoi osszefoglalo

e A Trump-adminisztracio tagja kozott szamos
kiilpolitikai kérdésben jelentds vilagnézeti kii-
16nbségek mutathato ki, amelyek sok esetben ve-
zethetnek ellentmondasokhoz a kormanyzaton
beliil.

e Bar az els6 néhany hoénap utan mar lathatok a
kommunikacio normalizalodasara utalo jelek, az
Egyesiilt Allamok partnerei szamara tovabbra is
problémat okozhat az adminisztracion beliili bi-
zonytalansag egyes kérdésekben.

e Radikalis iranyvaltozasok — mint amilyen a
NATO-bol torténd hirtelen kilépés, egy ameri-
kai—orosz Osszeborulds, vagy a sziriai Aszad-
rendszer tamogatasa lenne — nem varhatok a wa-
shingtoni kiilpolitikaban. Ugyanakkor mar most
érezhetdk a hangsutlyeltolodasok az Obama-ad-
minisztracio politikajahoz képest. Igy példaul a
tradicionalis amerikai—szaudi kapcsolatok meg-
erésodésére, az ,,Iszlam Allam” elleni harc foko-
zasara, az Irannal szembeni kritikus retorika ero-
sodésére €s a transzatlanti kapcsolatok lazulasara
szamithatunk.

e Szervezeti szinten a legfontosabb valtozas a Kiil-
ligyminisztérium szerepének ¢s koltségvetésé-
nek csokkentése lehet, amely a védelmi minisz-
térium megerdsodését eredményezheti.

A nehézségekkel terhelt és szokatlan kezdés utan
lassan 6sszeall a Donald Trump kormanyzatanak
nemzetbiztonsagi csapata. Az 0j elnokot szamos
hagyomanyos vilagnézettel rendelkezd, tapasztalt
szakember mellett a mainstreamtél eltéro kiilpoliti-
kai nézeteket vallo tanacsado is segiti a politikai
dontéshozatal soran. A kiilonb6z6 allaspontot kép-
viselé kulcsemberek szerepe, illetve az elnok Kkiil- és
biztonsagpolitikai prioritasai a kampany soran tett
ellentmondasos igéretek, majd azok visszavonasa
miatt egyelére kérdésesek. Az emlitett tényezéket,
valamint az uj elnok sajatos vilagnézetét és iranyi-
tasi elveit figyelembe véve annyi azonban megalla-
pithatod, hogy az eddigi elnokvaltasokhoz képest na-
gyobb bizonytalansag jellemzi az Amerikai Egye-
siilt Allamok jovébeli kiil- és biztonsagpolitikai
iranyvonalat. rasunk célja, hogy az USA el6tt all6
legfontosabb kérdésekre valaszt talaljon az elnok
nemzetbiztonsagi csapataban lévé meghatarozo
személyek kiilpolitikai nézeteinek bemutatasaval és
értelmezésével.

Bevezetés

Donald Trump kampanyanak és elnoki programjanak
egyik leghiresebb mottoja ,,Amerika elsdbbsége”
(,,America First”) volt. A kifejezés az amerikai kiilpo-
litika-torténet ,,jacksonianius” hagyomanyat idézi fel,
melyet a nemzetkozi kapcsolatok nacionalista és keres-
kedelmi alapokon nyugvo megkozelitése jellemez. Eb-
bdl kiindulva az elndk célja nem a vildg vagy mas or-
szagok Amerika képére valdé formalasa, hanem az,
hogy az amerikai nemzetbiztonsagi érdekeket fenye-

getd kihivasokra hatékony és kemény valaszokkal reagaljon. Ebbdl kovetkezik, hogy kihivoinak és ellenfele-
inek erépolitikaval, kemény hatalmi eszkdzokre tamaszkodva kivan valaszolni. Az elndk kiilpolitikai irany-
vonala — amennyire ezt most meg lehet itélni — a politikai és valasztoi bazisa altal tamasztott elvarasokon
alapul, amelyek kozéppontjaban a kereskedelmi kérdések, a terrorizmus elleni fellépés és a migracioellenesség
allnak. A hivatalban t61tott els6 par honap intézkedései is az emlitett elvarasokhoz kétddtek: a Csendes-o0ceani
Partnerségbdl valo visszalépéstdl kezdve az elézetesen hét muszlim orszagot érintd bevandorlasi tilalom be-
vezetésén, a védelmi koltségvetés emelésén, a mexikoi hatarra igért fal épitési munkalatainak megkezdésén

1 Péczeli Anna (anna.peczeli@uni-nke.hu), az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokézpontjanak tudomanyos munkatérsa.
Varga Gergely (gergelyvg@yahoo.com), az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpontjanak kiilsé munkatarsa.
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keresztiil egészen a szOvetségesek fele¢ kommunikalt, a tehermegosztasokat és az amerikai elkotelezettség
mértékét érintd kiilonbozo lizenetekig €s a parizsi klimaegyezménybdl torténd kilépésig.

Jollehet az elndk a kampanya alatt tett szdmos igéretével kapcsolatban ma mar joval arnyaltabban fogal-
maz, ez nem jelenti azt, hogy teljes mértékben eltérd iranyvonalat képviselne az akkor vazolt elképzelésekhez
bar jelenleg a valtozasok ideje és iliteme még kérdéses, ez utdbbiakat nagyrészt a Trump-kormanyzat nemzet-
biztonsagi csapatanak belsd vitai fogjak meghatarozni. frasunk éppen ezért a kormanyzaton beliil jelen 1év6
lehetséges vilagnézetbeli kiilonbségek attekintésére torekszik, amit a nemzetbiztonsagi csapat tagjainak be-
mutatasaval, tapasztalati hatteriik, valamint szakpolitikai kérdésekben val6 allasfoglalasuk felvazolasaval ki-
vanunk megvalositani. A bemutatas sorrendjét a tagok csapatban elfoglalt helye és befolyasa alapjan hataroz-
tuk meg, bar fontos kiemelni, hogy még ma is nehéz pontos képet adni a tanacsadok szerepérdl, hiszen ez
adott tématol fiiggden valtozhat. A lista kialakitasakor az elnokhoz vald hozzaférést és kozelséget, a tisztviseld
ugyanakkor — kiilondsen az elmult honapok eseményeit figyelembe véve — Mike Pence alelnokkel, lehetséges
utoddal érdemes kezdeni, majd az elndk legk6zelebbi tanacsadoival folytatni.

Mike Pence, alelnok

Mike Pence alelnok — korabbi kormanyz6 és Indiana allam képvisel6je — alapvetéen a konzervativ establish-
ment elveit vallja. Az alelnok elkotelezett tamogatdja a szabadkereskedelemnek, hatarozott elképzelésekkel
rendelkezik védelmi kérdésekben, keményen 1ép fel Amerika globalis vetélytarsaival szemben — az Oroszor-
szagi Foderacioval, Kinaval és Irannal —, tovabba a hagyomanyos szovetségi rendszerek, partnerorszagok ta-
mogatdsat hangstlyozza. Ennek megfelelden az elmult idészakban tdmogatta az Oroszorszagi Foderaciot
érint0 szankciok fenntartasat, fellépett a Kinaba iranyulo fegyverkereskedelem ellen, tdmogatta a sziriai re-
zsim elleni szankciokat, de kiallt az ENSZ-programok finanszirozasanak szigoritasa mellett is.? Az alelnok
fontos szerepet jatszott abban is, hogy az adminisztracié nemzetbiztonsagi csapataba az establishmentet ta-
mogato republikdnus vezetdség tagjai is bekeriiljenek, beleértve a Nemzeti Hirszerzési Igazgatot, Dan Coatest,
és a CIA igazgatojat, Mike Pompeot.>

Kiterjedt torvényhozoi kapcsolatrendszerének és szakmai hatterének kdszonhet6en fontos 6sszekotd ka-
pocskeént szolgalhat a Kongresszusban 1év6 republikanusok és a kiilfoldi partnerek kozott. Pence 1étrehozta az
egykori hirszerz6 tiszt, Andrea Thomson altal vezetett sajat nemzetbiztonsagi tanacsado csapatat, melyben
neves szakemberek kaptak helyet.* Az adminisztracion beliil valésziniileg az USA globalis vezetd szerepének
és politikai elkdtelezettségének megtartasa mellett fog kiallni. Ugyanakkor Mike Pence tovabbra is tamogatja
az elnok altal megfogalmazott kiilpolitikai irdnyvonalakat, melyek érvényesitése érdekében olyan mértékben
fog kapcsolati rendszerére fog timaszkodni, ami nem jelent til nagy konfrontaciét a Fehér Haz mas befolyasos
csoportjaival szemben. Az alelnok mindenképpen sajat hitelességének megbrzésére torekszik majd, amit szak-
mai vezetési képességeinek hasznalataval, valamint megfontolt, eldrelatd tanadcsadassal kivan megvalodsitani.

2 Mike Pence on Foreign Policy, [online], 2017. 04. 18. Forras: Ontheissues.org [2017. 04. 18.].

3 Josh RoGIN: Mike Pence is quietly becoming a foreign policy power player, [online], 2017. 05. 06. Forras: Chicagotribune.com
[2017. 04. 18.].

4 Gabby MORRONGIALLO: Pence expands his White House staff with 16 new hires, [online], 2017. 01. 25. Forras:
Washingtonexaminer.com [2017. 04. 18.].
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H. R. McMaster, nemzetbiztonsagi tanacsado

A Trump-elnokség els6 nemzetbiztonsagi tanacsaddjanak, Michael Flynn-nek a lemondasa utan H. R.
McMastert nevezték ki a kulcsfontossagu posztra. Flynn kinevezésével ellentétben McMaster jelolését a po-
litikai korok orommel fogadtak.® McMaster altdbornagyot az amerikai szarazfoldi haderénem egyik legtehet-
ségesebb és legmiiveltebb stratégédjaként tartjak szamon, aki kiterjedt harctéri tapasztalatokkal is rendelkezik.
Kinevezéséig a tabornok a Szarazfoldi Hader6nem Integracios Kozpontjanak (Army Capabilities Integration
Center) elOkészitésében vett részt. McMaster szolgalt az iraki és afganisztani habortkban, illetve széles korben
elismert hadtorténészként egyike volt azon kevés katonatiszteknek, akik a konfliktusok politikai és tarsadalmi
komplexitasat is felismerték, és a meglévo katonai stratégiat ennek megfelelden modositottak. Irakban a laza-
dok elleni stratégia alkalmazasa soran Petraeus tdbornok tanacsadojaként szolgalt, majd az Afgan Nemzeti
Hader6 reformjanak kidolgozasaban is részt vett.

Ezzel a tapasztalattal a hata mogétt valosziniileg nagy hatéssal lehet az adminisztracié ,,Iszlam Allam”
kozelitése, kiilondsen a Kozel-Kelet viszonyaban, szokatlan lesz a Fehér Hazban dolgozo, fekete-fehér vilag-
képpel rendelkezo tisztviselok szamara. Ezen tilmenden egy masik teriilet, az Oroszorszagi Foderacioval valo
kapcsolat kérdése szintén olyan teriilet, ahol McMaster kozelebb all a hagyomanyos nemzetbiztonsagi meg-
kozelitéshez, és kevésbé osztja az elnok véleményét. Moszkvara ellenséges revizionista hatalomként tekint,
amellyel szemben az Amerikai Egyesiilt Allamoknak hosszi1 tavi stratégiat kell kialakitania.®

McMaster f6 feladata ezzel egylitt varhatoan az lesz, hogy rendet €s 6sszhangot teremtsen a dontéshozatali
struktura és az adminisztracié nemzetbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatos stratégiai kommunikécidja kozott,
ami problémasnak bizonyulhat a kiilonb6z6 vilagnézettel rendelkez6 kulcsfontossagu tisztviseldk és az elndk
improvizacios képességeinek fényében. Az adminisztracid kezdeti nehézségei — az ellentmondésos fogadta-
tasban részesiilé bevandorlasi tilalom, az orosz hivatalnokokkal kapcsolatos botrany, valamint a szakpolitikai
kérdéseket érintd vegyes lizenetek — azt sugalljak, hogy McMaster eldtt rengeteg kihivas all.

Steve Bannon, a Fehér Haz fotanacsaddja

Steve Bannont tekintik a Fehér Haz f6 ideologusanak. Banki befektetésekkel és médiafinanszirozassal foglal-
koz6 tizletemberként sikeres karriert futott be. Ezutan megalapitotta a jobboldali, a mainstream médiaval
szemben 4116 Breitbart online hirportalt.” Napjainkra, Trump elndk gazdasagi populizmuson és szociélis kon-
zervativizmuson alapul6 ,,Amerika elsébbsége” (,,America first”) stratégia megalmoddjaként tekintetnek Ban-
nonre.® Ezzel egyiitt Bannon a liberdlis ideoldgia kritikusaként ismert, szdmos esetben hangoztatta, hogy
mennyire nem ért egyet az amerikaiak 4ltal vezetett, hideghaboru utani liberalis vilagrend kulcsfontossagu
elemeivel. Ennek szellemében tdmogatja a protekcionizmust, elitéli a bevandorlast, kritikus olyan multilate-
ralis intézményekkel szemben, mint példaul az Eurdpai Unid, ennélfogva a bilateralis kapcsolatrendszerek
kialakitasat tartja eléremutatonak®, valamint szkeptikus az Amerika szamara ardnytalan koltségekkel és ter-
hekkel jard szovetségi rendszerek és nemzetkozi intézmények hasznossagaval kapcsolatban is.

Bannon eredetileg tagja volt a Nemzetbiztonsagi Tandcs Legfelsé Vezetdi Bizottsaganak (Principals
Committee) is — ami szokatlan egy olyan politikai tanacsado esetében, aki nem rendelkezik nemzetbiztonsagi

® S.A. MILLER, Dave BOYER: Trump’s pick for national security adviser wins praise, [online], 2017. 02. 20. Forras:
Washingtontimes.com [2017. 04. 18.].

& Alex LockIE: Trump's new national security adviser is hawkish on Russia — a big reversal from Michael Flynn, [online], 2017.
02. 21. Forras: Businessinsider.com [2017. 04. 18.].

7 Steve Bannon: Who is Trump's key adviser? [online], 2017. 02. 21. Forras: Bbc.com [2017. 04. 18.].

8 Jonathan RoTH: Historian Neil Howe on Bannon, Trump, and the possibility of civil war in the U.S., [online], 2017. 02. 21. Forras:
Businessinsider.com [2017. 04. 18.].

® Noah BARKIN: Exclusive: White House delivered EU-skeptic message before Pence visit — sources, [online], 2017. 02. 21. Forras:
Reuters.com [2017. 04. 18.].
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teriileten szerzett tapasztalattal —, am roviddel kinevezése utan el kellett hagynia ezt a poziciot. Ez a fejlemény
a hagyomanyos republikanus kiilpolitikai elit eléretorését és a Bannon neve altal fémjelzett politikai irdnyvo-
nal hattérbeszorulasat jelezte az adminisztracion beliil. Ugyanakkor Bannon ,,Stratégiai Kezdeményezési Cso-
port” (Strategic Initiative Group) néven egy nemzetbiztonsagi kérdésekkel foglalkozé tanacsadoi testiiletet
alapitott a Fehér Hazon beliil, és tovabbra is jelentds befolyassal bir az altalanos politikai kérdésekben.

Jared Kushner, a Fehér Haz fotanacsadéja

Az elndk vejét a kampany alatt az egyik legbefolyasosabb szereploként tartottdk szamon, kitilintetett tanacs-
adoként pedig tovabbra is kiemelt szerepe lesz a kulcsfontossagu kabinettalalkozokkal kapcsolatos dontések-
ben, valamint a kereskedelemmel és kormanyzati miikodéssel kapcsolatos dontéshozatal alakitasaban.'® Sze-
mélyének fontossdga mar a kampéany soran megmutatkozott, az akkor még elndkjeldlt Trump és kiilonb6zd
kiilfoldi vezetok, mint példaul a japan elnok, Abe Sinzo6 kozotti talalkozokon valo részvétele nyoman.
Sikeres New York-i ingatlan-befektetdi hattere, valamint az {izleti szféra és a liberalis establishment felé
kialakitott kapcsolati haldja jo alapként szolgélhat arra, hogy 0sszekotd szerepet jatsszon az elnok és kiilon-
b6z06 befolyasos szereplék kozott.!! Bar eddig kevés informacié deriilt ki Kushner vilignézetét illetéen, 4m a
hatterébdl kiindulva a jelenlegi Fehér Hazban 1évd tanacsadokhoz képest valdsziniileg centristdbb elveket
vallo politikat folytat majd. Az elnokkel vald kozeli kapcsolatabdl és a vallasi hatterébdl fakadoan — ortodox
zsido vallast gyakorol — az izraeli—palesztin konfliktus kérdésének kulcsembere lehet a Fehér Hazban.*2

Michael Anton, az elnok stratégiai kommunikacioért felelés megbizott helyettese

A Nemzetbiztonsagi Tanacs kommunikacidért felelés megbizottja Michael Anton, aki Trump elndk admi-
polgarmester Rudy Giuliani beszédirdjaként is dolgozott, valamint hozzajarult szamos konzervativ lap publi-
kéacioihoz. A korabbi irdsaiban neokonzervativ elveket vallo megbizott elkotelezett hive az elnok Amerika
elsébbségét érvényesiteni hivatott kiilpolitikai elképzeléseinek.

Michael Anton az elmult id6szakban megjelent cikkeiben éles kritikat fogalmazott meg az amerikai elit
liberalis vilagnézetét'®, illetve Amerikanak a liberalis vilagrend fenntartasaban betdlttt szerepét illetden.'*
Ezen feliil birdlta a demokracia exportjanak stratégiajat is, ami Anton szerint egyes régidkban elhibazott 1€pés
volt, és nagyban alaasta Amerika tekintélyét. Véleménye szerint az amerikai kiilpolitikat a jolét, tekintély és
béke harmasanak elve mentén kellene épiteni. Abban egyetért, hogy a masodik vilaghabori 6ta dominald
liberalis nemzetkozi vilagrend nagyon jol szolgalta ezeket a célokat, am véleménye szerint mara az amerikai
stratégia tulzottan expanzionista iranyba mozdult el. Habar hangsulyozza, hogy a jelenlegi konfliktusok haté-
konyabb megoldasa érdekében a szabadkereskedelemmel és a NATO-t érintd reformmal kapcsolatban szkep-
tikusnak kell lenni, nem tér ki egyértelmiien olyan kérdésekre, amelyek az Oroszorszagi Foderaciot, Kinat
vagy az ,,Iszlam Allam” elleni harcot érintik.

10 John WAGNER, Ashley PARKER: Trump’s son-in-law, Jared Kushner, to join White House as senior adviser; no formal role for
Ivanka Trump, [online], 2017. 01. 09. Forras: Washingtonpost.com [2017. 04. 18.].

11 May OPPENHEIM: lvanka Trump and Jared Kushner 'struggling to control Donald Trump as their influence wanes', [online], 2017.
02. 02. Forras: Independent.co.uk [2017. 04. 18.].

2 Michael S. SCHMIDT, Eric LIPTON, Charlie SAVAGE: Jared Kushner, Trump’s Son-in-Law, Is Cleared to Serve as Adviser, [online],
2017.01. 21. Forras: nytimes.com [2017. 4prilis 18.].

13 Michael ANTON: The Flight 93 Election, [online], 2016. 09. 05. Forras: Claremont.org [2017. 04. 18.].

14 Michael ANTON: America and the Liberal International Order, American Affairs Journal, 2017/1. 113-125. o.
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Rex Tillerson, kiiliigyminiszter

Az olajorias Exxon korabbi vezérigazgatdja tobb évtizednyi nemzetkozi iizleti tapasztalattal és probléma-
megoldasi szemlélettel vezeti a Kiiliigyminisztériumot. A kongresszusi meghallgatdson megerdsitett kiilpoli-
tikai nézetei alapvetden a hagyomanyos republikanus alapelvek mentén irhatok le: a globalis amerikai vezetés
melletti elkdtelezOdés, a szovetségesek tdmogatasa, hatarozott kidllas a nemzetbiztonsagi érdekek mentén,
valamint hatarozott fellépés az ellenfelekkel szemben. A beiktatasi meghallgatasan kiemelte az amerikai szo-
vetségesek fontossagat, ellenezte Japan és Dél-Korea nuklearis fegyverkezési torekvéseit, valamint hangsu-
lyozta az Oroszorszagi Foderacio ¢s Kina szomszédos teriiletein alkalmazott agresszi6 visszaszoritasanak fon-
tossagat. Tillerson kritizalta Kinat, amiért nem elég egyiittmiikdoé az észak-koreai nuklearis programmal kap-
csolatos nyomasgyakorlas kérdésében, és ezzel egyiitt szankciok bevezetését is kilatasba helyezte az Eszak-
Koreaval iizletel6 kinai cégekkel szemben.™® Ugyanakkor kiemelte azt is, hogy amennyiben az USA barmilyen
nyomast gyakorol mas orszagokkal szemben, érdemes annak az amerikai gazdasagot érinté hatasaval is fog-
lalkozni.'® Ezen feliil azt is nyomatékositotta, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok érdekében all, hogy az
Oroszorszagi Foderacio irdnyaban meglévé kommunikacids csatornak nyitottak maradjanak, és amilyen kér-
désben csak lehet, kdz0s nevezore jussanak az érintett felek. Tillerson kifejezte az Irannal kotott nukledris
megallapodassal kapcsolatos aggalyait, de mar nem azok teljes elvetését, hanem atfogo feliilvizsgalatat emelte
Ki, és ezt a nézetét a francia kiiliigyminiszterrel folytatott beszélgetése soran is megismételte.” A kiiliigymi-
niszter a terrorizmus kapcsan az al-Kaida mellett a Muszlim Testvériséget is felsorolta a jelenlegi fenyegetések
listajan.8

A kormanyzat megkozelitésével dsszhangban a Kiiliigyminisztérium fokusza az eldzd, négyévente meg-
jelend Diplomaciai és Fejlesztési Feliilvizsgalatban (Quadrennial Diplomacy and Development Reviews) fel-
sorolt soft power kérdések helyett — emberi jogok, demokracia szélesitése, klimavaltozas — az amerikai nem-
zetbiztonsagi érdekeket hagyomanyos diplomaciai eszk6zokkel képviseld 1épésekre iranyul. Ennek megfele-
16en a terrorizmus elleni fellépés és a Hirszerz6 és Kutato Iroda (Department’s Bureau of Intelligence and
Research) tevékenységét eldsegitd intézkedések varhatdan nagyobb hangsulyt kapnak majd.'® Mindezt jol
szemlélteti, hogy Tillerson tavolléte a Kiiliigyminisztérium altal készitett éves Emberi jogi jelentés bemutato-
jatol jelzésértékii volt az adminisztracid valtozo prioritasait illetéen. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy
atalakitasa 1dOt vesz igénybe.

Osszességében Tillerson kiiliigyminiszter pragmatikus vezetéként ismert, de koztisztviseldi poziciot még
nem toltott be. Nem valoszinli azonban, hogy a politikai tapasztalat hianya olyan nehézségeket tamaszt elé,
mint amelyeket az adminisztracion beliil a megfeleld befolyasszerzés hianya jelenthet. Ezt szemlélteti az is,
hogy az adminisztracio els6 honapjaiban Tillerson és tdmogatdi kimaradtak néhany kiilpolitikai dontéshozatali
folyamatbol.?% A kiiliigyminisztériumi kulcspoziciok lasst betdltése szintén akadalyozhatja a hatékony kiil-
politika alakitasat és kivitelezését. A sokszor egymasnak ellentmond6 allasfoglalasok megjelenésének fényé-
ben elmondhatd, hogy Tillerson egyik f6 feladata lesz a nemzetk6zi partnerek folyamatos tajékoztatasa és
megnyugtatisa Amerika szovetségesei iranti elkotelezettségét illetden.

15 Nicole GAOUETTE, Elise LABOTT: Tillerson to warn China of sanctions over North Korea, [online], 2017. 03. 19. Forras:
Edition.cnn.com [2017. 04. 18.].

16 David E. SANGER, Matt FLEGENHEIMER: In Rocky Hearing, Rex Tillerson Tries to Separate From Trump. [online], 2017. 01. 11.
Forrés: nytimes.com [2017. 04. 18.].

7 Tillerson: | didn't suggest scrapping Iran nuclear deal, [online], 2017. 02. 16. Forras: Uk.businessinsider.com [2017. 04. 18.]

18 Nahal Toosl, Josh DAWSEY: Trump’s team weighs retooling State to focus on terror, [online], 2017. 01. 18. Forras: Politico.com
[2017. 04. 18.].

¥ Uo.

2 Former CEO Rex Tillerson Is Still Finding His Place as Secretary of State, [online], 2017. 02. 20. Forras: Fortune.com [2017.
aprilis 18.].
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James Mattis, védelmi miniszter

James Mattist korunk egyik legelismertebb és tehetségesebb katonatisztjeként tartjak szamon.?! 2013-as nyug-
dijba vonulésa el6tt az iraki és afganisztani miiveletekben tevékenykedd amerikai csapatok feliigyeletéért fe-
lelés Kozponti Parancsnoksagot (US Central Command) irdnyitotta, illetve szamos stabilizacidés miiveletben
vett részt. Ennélfogva sokrétli tapasztalattal rendelkezik a kozel-keleti régio €s a terrorizmus elleni miiveletek
tertiletén.

Nemzetbiztonsagi kérdésekhez vald hozzaallasa a hagyoméanyos republikanus alapelvek mentén irhato le.
Az elmult id6szakban kritizalta az Obama-adminisztracionak az Oroszorszagi Foderacio és Iran iranyaba tett
1épéseit, mert azokat nem tartotta kellden erdsnek az e hatalmak altal jelentett fenyegetés mértékéhez képest.?
Hivatalba 1épése 6ta a szdvetségi rendszerek és a globalis kapcsolatépités fontossagat hangsulyozza.?® Ugyan-
akkor egyértelmiien hangot adott Amerika és a Trump-adminisztraci6 NATO-n beliili egyenlébb tehermeg-
osztassal kapcsolatos elvarasainak is.?* Az Oroszorszagi Foderacioval valo kapcsolat javulasat illeten szkep-
tikusnak mondhato, és a kozelmultban Moszkva Kelet-Europaban folytatott tevékenysége ellen valo fellépést
szorgalmazta.?® Az 0j védelmi miniszter Kina Dél-kinai tengeren valo tevékenysége ellen is felszolalt, és biz-
tositotta Japant és mas szovetségeseit Washingtonnak a térség biztonsaga melletti elkotelezettségérdl. Ezen
feliil februari 4zsiai latogatasa soran felhivta Eszak-Korea figyelmét arra, hogy amennyiben nuklearis fegyve-
rek hasznalatara keriil sor, mindenképpen hatarozott fellépésre szamitson Amerika részérél.?® Mattis azt is
megerdsitette, hogy az amerikai haditengerészet tovabbra is biztositja a Dél-kinai tenger szabad hajozasi jo-
ganak gyakorlasat, ezzel demonstralva Amerika visszafogottsagat a kinai Iépéseket illetden.?’

Az eldzetes utalasok alapjan Mattis védelmi miniszterként inkdbb kiilkapcsolati teriiletekre fog fokuszalni,
mintsem a Pentagon belsé feliigyeletére.?® Ez utobbit a helyettes védelmi miniszter Bob Work fogja koordi-
nalni. Mattis egyik f0 prioritasa a védelmi koltségvetés emelésének biztositasa lesz, amelyre vonatkozoan a
Trump-adminisztracié6 mar 10%-0S kiadasnovelést terjesztett ¢ld, amivel 54 milliard dollarral néne meg a
védelmi biidzsé.?® A beszerzések hatékonysaganak, atlathatosaganak és elszamoltathatosaganak ndvelése ér-
dekében varhatéan szamos reformjavaslatot terjesztenek majd eld, amelyre mar a 2017-es National Defense
Authorization Act-ben tortént is utalas.*

2L Mark THOMSON: Here's What You Need to Know About James 'Mad Dog' Mattis, Trump's Pick For Secretary of Defense, [on-
line], 2016. 12. 01. Forras: Time.com [2017. 04. 18.].

22 General stating Russian aggression in Ukraine "muc.h more severe" than U.S. treats it may become Defense Secretary, [online],
2016. 11. 19. Forras: Unian.info [2017. 04. 18.].

23 Dan LAMOTHE: James Mattis is sworn in as defense secretary, pledges to build alliances, [online], 2017. 01. 20. Forras:
Washingtonpost.com [2017. 04. 18.].

2 James MASTERS, Ryan BROWNE: Trump defense chief Mattis tells NATO members to pay up, [online], 2017. 02. 15. Forras:
Edition.cnn.com [2017. 04. 18.].

% General stating Russian aggression in Ukraine "much more severe" than U.S. treats it may become Defense Secretary, [online],
Forras: 2016. 11. 19. Forras: Unian.info [2017. 04. 18.].

26 Mattis warns North Korea of 'overwhelming' response to nuclear use, [online], 2017. 02. 03. Forrés: Bbc.com [2017. 04. 18.].

27 Brad LENDON: Mattis: US will defend Japanese islands claimed by China. CNN, [online], 2017. 02. 04. Forras: Edition.cnn.com
[2017. 04. 18.].

28 Shannon PETTYPIECE, Jennifer A. DLOUHY: Trump to Propose 10% Defense Increase in Budget Plan, Aides Say, [online], 2017.
02. 27. Forras: Bloomberg.com [2017. 04. 18.].

29 Joe GoLuD: European diplomats urge support for US soft power against Russia, [online], 2017. 03. 07. Forras: Defensenews.com
[2017. 04. 18.].

%0 Ben FITZGERALD, Alexandra SANDER, Madeline CHRISTIAN: Defense Secretary Mattis has rare, brief chance for Pentagon reform,
[online], 2017. 02. 27. Forras: Thehill.com [2017. 04. 18.].
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Nikki Haley, ENSZ-nagykovet

Eszak-Karolina korabbi kormanyzoéjaként Nikki Haley a Republikanus Pért egyik emelkedd csillaganak sza-
mit. Tekintettel a kiilpolitikai €s diplomadciai tapasztalat hianyara és a Donald Trumppal még az elndkjeldlti
id6szakban megvivott nyilvanos vitdira, az USA ENSZ-képviseletének vezetésére vonatkozo kinevezése so-
kak szamadra varatlan volt. A pozicié hagyomanyosan nem tartozik a legfontosabbak koz¢é az egyes kormany-
zatok nemzetbiztonsagi csapatan beliil, de a megfeleld személyiség,és az adminisztracion beliili politikai fo-
lyamatok megndvelhetik az ENSZ-nagykovet befolyasat.

Kormanyzoként Nikki Haleynek sziik lehetoségei adddtak arra, hogy részleteiben kifejtse kiilpolitikai né-
zeteit, de elsé nagykdveti megjelenéseivel egy tradiciondlis keményvonalas republikanus kiilpolitikai vilag-
képet tart elénk: a hagyomanyos vildgpolitikai ellenfelekkel szemben, mint Oroszorszag, Irdn vagy Eszak-
Korea kritikus, az amerikai tekintély €s értékek védelmében pedig rendkiviil hatarozott. Kinevezése 6ta Haley
nagykovet valt az adminisztracion beliil Oroszorszag legélesebb kritikusava, és a hagyomanyos amerikai kiil-
politikai célok egyik leghatarozottabb képviseldjévé. Tekintettel arra, hogy Rex Tillerson kiiliigyminiszter
gyakran keriili a nyilvanossagot, Nikki Haley sok kiilpolitikai kérdésben lathatobb volt, mint washingtoni
felettese.! Ugyanakkor nem egyértelmii, hogy a lathatosaga és a karakteres nyilatkozatai a sajat politikai stra-
tégiajanak a részét képezik ¢és relativ politikai 6nallosaganak a jelei, vagy a Trump-csapat gondosan megter-

cres

crer

hagyomanyos nemzetbiztonsagi elit altal egyre inkabb dominalt kiilpolitikai dontéshozatalra.
Mike Pompeo, a CIA igazgatoja

A Trump-kormanyzathoz valé csatlakozasa eldtt Mike Pompeo a Thayer Aerospace igazgatdjaként, illetve
késdbb, 20112017 k6zott Kansas allam képviseldjeként dolgozott. Pompeot a Tea Party mozgalom keretében
valasztottdk meg, amely a republikanus establishment kiilpolitikai nézeteinél is konzervativabb allaspontot
képvisel. Pompeo kritizalta az Obama-kormanyzatot a katonai vezetdk tiszteletlen eljarasban valo részesitése,
a guantanamoi fogolytabor és a CIA titkos bortoneinek bezarasara tett eréfeszitései miatt®?, valamint az admi-
nisztracio azon céljat, hogy a kihallgatisok megfeleljenek a kinzast tiltd jogszabalyokban foglaltaknak.3
Ugyanakkor tamogatta az NSA amerikai és kiilfoldi vezetdkre vonatkozo megfigyelési programjait.®* Az igaz-
gato azt nyilatkozta, hogy azok a muszlim vezetdk, akik elitélik az iszIam nevében elkdvetett terrortimadéso-
kat, ugyantigy feleldsek azokért a cselekményekért.® Tamadta Hillary Clintont a bengézi konfliktus kezelé-
séért, valamint azért, mert szerinte az akkori kiiligyminiszter nem allt ki az embereiért.

Amikor januar végén Pompeo a CIA élére keriilt, elsédleges feladatanak az elndk és az ligynokség kap-
csolatdnak helyreallitasat tekintette. Mivel a CIA korabbi vezetdsége tamogatta a Clinton-kampényt, Trump
a valasztasi gy6zelme utan a legtobb meghallgatast kihagyta, a CIA-t informaciok kiszivarogtatasaval vadolta,
valamint elutasitotta az ligynokség azon allitasait, melyek szerint az Oroszorszagi Foderacid beavatkozott
volna az amerikai valasztasokba. Habar az elnok kemény vadakkal illette a CIA-t, az 01j igazgatd kinevezése

31 Daniel W. DRezNER: Why Nikki Haley is exercising outsized influence over U.S. foreign policy, [online] 2017. 04. 12. Forras:
Postandcurier.com [2017. 04. 18.] és Eliana JOHNSON: Haley eclipses Tillerson on Trump's foreign policy ladder, [online], 2017.
04. 03. Forras: Politico.com [2017. 04. 18.].

32 Senate debates Guantanamo in first hearing on closing prison since 2009, [online], 2014. 07. 24. Forras: Theguardian.com [2017.
04.18.].

3 Julie HIRSCHFELD DAvis: Trump Turns to His Right Flank to Fill National Security Posts, [online], 2016. 11. 18. Forras:
Nytimes.com [2017. 04. 18.].

% Dion LEFLER: NSA is doing ‘'important work', Pompeo tells Wichita State students, [online], 2013. 11. 04. Forras:
Mcclatchydc.com [2017. 04. 18.].

3 pete KASPEROWICZ: GOP lawmaker: US Muslim leaders ‘complicit' in terrorist attacks, [online], 2013. 06. 11. Forras: Thehill.com
[2017. 04. 18.].
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remélhetdleg enyhiti a kialakult fesziiltségeket.*® Pompeo habortt timogaté nézeteit sokan timogatjék a hir-
szerzési terlilet szakemberei koziil, de a Fehér Hazra gyakorolt hatasanak mértéke jelenleg még nem lathato
egyértelmuien.

John Kelly, belbiztonsagi miniszter

Mattishez és H. R. McMasterhez hasonl6an John Kelly is katonai multtal rendelkezik, tobb mint 40 évig szol-
galt a tengerészgyalogsagnal. A déli parancsnoksagnal tett parancsnoki szolgalata sordn Kozép- és Dél-Ame-
rikaért, Kubaért és a guantanamoéi fogolytaborért volt felelés. Az elndk katonai hatterén kiviil azért is valasz-
totta miniszterré Kellyt, mert a déli hataron megjelend fenyegetésekkel — hatarvédelem kérdése, illegalis be-
vandorlas és drogkereskedelem — kapcsolatban atfogobb képpel rendelkezik.®’

Habar a Belbiztonsagi Minisztérium (Department of Homeland Security — DHS) az egyik legnagyobb
szolgalat, hagyomanyosan kevesebb befolyassal bir a szakpolitikak alakitasaban, és nagyobb a feleldssége
azok végrehajtasaban. Ettdl fiiggetleniil a Trump-adminisztracid sokat hangsulyozta a bevandorlasi kérdése-
ket, amelyek kezelésében a DHS-nek kiemelt szerepet szdnnak. Kelly a Mexikoval hataros orszagok latoga-
tasakor mar tapasztalhatta a Fehér Haz és a bevandorlasi reformokat végrehajtd szervekkel egyiittmitkddni
nem hajlandé orszagok kozotti fesziiltséget.®

A bevandorlés témaja vitatott kérdésnek szamit, de Kelly megbizhat6 tdmogatoja a Trump-adminisztracid
dontéseinek. Ez lathat6 a déli hatarokon tervezett fal épitésének tdmogatasabol és abbdl is, hogy erdsen biralta
azt, hogy 32)19 szovetségi birdsadg a bizonyos muszlim allamokat érint bevandorlési tilalom visszavezetését el-
utasitotta.

Ki fog iranyitani?

Minthogy az adminisztracion beliil nagyon kiilonb6z6 vilagnézetek titkdznek, természetesen felmertil a kér-
dés, hogy kinek a szava érvényesiil majd nagyobb ardnyban a nemzetbiztonsagi kérdéseket illetéen? Az egyik
kulcstertilet e tekintetben a koltségvetés kérdése. A 2017-es évre vonatkozd koltségvetési tervezettel kapcso-
latban az elndk elmondta, hogy a Kiiliigyminisztérium és a kiilfoldi segélyek finanszirozasat 28,5%-kal*
csokkenti majd, mig a Védelmi Minisztérium erdforrasaira szant dsszeget 10%-kal fogja ndvelni.** Az elmult
évek trendjei alapjan is a Védelmi Minisztérium kiilpolitikai kapcsolatokban folyamatosan novekvo szerepére
lehet szamitani. A regionalis parancsnoksagok egyébként is nagyobb mértékben alltak kapcsolatban a kiilfoldi
kormanyokkal, mint maguk a nagykovetek, és kiilonosen igaz ez a konfliktusos teriileteken.*?> A Védelmi
Minisztérium mar olyan teriiletek felett is atvette a pénziigyi ellendrzést a Kiiliigyminisztériumtol, mint a
kiilfoldi partnerek katonai erdinek é€s terrorizmus elleni fellépésének tdmogatasa. Az adminisztracio korai don-
tései az iraki—sziriai és az afganisztani hadszintereket érint6 csapaterdsitésekrol szintén jelzik a Pentagon meg-
hatarozo befolyasat a nemzetbiztonsagot érint6 kozponti jelentdségii kérdésekben.
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18.].
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A Kiiliigyminisztérium eréforrasainak tovabbi csokkentése ugyanakkor negativ hatassal lehet a kormany
kiilpolitikai kérdésekben vald egységes allaspontjanak kozvetitésében és erdsitésében. Ebben a kontextusban
fontos megemliteni, hogy a Trump-korményzat jelentds lemaradasban van a kulcsfontossagu kiilpolitikai és
nemzetbiztonsagi poziciok betdltését illetden. Ez kiilondsen igaz a Kiiliigyminisztériumra, ahol sok felsd ve-
zet6i posztra tovabbra sem nevezett ki senkit Trump elnok. Ez jelentds kihivast allit a Kiiliigyminisztérium
hatékony miikddése elé, nemcsak a nemzetko6zi partnerekkel valo kapcsolattartasban, hanem a kormanyzaton
beliili dontéshozatalban is. Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokat éré komplex kihivasokra tekintettel elenged-
hetetlen lenne az ,,atfogd megkozelités” alkalmazasa a nagyhatalmaktol a helyi terrorista csoportokig.

Az USA partnerei szdmara tovabbra is aggaszto €s a kormanyzat kiszdmithatosagara €s hitelességére vo-
natkozodan negativ hatdssal vannak az adminisztracié kulcsfontossagu kiilpolitikai kérdéseket érintd, sokszor
ellentmondasos lizenetei €s az elnok nem hagyomanyos kommunikacios stilusa. Ugyanakkor az elndki admi-
nisztracié hivatalban eltoltott — korantsem zokkendmentes — elsé par honapja utdn mar a folyamatok és a
dontéshozatali mechanikak normalizal6désara utald jeleket lathatunk. Ezt az allitast er6sitik példaul a muszlim
orszagokat érinté beutazasi tilalom* masodik, mar enyhébb tervezete, vagy a tény, hogy a nemzetbiztonsagi
tanacs tagjai ismételten részt vehetnek az elndk kiilfoldi vezetdkkel folytatott telefonbeszélgetéseinek lebo-
nyolitasan. #

Kilatasok az europai szovetségesek szamara

Donald Trump kampanya sordn szamos — az eurdpai vezetok szamara — aggaszto kijelentést tett, leginkabb a
NATO elavultsagaval, Putyin iranti tiszteletével vagy az ,,Amerika elsdbbsége” stratégiaval kapcsolatban. Az
elsd par honapot megvizsgalva elmondhatjuk, hogy ugyan ezek az allitasok kissé tulzénak bizonyultak, egy-
értelmiien mutatjak az elnok altal képviselt iranyokat.

A Trump-adminisztracio varhatéan nagyobb nyomast fog helyezni az eurdpai szovetségesekre a védelmi
koltségvetésiik emelését illetéen. Erre a megfelelé eszkozrendszer is rendelkezésére all az Egyesiilt Allamok-
nak, beleértve az Eurdpaban allomasozd amerikai katonai jelenlét csokkentését, a Készenléti Akcidtervben
(Readiness Action Plan — RAP) foglalt kotelezettségek és tamogatasok megvonasat, bizonyos amerikai ké-
pességek kivonasat (példaul rakétaelharitas, AWACS), vagy pusztan bizonyos eurdpai védelmi intézkedésre
nyUjtott tdmogatast csokkentését. Ugyanakkor a NATO-bol valo hirtelen kilépés valdsziniitlen lehetdség, és
az adminisztracio elkotelezett a szovetség fenntartasa mellett, valamint a komplex biztonsagi kihivasok ellen
valo fellépés irant. Igaz mindez annak ellenére is, hogy az elndk elsd eurdpai latogatasat a The Atlantic ,ka-
tasztrofalisnak™ mindsitette, miutan Trump nem allt ki nyilvanosan a NATO 5. cikkelyének megerdsitése mel-
lett.*> A transzatlanti kapcsolatok erodalodasat pedig jol jelezték Angela Merkel szavai, amelyekben a kan-
cellar hangsulyozta, az eurdpaiak szdmara eljott az id6, hogy sajat keziikbe vegyék sorsukat, mert nem sza-
mithatnak mar tobbé az Egyesiilt Allamokra és az Egyesiilt Kiralysagra.*

A Trump elndk és Putyin lehetséges kozeledésérdl szold cikkek ellenére egy esetleg reset 2.0-ra (az
Obama-kormanyzat igen rovid életli kezdeményezéséhez hasonldan) kevés esély mutatkozik. A jelenlegi hely-
zetben barmilyen Krimmel vagy Kelet-Ukrajnaval kapcsolatos engedmény esélye igen tavolinak tinik. A
Trump-adminisztracio folytatta az utols6 NATO-cstcson hozott dontések implementéalasat. Ezzel egylitt az
adminisztraciéban 1évo volt katonak talstlyanak koszonhetden valdsziniileg az erds katonai kiallas stratégiaja
fog megvaldsulni. Ennek ellenére a Trump-kormanyzat a jovObeli oroszpolitikédjatol fliggetleniil nagy nyomast

4 The Travel-Ban Do-Over, [online], 2017. 03. 06. Forrés: Nationalreview.com [2017. 04. 18.]

4 Tara PALMERI: NSC Staff allowed back into the Oval Office for Trump's foreign calls, [online] 2017. 03. 08. Forras: Politico.com
[2017. 04. 18.].

4 David FRUM: Trump’s Trip Was a Catastrophe for U.S. — Europe Relations, [online], 2017. 05. 28. Forras: Theatlantic.com [2017.
06. 01.].

46 Giulia PARAVICINI: Angela Merkel: Europe must take ‘our fate” into own hands, [online], 2017. 05. 28. Forras: Politico.eu [2017.
05. 30.].
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fog helyezni az eurOpai szovetségesekre a védelmi koltségvetések novelése érdekében. Lehet, hogy a kor-
manyzat katonai nyomast fog gyakorolni az oroszokra, egyuttal azonban csdkkenteni fogja NATO-kotelezett-
ségeit azaltal, hogy a ,,jobban teljesitd” tagallamok teriiletére koncentralja a meglévo katonai képességét.

Az ,Iszlam Allam” elleni egyiittmiikodés Sziria teriiletén szintén bonyolult kérdésnek tiinik. Barmilyen,
Aszad elnoknek vagy az Oroszorszagi Foderacionak tett engedmény az USA iraki befolyasanak csokkenését,
a szunnita szovetségesekkel vald kapcsolatok komplexitasanak novekedését, valamint az orszag Irannal szem-
utat adna Aszad elndknek és Oroszorszagnak Sziriaval kapcsolatban, hiszen ez nagyban megnehezitené a kurd
szovetségesek ¢€s a regionalis szovetséges Torokorszag kozotti konfliktus visszaszoritasanak lehetGségét is.
Erre utal Trump elnok aprilisi dontése a rakétacsapasok meginditasara a vegyi fegyverek bevetésére vald meg-
torlasként és juniusban a sziriai kormanyer6k SU-22-es vadaszgépének lelovése is, amelyek ugyan nem te-
kinthet6k fordulopontnak, de vilagosan jelzik az adminisztracié azon szandékat, hogy korlatozza Aszad sziriai
elndk mozgasterét.

Mar lathatjuk annak a jeleit, hogy az USA nagyobb katonai beavatkozast eszk6z6l Afganisztanban és az
,Iszlam Allam” elleni harcban részben a terrorista csoportok felszamolasanak gyorsitasa érdekében, részben
pedig azért, hogy meghatarozo hatalomként lehessen jelen a régidoban. Az eurdpai szovetségesek részvétele
az ,Iszlam Allam” elleni harcban pedig jelzésértékii lesz az adminisztracio szamara az egyenldbb tehermeg-
osztasban val6 hajlanddsagot illetden.

Ahogy azt a nuklearis megallapodas ujratargyalasara iranyul6 szandékok is jelzik, az adminisztracio Te-
herannal szemben is keményebben fog fellépni, de ennek gyakorlati oldalat egyelére még nem latjuk. A két
fél kozti fesziiltség eszkaldlodasa akar az Egyesiilt Allamoknak a nuklearis megallapodasbol valo kilépésével
is zarulhat, am egyeldre egy ilyen dontés nemzetkozi tdmogatottsdga — néhany szunnita szovetséges és Izrael
kivételével —nem tlinik megalapozottnak. Ahogy azt az elsé amerikai és izraeli vezetdk kozotti talalkozasokon
lathattuk®’, az elndkség szamara az izraeli—palesztin kérdés megoldasa nem jelent prioritast. Azonban az ad-
minisztracio valdsziniileg timogatobb lesz az ellentmondésokat kivalto izraeli eszk6zok alkalmazasat illetden.
Az elndk tagabb Kozel-Kelet politikdjaval kapcsolatban a hagyomanyosnak mondhat6 amerikai—szatdi part-
nerség ismételt megerdsddésére szdmithatunk, amit jol jelzett Donald Trump rijadi latogatasa is, amelynek
soran az elndk — szamos muszlim vezetd eldtt — kritizalta az irani befolyas novekedését a térségben.*®

47 Barak RAVID: Trump-Netanyahu Meeting: Ignorance, Contradictions and Empty Talk of a Deal, [online], 2017. 02. 16. Forras:
Haaertz.com [2017. 04. 18.].

48 Gregory KORTE: In speech to Muslim leaders, Trump condemns 'Islamic extremism’, [online], 2017. 05. 21. Forras: Udatoday.com
[2017. 06. O1.].
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