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Felméry Zoltan:' A kozbiztonsagra forditott kiadasok alakulasa és szerkezete?

Vezetdi 6sszefoglalo

o A 2018. évi koltségvetési torvényjavaslat
benyujtasakor, a biztonsdg garantaldsat
tobb kormanyzati szerepl6 is olyan kiemelt
tertiletnek nevezte, amelyre a jovoben tobb
forrast terveznek forditani.

o Az elmult masfél évtizedben Magyarorsza-
gon a kozbiztonsagra forditott kiadasok
mértéke nominalértéken tobb, mint két és
félszeresére boviilt, realértéken pedig
negyven szazalékkal emelkedett.

e Magyarorszag kozbiztonsagra forditott kia-
dasi aranya rendre meghaladja az unids at-
lagot, valamint a fejlett nyugat-europai or-
szagok hasonld aranyat, ugyanakkor mini-
malisan elmarad a kozép-kelet-europai ré-
gi6 orszagainak atlagos aranyaitol.

o A kozép-kelet-eurdpai régidé orszagai ara-
nyaiban az igazsagiigyi szolgaltatasok és a
kozrendvédelem finanszirozasara fordita-
nak tobbet fejlett eurdpai tarsaiknal.

e Magyarorszag a 2015. évben 700,7 milliard
forintot koltott a kozbiztonsag fenntartasa-
ra. A forrasok kozel hatvan szazalékat,
413,7 milliard forintot a kozrendvédelem
biztositasara forditotta.

Az elemzés Magyarorszag elmilt években kozbiztonsagra
forditott kiadasainak alakuldsat és szerkezetét tekinti at. A
témakor aktualitasat az adja, hogy a 2018. évi koltségvetési
torvényjavaslat benyujtasakor kormanyzati szereplok hitet
tettek amellett, hogy az elkdvetkezd évben biztonsagra tébbet
szandékoznak forditani. A hazai kiadasok nagysagrendjének
értékeléséhez elemzésiinkben nemzetkozi 6sszehasonlitasokkal
éliink. Ennek soran arra jutunk, hogy a vizsgalati idétavon
Magyarorszag kozbiztonsagra forditott kiadasi aranya rendre
meghaladja az uniés atlagot, valamint a fejlett nyugat-europai
orszagok hasonl6é aranyat, ugyanakkor minimalisan elmarad
a kozép-kelet-europai régio orszagainak atlagos aranyaitol.

frasunk elkészitésének idején valt ismertté Magyarorszag 2018.
évi koltségvetésének tervezete. Benytjtotta ugyanis a Kormany a
2018. évi koltségvetési torvényjavaslatot.®> Orban Viktor minisz-
terelnok mar a benyujtast megelézden arrdl tajékoztatott, hogy
2018-t61 a korabbinal tobbet kolt majd az orszag biztonsagra.*
Varga Mihaly — a koltségvetés elkészitéséért felelds miniszterként
— a javaslat Orszaggyiilésnek torténd benyujtasakor kiemelte,
hogy a jovo évben rendvédelemre 83 milliard forinttal tobbet fog-
nak forditani.’ Lazar Janos a javaslat Kormény altal torténd tar-
gyalasat kovetd sajtotajékoztatdjan pedig egyenesen a koltségve-
tés egyik legfontosabb teriiletének nevezte a biztonsdg garantala-
sat.® Tovabbi kormanyzati szerepl6k ezt kovetd megnyilvanulasa-
ikban — a koltségvetési javaslattal Osszefiiggésben — egyarant
hangsulyoztak a biztonsag kiemelt szerepét.

Ugy tiinik tehat, hogy a biztonsag garantalasanak kiemelt igé-
nye az aktualpolitikai megnyilvanulasukon tal, megjelenik a kii-
16nb6z6 szakpolitikai szinteken is. Amennyiben ez valdban igy
lesz — és nem csak retorikai fordulatr6l van sz6 —, a biztonsagra
forditott kiaddsok novekedésének jelensége szdmtalan szempont-
bol tudomanyos vizsgalatra érdemes. Ez alol természetesen az

allamhdaztartési kiadasok mértékét és szerkezetét attekintd kutatasok sem jelentenek kivételt.

Magunk egyeldre nem a torvényjavaslatban kozolt szdmokat kivanjuk értékelni. Ennek elsddleges indoka nem az,
hogy még csak egy tervezettel van dolgunk. A politikai er6tér ismeretében nem tartunk attdl, hogy a benytjtott modosi-
t6 inditvanyok kovetkeztében érdemi valtoztatasok 1épnének fel a biztonsagra forditand6 kiadasok esetén.” Ovakodunk
azonban attol, hogy egyetlen koltségvetési év adatai alapjan alkossunk véleményt a kiadasok és az allamhaztartas szer-
kezetének alakulasarol. Ehelyett, a tekintetben kivanunk hozzajarulni a témakdr kapcsan minden bizonnyal kibontakozo

! Felméry Zoltan: a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatokdzpontjanak-, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem Véllalko-
zéasfejlesztési Intézetének tudomanyos segédmunkatarsa. E-mail: felmery.zoltan@uni-nke.hu

2 A szerz6t irasanak elkészitésében a Magyar Nemzeti Bank és a Budapesti Corvinus Egyetem 4ltal biztositott Kutatasi Kivalosag Dij timogatta.
Az elemzésben el6forduld hianyossagokért azonban kizardlag a szerz6t terheli felelosség.

3 Parlament.hu: Térvényjavaslat Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérél, [online], forras: parlament.hu, [2017.05.30.]

4 Mediaklikk.hu: 180 perc: Miniszterelndki interju, [online], forras: mediaklikk.hu, [2017.05.30.]

5 Parlament.hu: Benyujtotta a Kormany a 2018. évi kdltségvetési torvényjavaslatot, forrds: parlament.hu, [2017.05.30.]

6 Kormany.hu: Kormanyinfo 84., [online], forras: kormany.hu, [2017.05.30.]

" A torzsszovegben kozzétett gondolatoktol fliggetleniil azonban egyetértiink azokkal, akik ugy gondoljak, hogy a torvényjavaslat értékelését cél-

szeri annak esetleges elfogadasa utan megvalositani.

2017. janius 20.
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tudomanyos diskurzushoz, hogy — a most kiemelt teriiletnek nevezett — biztonsagra az elmult években koltott forrasok
attekintését kivanjuk kozreadni. Arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy az elmult években hogyan alakultak Magyar-
orszag kozbiztonsagra forditott kiadasai, ezek a kiadasok a gyakorlatban mit is jelentenek, valamint a kiadasi mértékek
¢s aranyok nemzetkozi 6sszehasonlitasban hogyan is értékelhetoek? Az e teriiletre allokalt forrasok korabbi evolicidja-
nak ismerete hozzasegithet benniinket a 2018. évi szamok — azok tényleges elfogadasat kovetd — megitéléséhez.

A biztonsagra forditott kiadasok egyarant jelenthetik a kozbiztonsagra, valamint a honvédelemre koltott forrasokat.
Elemzésiinkben kizarolag a kozbiztonsagra forditott kiadasok attekintésével foglalkozunk. A nemzetkozi statisztika altal
hasznalt kormanyzati funkciok szerinti bontasban kozolt adatokat kivanjuk leiré modon ismertetni.? A kiadasok bemuta-
tasanal az alabbiakban az Eurostat statisztikai adataira timaszkodunk.®

Magyarorszag kozbiztonsagra forditott Allamhaztartasi kiadasainak alakuldsa

Magyarorszag kozbiztonsagra forditott kiadasait (milliard forintban) és kiadasi aranyait (a2 GDP szazalékaban) az 1. abra
mutatja. Az abra alapjan kijelenthetd, hogy az elmult években a nominalis kiadasok esetén egy — dinamizmusat tekintve
ugyan eltérd, de folytonos — novekedésnek lehettiink szemtanai. A 2000-es évek elsé felében megmutatkozo jelentds
novekedést az évtized masodik felében minimalis emelkedés kovette. 2010 és 2015 kozott azonban — bar egyes évek
vonatkozasaban tulajdonképpen stagnalassal is szembesiilhettiink — Osszességében ismételten jelentds — mintegy 25
szazalékkal n6vekvé — kozbiztonsagi kiadasok voltak tetten érhetéek. Ez gyakorlatilag azt eredményezte, hogy a 2015.

évben mar nagysagrendileg 700 milliard forintot ko1tott az orszag a kozbiztonsag finanszirozasara.'

Kozbiztonsagra forditott kiadasok és kiadasi aranyok
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1. abra: Magyarorszag kozbiztonsagra forditott kiadasai és kiadési aranyai a GDP szazalékaban™

Amennyiben a kiadasok novekedésének értékelését némileg szofisztikaltabban szeretnénk megvaldsitani, a nomi-
nalis kiadasok valtozasat célszer(i a gazdasag teljesitoképességét leird6 GDP aranyaban kifejezniink.*? Ebben az esetben a

8 A statisztika modszertaninak megismeréséhez lasd Eurostat: General government expenditure by function (COFOG), [online], forrés:
http://ec.europa.eu, [2017.05.31.], valamint KSH: A kormanyzati kiadasok funkciok szerinti osztalyozasanak fécsoportjai és csoportjai, [online],
forras: ksh.hu; [2017.05.31.] és KSH: COFOG tartalom, [online], forras: ksh.hu, [2017.05.31.].

9 Az elemzésben feltiintetett valamennyi szdmadat forrasa Eurostat: General government expenditure by function, [online], forras:
appsso.eurostat.ec.europa.eu, [2017.05.31.]. Ez aldl a sajat szerkesztésti diagramok sem jelentenek kivételt. Adatok a 2015. évig bezarolag allnak
rendelkezésre: e tekintetben a migraciora valaszul adott kormanyzati intézkedések koltségvonzatait részben mar lathatova teszik.

10 Hogy ezen szolgaltatasok alatt mit is kell érteni, arra az alibbiakban részletesen kitériink.

11 Az 4bra Magyarorszag kozbiztonsagra forditott kiadésait, valamint azok GDP-hez viszonyitott aranyat mutatja. E18bbit milliard forintban, utéb-
bit szazalékban kifejezve. Mindkét adatsor forrasa a 9. labjegyzetben feltiintetett forras.

12 Még akkor is, amennyiben a GDP aranyos allamhaztartési kiadasok mutatészamnak egyarant komoly korl4tai vannak. Ezek ismertetéséhez 1asd
FELMERY Zoltan: Az allamhéztartasi kiadasok GDP-n beliili aranyat leird mutatészam kritikai elemzése, Nemzet és Biztonsag 2015/4, [online],

© Felméry
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fentiekben vazolt kép némileg modosul. Jol lathatd, hogy a 2000-es évek els6 felében a kiadasok ndvekedésének dina-
mikaja megegyezett a GDP ndvekedésének dinamikajaval, aminek kdvetkeztében a kdzbiztonsagra forditott kiadasok
aranya 2000-ben és 2005-ben valtozatlan volt. Az évtized masodik felére jellemz6 konstans kiadasok pedig a béviilé
GDP kovetkeztében csokkend kiadasi aranyt eredményeztek 2010-re. Azota — bar a kiadasi aranyszam novekedése nem
linearis — az aranyok szintjén egyarant visszakdszon a nominalis kiadasok esetén fentiekben latott novekedés. Ennek
eredményeképpen 2015-ben a GDP 2,1 szazalékat forditotta Magyarorszag a kozbiztonsag finanszirozasara.

A nominalis kiadasok esetén lathaté névekedés ugyanakkor még 6nmagaban nem ad okot 6romre (beszéljiink akar a
kiadasok abszolut értékérdl, akar azok GDP-hez viszonyitott aranyarol). Egyarant érdemes megvizsgalnunk a kdzbiz-
tonsagra forditott kiadasok realértékének valtozasat. Ezt mutatja be a 2. abra. A pénz értékromld hatdsat kisziirve, a
kiadasok mértékének alakulasa természetesen kevésbé pozitiv képet mutat. Az abrabol l1athato, hogy a nominalis kiada-
sok tobb, mint két és félszeresére torténd novekedésével ellentétben, a realaron szamolt kiadasok esetén tetten érhetd
emelkedés a vizsgalt masfél évtizedes id6tavon negyven szazalék volt. Kétségteleniil igaz tehat, hogy az inflaciotol tisz-
titott kiadasi értékek esetén is volt novekedés.™
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2. abra: A kozbiztonsagi kiaddsok nominal- és realértéke (2000-2015)
A kozbiztonsagra forditott kiadasi aranyok alakulasa az Eurépai Unioban

Magyarorszag kdzbiztonsagra forditott kiadasi aranyait — azok értékeléséhez — célszerli *° dsszehasonlitanunk az Eurd-
pai Unio atlagos-, valamint mas eurdpai orszagok hasonld kiadasi ardnyaival. Az Uni6 atlagos kiadasi aranyaival torténd
Osszehasonlitast mutatja be a 3. dbra. Az 4bra alapjan gy tinik, hogy Magyarorszag aradnyaiban tradicionalisan tobbet
kolt kozbiztonsagra, mint atlagosan az unids orszagok. A hazai kiadasi arany — a 2000-es évek masodik felét leszamitva;
amikor is Magyarorszag kozbiztonsagra forditott GDP aranyos kiadasai az unios atlag ala csokkentek — néhany tized-
szazalék-ponttal, de mindig meghaladta az unios atlagot. Raadasul, amennyiben megtekintjiik a 2013-2015. évi kiadasi

forras: nemzetesbiztonsag.hu, [2017.05.31.], valamint FELMERY Zoltén: Lehet6séget teremt az allam tarsadalmi szerepvallalasara egy mutato-
szam? A ,,belbiztonsagra forditott allamhaztartasi kiadasok™ mutatészam kritikai elemzése, K6z-Gazdasag 2017/2, [online], forras: uni-
corvinus.hu, [2017.05.30]

13 Annak érzékeltetése érdekében, hogy ez az allitas nem minden esetben evidencia, érdemes megvizsgalni az elmiilt masfél évtizedben honvéde-
lemre forditott kiadasok és kiadasi aranyok alakulasat. Az egyes tarsadalmi szektorokra 2000 és 2012 ko6zott forditott kiadasok nominal- és realér-
tékének valtozasahoz lasd FELMERY Zoltan: Az allam és a maganvallalatok szerepvallalasa a belbiztonsagi szektorban (2000-2016). Elméleti
kiindulopontok és mérési modszerek, Doktori disszertacio-tervezet, [online], forras: uni-corvinus.hu, [2017.05.30.]

14 Az 4bra a kozbiztonsagra forditott nomindl- és redlértéken értelmezett kiaddsokat mutatja 2000 és 2015 kozott. A kiadasokat mindkét esetben
milliard forintban fejeztiik ki. A realaras szamitas esetén a kiadasokat a 2000. évi értékekhez viszonyitottuk. A kiadasi adatok forrasa megegyezik a
9. labjegyzetben feltiintetett forrassal, mig a szamitasokhoz sziikséges inflacios adatok forrasa KSH: A fogyasztoiar-index, [online], forras: ksh.hu,
[2017.06.01.]

15 Az dsszehasonlitds soran a GDP-hez viszonyitott kiadasi ardnyokat vetjiik ssze. Amennyiben a kiaddsok tényleges értéke képezné a vizsgélat
targyat, ugy kizarolag arra a magatol értetéd6 megallapitasra juthatnank, hogy a nagyobb lélekszamu €s nagyobb gazdasagi teljesitményt nyujto
orszagok — természetes modon — kdzbiztonsagra is tébbet koltenek.

© Felméry



http://www.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kozponti_szervezeti_egysegek/karrier_iroda/files/XII-1.szam/Koz-Gazdasag_2017_1_Felmery.pdf
http://www.uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/hu/kozponti_szervezeti_egysegek/karrier_iroda/files/XII-1.szam/Koz-Gazdasag_2017_1_Felmery.pdf
http://uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/en/faculty_of_business_administration/files/GDTI/PhD-_tervezet_vedesek/Felmery_Zoltan_Doktori_ertekezes-tervezet.pdf
http://uni-corvinus.hu/fileadmin/user_upload/en/faculty_of_business_administration/files/GDTI/PhD-_tervezet_vedesek/Felmery_Zoltan_Doktori_ertekezes-tervezet.pdf
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qsf001.html

Stratégiai Védelmi Ku
ELEMZESEK 2017/

i A
1szoich>

aranyokat, akkor ugy tiinhet szamunkra, hogy a két kiadasi arany kozott nyilik az oll6, a folyamatok extrapolalasa ese-
tén®® akar a 2000-es évek elején latott kiilonbség is visszakdszonhet a jovében. Egy biztos: a rendelkezésre 4ll6 idBsort
kovetd évek kiadasi adatainak megismerésével érdekes vizsgalati kérdés lesz a kiadasi aranyok tovabbi alakulasa.

Az ugyanis sokat elmond majd az eurdpai orszagok biztonsagpercepciojanak valtozasat kovetd alkalmazkodoképes-
ség és reakcioidé mibenlétérol.
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3. abra: Magyarorszag és az Burdpai Uni6 kozbiztonsagra forditott kiadasi aranyai (a GDP szazalékaban)’

Erdemes tudatositanunk ugyanakkor, hogy — mint minden atlag — az Eurdpai Unidra jellemzd atlagos kiadasi arany
is eltakarja el6liink a Iényeget. Az egymastodl jelentSsen kiilonbozd népességszammal, kulturalis hattérrel, gazdasagi fej-
lettséggel és pénziigyi prudenciaval bird egyes unids orszagok GDP aranyos allamhaztartasi kiadasaik, valamint az
egyes tarsadalmi 4gazatokra forditott kiadasi aranyaik tekintetében is jelentds kiilonbségeket mutat(hat)nak.*® Nincs ez
masként a kozbiztonsag esetén sem. Néhany eurdpai orszag kozbiztonsagra forditott kiadasi aranyat tartalmazza az 1.
tablazat. A tablazatba foglalt adatokkal kapcsolatban szamos elemz6i kommentar fogalmazhaté meg. Magunk harom
megjegyzést kivanunk tenni. Egyrészt, szemmel lathato a kiadasi aranyokban megmutatkoz6 kiilonbség a régebben és az
ujonnan csatlakozo orszagok kozott. Néhany — inkabb dél-eurdpai — kivételt leszamitva (Egyesiilt Kiralysag, Olaszor-
szag, Spanyolorszag) Eurdpa Gjonnan csatlakozott keleti fele aranyaiban tobbet kolt kdzbiztonsagra, mint a ,,nagy ore-
gek”. Jol érzékelhetd tovabba, hogy az Unio periféridjan elhelyezkedd orszagok aranyaiban tobbet forditanak kozbizton-
sagra a kontinentalis nyugat-eurdpai orszagoknal.'® Masrészt, a kiadasi ardnyok az idében el6re haladva meglehetds
allandosaggal jellemezhetdek. A vizsgalt évek vonatkozasaban a kiadasi ardnyok szorasa kizarolag néhany orszag esetén
(Egyesiilt Kiralysag, Spanyolorszag, Bulgaria, Szlovakia) éri el, illetve haladja meg a 0,2 szazalékpontot. A magyaror-
szagi kiadasi arany esetén a szoras 0,1 szazalékpont. Harmadrészt, Magyarorszag ugyan valoban tobbet kolt aranyaiban
kozbiztonsagra, mint atlagosan az Eurdpai Unid, valamint tébbet, mint az eurdpai politikai életre nagy befolyassal bird
kontinentalis fejlett orszdgok, nem kolt ugyanakkor tobbet a kelet-kdzép-eurdpai orszagoknal. Jo, ha tudatositjuk: Ma-
gyarorszag kdzbiztonsagra forditott kiadasi aranyai némileg alacsonyabbak, mint a régié atlagos kiadasi aranyai.

16 Amitél azért a 2015. évben radikalisan megvaltozott eurdpai biztonsagi helyzet és az arra adott kiilonbdzé nemzeti valaszok miatt érdemes 6va
inteni. Az egyszerl extrapolacio alapjan kapott megallapitasokat ez esetben érdemes fenntartdsokkal kezelni. Ez aldl természetesen nem jelent
kivételt sajat fenti allitdsunk sem.

17 Az bra Magyarorszag és az Eurdpai Uni6 atlagos kozbiztonsagra forditott kiadési ardnyait mutatja szazalékban kifejezve. A kiadasi ardnyok a
kozbiztonsagra forditott kiadasok és a GDP hanyadosat jelentik. Az adatok forrasa a 9. labjegyzetben feltiintetett forras.

18 FELMERY Zoltan: Allamhaztartasi kiadsok és a vilaggazdasagi valsdg. A hazai allamhaztartasi kiadasok nemzetkozi kontextusban, Nemzet és
Biztonsag 2014/3, [online], forras: nemzetesbiztonsag.hu, [2017.06.01]

19 Allitasunkkal nem szandékozzuk azt sugallni, hogy 6nmagaban a foldrajzi elhelyezkedés magyarizza a kozbiztonsagra forditando forrasok
nagysagrendjének alakulasat. Ehhez hasonl6 kijelentések megtételéhez vizsgalataink bizonyosan nem elégségesek.
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2000 2005
Ausztria 1,4 14 1,4 1,3 1,3 14 0,05
Egyesiilt Kiralysig 2,0 2,4 2,5 2,2 2,0 2,0 0,22
Franciaorszag 1,4 15 1,7 1,6 1,6 1,6 0,10
Németorszag 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 0,00
Olaszorszag 2,0 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 0,05
Spanyolorszag 1,7 1,8 2,2 2,1 2,0 2,0 0,19
Svédorszag 1,2 1,3 1,4 1,4 1,4 1,3 0,08
Atlag 1,6 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7 0,07
Bulgaria 2,0 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8 0,28
Csehorszag 1,9 2,0 1,9 1,7 1,7 1,8 0,12
Horvatorszag n.a. 2,1 2,2 2,2 2,1 2,2 0,05
Lengyelorszig n.a. 2,2 2,4 2,2 2,2 2,2 0,09
Magyarorszag 2,0 2,0 1,8 2,0 1,9 2,1 0,10
Romania 2,2 2,0 2,4 2,2 2,1 2,3 0,14
Szlovakia 3,2 1,9 2,2 2,2 2,2 2,4 0,45
Szlovénia 1,8 1,7 1,9 1,8 1,6 1,6 0,12
Atlag 2,2 2,1 2,2 2,1 2,1 2,2 0,06

1. tablazat: Egyes eurdpai orszagok kozbiztonsagra forditott kiadasai a GDP szazalékaban?
A kozbiztonsagra forditott kiadasok szerkezete

Erdemes megvizsgalnunk azt is, hogy a kozbiztonsagi agazat milyen teriiletekbél all, valamint az agazat egészére fordi-
tott kiadasok hogyan oszlanak meg az egyes agazati teriiletek kozott. Ehhez els6dlegesen tekintsiik at, hogy a kormany-
zati funkciok szerinti osztalyozasban kozolt nemzetkozi statisztika mely teriileteket tarsitja a kdzbiztonsaghoz.?* A leg-
fajsulyosabb ilyen teriilet a kozrendvédelem biztositasa. Ez esetben — a teljesség igény nélkiil — olyan kozosségi szolgal-
tatasokra kell gondolnunk, mint az alland6 és kisegitd rendéri erdk-, hatar és parti 6rségek-, illetve egyéb kiilonleges
rendori alakulatok mitkodtetése, a kozhti kozlekedés szabalyozasa és ellendrzése, a bevandorlassal és allampolgarsaggal
kapcsolatos tligyintézés biztositasa, a biinligyi nyilvantartasok és statisztikak vezetése, valamint valamennyi el6bb felso-
rolt tevékenységhez kapcsolodo kozigazgatasi tevékenység. A kozbiztonsaghoz tartozik ezen feliil a tiizvédelmi szolgal-
tatasok ellatasa. E tevékenység az allando és kisegito tlizvédelmi alakulatok fenntartdsara, a tlizmegel6zéssel €s oltassal
kapcsolatos igazgatasi tevékenységre, valamint egyes — a honvédelemhez nem kapcsolhatd — polgari védelmi feladatok
elvégzésére és igazgatasara terjed ki. A harmadik kozbiztonsaghoz sorolt terlilet az igazsagiigyi szolgaltatasok biztosita-
sa. E szolgaltatasok a polgari-, biintetd-, és kdzigazgatasi birésagok fenntartasat, a meghozott itéletek végrehajtasanak
kikényszeritését, valamint az allam megbizasabol végzett jogi képviselet és jogi tanacsadas biztositasat jelentik elsésor-
ban. A kozbiztonsag negyedik teriilete a biintetés-végrehajtas fenntartisa: a bortonok és egyéb biintetés-végrehajtasi
intézmények ¢és szervezetek (példaul korhazak, javitointézetek, gazdasagi tarsasagok, stb.) mikodtetése. A kdzbizton-
saghoz tartozik tovabba a kozrenddel és kozbiztonsdggal kapcsolatos kutatas-fejlesztés, ami egyrészt az ilyen jellegii
kutatasokat végz0 allami szervezetek fenntartasat-, masrészt az ilyen tevékenységet végz6 nem kormanyzati intézmé-
nyek tdmogatasat jelenti. A nemzetkozi osztalyozas tartalmaz tovabba egy egyéb kategoriat is, ami olyan — a fenti terii-
letek egyikébe sem besorolhatod — altalanos tevékenységeket tartalmaz, mint a kozbiztonsaggal kapcsolatos agazati igaz-
gatasi és koordinacios tevékenység, a kozbiztonsaggal kapcsolatos jogalkotas, valamint a koltségvetés, az agazati tervek
¢és a kiillonb6z6 szakpolitikak el6- és elkészitése.

20 A tablazat néhany eurdpai orszag kozbiztonsagra forditott kiadasi ardnyait mutatja szdzalékban kifejezve. A kiadasi ardnyok ez esetben is a
kozbiztonsagra forditott kiadasok és a GDP hanyadosét jelentik. Az orszagok kivalasztasa a szerz6i 6nkény alapjan tortént. Ugyanakkor tigyeltiink
arra, hogy az Europai Unid politikai irdnyvonalat meghatarozé legfontosabb orszagok-, valamint a minket koriilvevo kelet-k6zép-eurdpai orszagok
szerepeljenek a tdblazatban. Az adatok forrasa a 9. labjegyzetben feltiintetett forras.

2L Mint azt mér korabban emlitettiik, ehhez a K6zponti Statisztikai Hivatal altal kdzreadott kdvetkez8 modszertani utmutatét hivtuk segitségiil.
KSH: COFOG tartalom, [online], forras: ksh.hu, [2017.05.31.].
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Magyarorszag 2015. évi kozbiztonsagi kiadasainak megoszlasat az egyes fentiekben nevesitett agazati teriiletek ko-
zOtt a 4. abra mutatja. A 2015. évben kdzbiztonsagi szolgaltatasokra forditott 700,7 milliard forint kdzel hatvan szazalé-
kat, 413,7 milliard forintot a kozrendvédelem biztositasara koltottiink. Kozel hasz szdzalék, 133,3 milliard forint kertlt
elkoltésre az igazsagiligyi szolgaltatasok fenntartasa érdekében. Nagysagrendileg tiz-tiz szazalék, 74,2, illetve 71,4 milli-
ard forintot koltottiink a biintetés-végrehajtas fenntartasara, valamint a tlizvédelmi szolgaltatasok biztositasara. 8,2 mil-
liard forintba keriiltek a kozbiztonsaghoz kothetd egyéb kiadasok, mig a kozbiztonsaghoz kapcsolédd kutatas-
fejlesztésre a statisztikai adatok szerint nem forditottunk forrasokat.

8,2
74,2

B Ko6zrendvédelem
Tizvédelem
B [gazsagiigy

Biintetés-végrehajtas

413.7 Kozbiztonsag egyéb

71,4

4. abra: Magyarorszag 2015. évi kdzbiztonsagi kiadasai az egyes agazati teriiletek kozott?

A kozbiztonsag egyes teriileteire forditott magyarorszagi kiadasok k6z6tti aranyok nagyvonalakban egyarant vissza-
koszénnek tovabbi unios orszagok kiadasainak attekintése esetén. A 2. tdblazat néhany ilyen orszag egyes kozbiztonsagi
teriiletekre forditott 2015. évi kiadasait mutatja a GDP szazalékaban. A tablazat alapjan altalanos jelenségnek nevezhe-
t6, hogy az altalunk vizsgalt orszagok kdzbiztonsagra forditott kiadasaiknak koriilbeliil felét kozrendvédelemre, 6todét
igazsagiigyi szolgaltatasok finanszirozasara, egy-egy tizedét pedig a biintetés-végrehajtas és a tizvédelemi szolgaltata-
sok biztositasara forditjak. A fennmarado tiz szazalékot a fejlett orszdgok a megel6z6 agazati teriiletek kozott kiilonbozo
mértékben osztjak szét, mig a kelet-kdzép eurdpai régié orszagai jellemzden altalanos igazgatasi tevékenységre koltik.?
Tegyiik azonban rogton hozza: egyes orszagok kozbiztonsagra forditott kiadasainak szerkezete 1ényeges eltérésekkel
jellemezhet6 a fenti altalanos igényt allitasban foglaltakhoz képest.

Ennél némileg fontosabb felismerés, hogy a kelet-kozép eurdpai orszagok esetén fennalld, fentiekben azonositott, az
agazat egésze esetén létezd nagyobb kiadasi arany alapjaiban két agazati teriiletnek kdszonhetd. A régid orszagai ara-
nyaiban az igazsagligyi szolgaltatasok és a kozrendvédelem finanszirozasara forditanak tobbet a fejlett europai tarsaik-
nal. Amennyiben pedig a fejlett orszagok koziil kivessziik a dél-eurdpai orszagokat, valamint az Unidbdl éppen kilépd
Egyesiilt Kiralysagot — azaz némileg leegyszerlisitve a megmaradé periféria-magorszagok dichotomiat tekintenénk a
vizsgalat targyanak — az e két kozbiztonsagi teriiletre koltott kiadasi aranyok kozotti kiilonbségek — minden bizonnyal®*
— még szembedtlobbek lennének.

Amennyiben 6sszehasonlitjuk az egyes kdzbiztonsagi teriiletekre forditott magyarorszagi és regionalis atlagos ki-
adasi aranyokat, meglehet6s hasonldsagot tapasztalunk. A jelenség, hogy Magyarorszag aranyaiban némileg kevesebbet
kolt kozbiztonsagra, mint mas kelet-kozép-eurdpai orszagok persze a tablazatbol is latszik, a kiilonbség azonban csak
néhany szazalékpontra tehetd és e tekintetben elhanyagolhaté mértékii. A kiilonbség raadasul nem az egyes szakmai
teriiletekre forditott kiadasokban, hanem az altalanos igazgatasi tevékenységre forditott kiadasok kozott keresendd.

22 Az 4bra Magyarorszag 2015. évi, a kdzbiztonsag kiilonboz6 teriileteire forditott — milliard forintban kifejezett — kiad4sait mutatja. Az adatok
forrasa a 9. labjegyzetben feltiintetett forras.

2 Fis ezért az egyéb kategoriaba keriil besorolasra.

24 A ,,minden bizonnyal” kifejezés hasznalata annyiban mindenképpen indokolt, hogy ebben az esetben tovabbi mag-orszagok dsszehasonlitasba
torténd beemelése elkeriilhetetlen lenne. Mivel azonban a jelenlegi elemzésiink kizarolag a tablazatokban feltiintetett orszagok kiadasi aranyait
tekinti at, indokolt feltételes médban fogalmaznunk.
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Agazati teriiletek
Biintetés- | Kozbiztonsag Kozbiztonsag

Kozrendvédelem ‘ Tiizvédelem Igazsagiigy

végrehajtas K+F egyéb
Ausztria 0,7 0,2 0,3 0,1 0,0 0,0
Egyesiilt Kiralysag 1,1 0,2 0,4 0,2 0,0 0,1
Franciaorszag 0,9 0,3 0,2 0,2 0,0 0,0
Németorszag 0,7 0,2 0,4 0,1 0,0 0,1
Olaszorszag 1,1 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0
Spanyolorszag 1,3 0,2 0,4 0,2 0,0 0,0
Svédorszag 0,6 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0
Atlag 0,9 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0
Bulgaria 14 0,3 0,7 0,2 0,0 0,2
Csehorszag 0,9 0,3 0,3 0,2 0,0 0,2
Horvatorszag 1,3 0,2 0,5 0,1 0,0 0,1
Lengyelorszag 1,2 0,2 0,5 0,3 0,0 0,1
Magyarorszag®® 1,2 0,2 0,4 0,2 0,0 0,0
Romania 1,1 0,3 0,4 0,2 0,0 0,3
Szloviakia 0,9 0,2 0,3 0,2 0,0 0,7
Szlovénia 0,8 0,1 0,5 0,1 0,0 0,1
Atlag 1,1 0,2 0,5 0,2 0,0 0,2

2. tablazat: A kozbiztonsagi dgazat egyes teriileteire forditott 2015. évi kiadasok a GDP szazalékaban?®
Konkluzié

A fentiek alapjan kijelenthetjiik, hogy 6nmagaban a k6zbiztonsagra forditott kiadasi aranyok tekintetében nem vagyunk
lemaradva az Europai Uni6 altalunk vizsgalt orszagaitol. A GDP ardnyos honvédelmi kiaddsokban megmutatkoz6 koz-
ismert felzarkozasi kotelezettség a kozbiztonsagi kiadasok esetén bizonyosan nem all fenn. Ettd]l még természetesen
igaz, hogy a megvaltozott biztonsagi kdrnyezet indokolhatja a kdzbiztonsagra forditott forrasok elkdvetkezd években
torténd tovabbi ndvelését. Az elmilt idoszakban altalunk érzékelt kockazatok a kozbiztonsdg fenntartasara forditott
er6forrasok megnovelésének igényét valoban alatimaszthatjak. A dilemma e tekintetben nem az er6forrasok novelése és
e teriiletre torténé koncentracidja, hanem a potencialis forrasbevonas nagysaganak meghatarozasa. Ennek megitélése
azonban kizarolag a biztonsagi kockéazatok tiikrében torténhet. Predikciora ezért — ebben az elemzésben — a sziikséges
szenzitiv informacidkhoz térténd hozzaférés hianyaban nem vallalkozunk. A jovobelatd képesség a politikusok — és nem
az allamhaztartasi kiadasok alakulasaval foglalkoz6 elemzok — sajatja. Magyarorszagon ugy latszik azonban — mint azt a
bevezetdben kozzétett idézetek is szemléltetik —, hogy a politika részérél megfogalmazodott az igény a biztonsagra for-
ditott kiadasok novelésére. Amennyiben néhany év mulva megvizsgaljuk a kiadasok tovabbi alakulasat, kideriil majd
szamunkra, hogy mas orszagok is hasonloan gondolkodtak-e a fenyegetések mibenlétérdl és ezzel parhuzamosan novel-
ték-e ilyen jellegli kiadasaikat.

% Figyelmes szemlélék észrevehetik, hogy az 1. tablazatban kozzétett 2015. évi magyarorszagi adat, valamint a 2. tablazatban ko zolt magyarorsza-
gi adatok Gsszege nem egyenl$. Mivel az Eurostat egy tizedes jegyig bezardlag adja kozre a szamszaki adatokat, az eltérés minden bizonnyal a
kerekitésbol adodik.

% A tablazat néhany eurdpai orszag kozbiztonsagi dgazatanak egyes teriileteire forditott 2015. évi kiadasi aranyait mutatja szazalékban kifejezve.
A kiadasi aranyok ez esetben is a kdzbiztonsagra forditott kiadasok és a GDP hanyadosat jelentik. Az adatok forrasa a 9. labjegyzetben feltiintetett
forras.
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