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Egeresi Zoltan — Pénzvalt6 Nikolett:!
Az AKP utja az elnoki rendszerrol szol6 népszavazasig:
rezsimépités Torokorszagban (2002-2017)

Vezetdi 6sszefoglalo

o Az autoriter tendenciak folyamatosan er6sdodnek T6-
rokorszagban az Igazsag ¢és Fejlodés Partjanak
(AKP) masfél évtizedes uralma alatt, ami az allami
intézmények, az igazsagszolgaltatas és a média at-
politizalodasaval egyidejlileg zajlik.

o Az AKP valasztasi hegemonia létrehozasaval és an-
nak bebetonozasaval (egyenl6tlen médiakampany,
korlatozasok, visszaélések) garantilja a hatalmon
maradasat.

o A kormanypart 2002 6ta sikeresen gyengitette meg
a kiilonbo6zo ellenfeleit: a kemalista elitet (fegyveres
er6k), ujabban a Giilen-mozgalmat és a kurd politi-
kai mozgalmat.

e A 2017. aprilis 16-i népszavazason csekély tobbség-
gel, az el6zetes eredmények szerint 51,4%-kal gy6z-
tek az igenek, azonban a kiegyensulyozatlan kam-
pany, a valasztas soran felmeriilt szabalytalansagok,
visszaélések megkérddjelezik a dontés legitimitasat.

e Az alkotmanymodositas értelmében a mindenkori
torok allamfo széles jogkorokkel fog rendelkezni, a
fékek és ellenstlyok rendszere gyenge lesz, ezzel
teljesiil az elmalt évek legfontosabb kormanyzati
belpolitikai célkitiizése. A 2019. november 3-i, egy
napon tartandd elnok- és parlamenti valasztas utan
varhatoan az (Ujravalasztott Recep Tayyip
Erdogannak kényelmes parlamenti tobbsége lesz.

o A kampanyiddszak kié¢lezett retorikaja ellenére To-
rokorszag ¢és az Eurdpai Unid kapcsolatanak straté-
giai kerete nem valtozott meg, a pragmatikus egyiitt-
miikddés igy folytatodni fog.

2017. aprilis 16-an a torok lakossag rendkiviil szoros
eredményii népszavazason az elnoki rendszer beveze-
tésérél dontott. Az alkotmanymdodositas apropdjan
mind a hazai torok, mind a nemzetkozi diskurzusok-
ban felerésodtek azok a vitak, amelyek a torok politi-
kai berendezkedés jellegét, az er6sodé autoriter rend-
szer Kiépitését és a tarsadalom polarizaciéjat helyezik
a kozéppontba. Elemzésiink a 2002 éta kormanyzo
Igazsag és Fejlodés Partja (AKP) politikai atjat mu-
tatja be, megvizsgalja a rezsimépitési folyamat sikeres-
ségének okait, valamint értékeli az alkotmanymaddosi-
tasrdél dontoé referendum tétjét és eredményeit. A ta-
nulmany bemutatja, hogy az AKP-nak hogyan sike-
riilt kiilonboz6 politikai ellenfeleit meggyengiteni, és
hogyan sikeriilt fenntartania a hatalmat immar 15
éven keresztiil. Ebben kulcsszerepet jatszott a valasz-
tasi gy6zelmek révén kialakulé ,,valasztasi hegemo-
nia”, amely mind a térvényhozasban, mind a végre-
hajté hatalomban biztos AKP-tobbséget/uralmat tett
lehetdvé.

Mig az els6 ciklusok idején a 2002-ben hatalomra
juto korabbi (betiltott) iszlamista partokban politizalo
partelit egy EU-parti, nyugatos narrativat kovetett —
egy ujabb alkotmanybirésagi vagy katonai beavatko-
zas allando veszélye mellett —, addig mostanra az al-
lami intézményrendszert, médiat, igazsagszolgaltatast
behal6z6, az EU-t keményen birialdé kormanypartot
lathatunk, amely sikerrel védte ki a kiilonb6z6 katonai
nyomasgyakorlasi kisérleteket (2007), puccskisérletet
(2016), orszagos zavargasokat (2013) és Kkorrupcios
botranyokat (2013-2014).

Bevezetés

A szakirodalom a hatalmon eltoltétt 15 éve alatt az AKP-
t gyakran értékelte az europaizacid letéteményeseként, a
demokracia propagaldjaként a katonai beavatkozasokkal
szemben.? Az ,.arab tavasz” arnyékaban 2011-ben sokan

1 Egeresi Zoltan (egeresi.zoltan@uni-nke.hu) az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokézpont tudoméanyos segédmunkatarsa, Pénzvalto
Nikolett (penzvalto.nikolett@uni-nke.hu) az NKE SVKK kutatdasszisztense.

2 Lasd példaul Ahmet INSEL: The AKP and Normalizing Democracy in Turkey, South Atlantic Quarterly, 2013/2-3, 293-308. o.;
Stephen KINzER: The Quiet Revolution, [online], 2013. 11. 14. Forras: prospect.org [2017. 04. 17.]; Meltem MUFTULER-BAC:
Turkey’s Political Reforms and the Impact of the European Union, South European Society & Politics, 2005/1, 16-30. o.
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egyenesen arrél kezdtek el gondolkodni, hogy Torokorszag mennyire lehet modell a diktatorokat eliiz6tt arab allamok
szamara, hiszen egy iszlamista gyokerii part a demokracia kereteit elfogadva, szabad valasztasokon szerezte meg a hatal-
mat, s inditotta el az orszag eurdpai Unids csatlakozasi targyalasait.®> A 2010-es évektdl, foleg a gezi parki eseményektdl*
(2013) kezdve azonban egyre gyakoribba valtak azok a kritikak és elemzések, melyek ,,illiberalis”, ,,tobbségi”, ,,delegativ”
demokraciaként hataroztdk meg a part kormanyzasat.® Ujabban pedig tilstilyba keriilnek azok az munkak, amelyek —
Steven Levitsky és Lucan A. Way monografiajat alapul véve — az orszag politikai berendezkedését ,,versengd
autoritarizmusként” jellemzik.® Az elemz6k koziil egyesek meggy6z8en mutatnak ré arra is, hogy az AKP altal kialakitott
uj rendszer sok szempontbol hasonlé a kemalista elitek és a Torok Fegyveres Erok (Tiirk Silahli Kuvvetleri — TSK) altal
korabban kialakitott, szintén autoriter rendszerhez.”

A Torok Fegyveres Erdk évtizedeken at tartd kontrollja és az atatiirki berendezkedés® védelmében végrehajtott tébb-
szOri puccsai egy olyan rezsimet szolgaltak, amely a konszenzuskeresés helyett a mindenkori hatalmon 1év6k akaratat
képezte le, s a dontéshozatalban nem torekedett a tobbi szerepld bevonasara. Mind a 1961-es, mind pedig a jelenleg
hatalyos 1982-es alkotmanyt a katonai vezetés altal kinevezettek irtak, s az alaptorvények a mindenkori juntak ideologiajat
képviselték, anélkiil, hogy a jelentds tomeget alkoto kurd és iszlamista rétegek igényei megjelentek volna benniik.®

A katonai puccsokat koveto ,,demokratikus atmenetek” ugyan viszonylag fair és szabad valasztasokat eredményeztek,
azonban soha nem irtak feliil az intézményrendszer hegemodn szerepl6knek vald alavetettségét (1asd példaul igazsagszol-
galtatas), illetve a kialakult, kevéssé demokratikus normarendszert. A 2001 augusztusaban megalakult AKP helyzete po-
litikai partként raadasul nehezebb volt a korabbi kormanyokhoz képest, elsésorban a kemalista elitek ellenszenve miatt (a
korabbi iszlamista kormanyt épp a TSK buktatta meg 1997-ben). A TSK dominalta Nemzetbiztonsagi Tanacs altal kidol-
gozott 2005-6s Nemzeti Biztonsagpolitika Dokumentumban (,,Voros konyv”) példaul még szerepelt az ,,irtica” (a radika-
lis iszlam jelentette fenyegetés) Kifejezés is.!® A jelenlegi szintli hatalomkoncentraciora tehat a 2000-es évek elején még
sem a part, sem Recep Tayyip Erdogan nem szamithatott. Amit a 2017. aprilisi népszavazas utan lathatunk, az egy lassu,
15 éves (s6t, ha az iszlamista partok fejlédését is hozzdadjuk: tobb évtizedes) épitkezés eredménye, amely tobb komoly
,alkotmanyos”, ,,korrupcids” és ,,katonai” puccskisérlet kivédésével jart egyiitt. Mindez ramutat a torok politikai rend-
szernek arra a fontos jellemzdjére, hogy a hatalomért folyo harcban az er6szakos vagy durva nyomasgyakorlo eszkozok

3 Lasd példaul: Kemal Kiriscr: The Rise and Fall of Turkey as a Model for the Arab World, [online], 2013. 08. 15. Forras:
Brookings.edu [2017. 04. 18.].

4 A kis kornyezetvédelmi megmozdulasbol altaldnos, szazezres kormanyellenes tiintetéssé szélesedd gezi parki eseményekrdl béveb-
ben lasd: EGERESI Zoltan: Torokorszagi zavargasok, [online], 2013. Forras: kki.gov.hu [2016. 11. 02.].

5 Lasd: Ziya ONIS: Monopolising the centre: The AKP and the uncertain path of Turkish democracy. The International Spectator
2015/2, 22-41. o.; Ergun OzBUDUN: AKP at the Crossroads: Erdogan's Majoritarian Drift, South European Society and Politics,
2014/2, 155-167. o.

6 A teljesség igénye nélkiil: Birol BASKAN: Turkey’s Islamists: Accidental democrats, Review of Middle East Studies, 2015/1, 38-47.
0.; Berk ESEN, Sebnem Gumuscu: Rising competitive authoritarianism in Turkey, Third World Quarterly, 2016/9, 1581-1606. o.
Levitsky és Way jellemzése szerint az ilyen rendszerekben formalis demokratikus intézmények léteznek, €s széles korben a hatalom
megszerzésének elsddleges eszkozének tekintettek, de a hatalmon 1év6 szereplék az allami pozicidkbol torténd, kiilonb6z6 eszkdzok-
kel (példaul az adohatosag, ragalmazasi torvények dnkényes és szelektiv hasznalata) elkdvetett visszaélésekkel jelentds elonyre tesz-
nek szert ellenfeleikkel szemben. Az ellenzéki partok demokratikus intézményi keretek kozott kiizdenek a hatalomért, de a rendszer
mégsem demokratikus abbol a szempontbol, hogy a ,,palya” erésen a hatalmon 1évdk iranyaba ,,lejt”. A versengés tehat valodi, de
unfair. Bovebben lasd: Steven LEVITSKY, Lucan A. WAY: Competitive Authoritarianism. Hybrid Regimes after the Cold War, Camb-
ridge University Press, Cambridge, 2010, 5. o.

" Murat SOMER: Understanding Turkey’s democratic breakdown: old vs. new and indigenous vs. global authoritarianism, Southeast
European and Black Sea Studies, 2016/4, 481-503. o.

8 1923-ban Mustafa Kemal Atatiirk megalapitotta az Oszmén Birodalom romjain a Térok Koztarsasagot, és széles korli, a nyugatoso-
dast, egyszersmind a modernizaciot célzo reformokat vezetett be. Az atalakuladsra szerves fejlédés helyett feliilrdl, erével keriilt sor,
ne feledjiik, 1950-ig egypartrendszert miikddtetd katonai diktatira volt Torokorszagban — és a tobbségi tarsadalom tamogatasanak
hianya miatt a késébbiekben is sziikséges volt a rendszer erdvel torténd fenntartdsa, aminek a feladatat a TSK vallalta magéra. A
kemalista ideologia hat f6 alapelvre épiilt: republikanizmus (koztarsasagi berendezkedés), szekularizmus (totalis allami kontroll a
vallas folott), nacionalizmus (entokulturalis homogenitas és teriileti egység), etatizmus (paternalista allam), populizmus (szolidaritas,
tarsadalmi egyenldség) és reformizmus (széles korti, atfogo atalakitas).

® Murat SOMER: i. m., 485. 0.

10 Hay Eytan Cohen YANAROCAK: The Red Book: The Bible of Turkish Foreign Policy, [online], 2010. Forras: dayan.org [2017. 03.
26.].

© Egeresi Zoltan, Pénzv


https://www.brookings.edu/opinions/the-rise-and-fall-of-turkey-as-a-model-for-the-arab-world/
http://kki.gov.hu/download/1/99/b0000/Tanulmanyok_2013_23_T%C3%B6r%C3%B6korsz%C3%A1gi_zavarg%C3%A1sok_.pdf
http://home.ku.edu.tr/~musomer/research_files/Somer,%20SEBSS%202016.pdf
http://dayan.org/content/tel-aviv-notes-red-book-bible-turkish-foreign-policy

Stratégiai Védelmi
ELEMZESEK 20

alkalmazasa bevett gyakorlatnak szamitott az AKP-t megel6z6 évtizedekben is, s ezek 2002 utan sem sziintek meg. A
nyomasgyakorlas és a hatalmi agak meghoditasanak igénye pedig Erdogan alatt sem valtozott.

A kulcs a hatalomhoz: az AKP valasztasi hegeméniaja

Az AKP hosszl hatalmon maradasanak ¢és rezsimépitésének kulcsa részben az a sikeres valasztasi szereplés, amelynek
révén a part 2002-t61 kezdve, folyamatosan gyézelmeket aratva, koalicids tarsak nélkiil volt képes korményt alakitani.*!
A part hatalom felé valdo menetelése azonban nem korlatozodott a parlamenti valasztasokra: a legutolsd, 2014-ben tartott
onkormanyzati valasztasokon az orszag 1351 polgarmesteri helyébdl 799-et (59%), a 30 nagyvaros (biiyiiksehir) vezetoi
helyébdl pedig 18-at szerzett meg (60%).2 Tovabba 2007 ota gyakorlatilag az AKP-hoz kothetd az allamfd is (bar a 2017-
es alkotmanymodositasig az allamf6 formalisan nem lehetett parttag): el6szor Abdullah Giil, majd pedig az orszag torté-
nelmének els6 kozvetlen elndkvalasztasat kovetden az 51,8%-ot szerzé Recep Tayyip Erdogan foglalta el a poziciot.

2001-ben az Erény Partja (Fazilet Partisi) Necmettin Erbakan-féle keményvonalas iszlamista vonalat elhagy? ,,0jitok”
hozték létre a partot, melynek jovéje azonban a korabbi iszlamista forméciok rendszeres betiltidsa miatt nem volt biztato.™
Helyzetiik azonban gy6keresen megvaltozott 2002-ben: ekkorra a 2000-2001-es mély gazdasagi valsag a kormanypartok
drasztikus népszerliségvesztéséhez és eldrehozott valasztasok kiirdsahoz vezetett. Hogy mennyire drasztikus volt a nép-
szerliségvesztés, azt a 2002. november 3-i valasztas mutatta meg: a korabbi parlamenti partok koziil egyik sem tudta
atlépni a rendkiviil magas, 10%-os valasztasi kiisz6bot, mikdzben az AKP a szavazatok 34%-aval a ,,semmib61” a parla-
menti helyek kétharmadat tudta megszerezni. Néhany fliggetlen jelolton kiviil pedig csupan egy tovabbi part, a kemalista
és szekularis orokséget maganak vindikalo Koztarsasagi Néppart (Cumhuriyet Halk Partisi — CHP) jutott be a parla-
mentbe.
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Az AKP szereplése a parlamenti (narancs) és helyhatosagi (kek) valasztasokon

Az AKP a kdvetkezo valasztasok soran szinte folyamatosan ndvelte a szavazatainak szamat és aranyat, azonban 2007-
t6l kezdve — miutan mar négy part jutott be a parlamentbe — mandatumainak szama folyamatosan csokkent. Igy hiaba

1 Kivételt ez alol a 2015. juniusi valasztas képezett, amelyet ugyan a szavazatok 40,9 szazalékaval megnyert az AKP, par mandatum-
mal mégis elmaradt a parlamenti tobbségt6l. A Recep Tayyip Erdogan nyomasgyakorlasaval meghitsulo koalicios targyalasok végiil
2015 novemberében eldrehozott valasztasokhoz vezettek, amelyen a gydkeresen megvaltozott biztonsagi kornyezetben gydzelmet
aratott a part. Err6l 1asd bévebben EGERESI Zoltan: Vissza a kormanykerékhez: elérehozott valasztas Torokorszagban, [online], 2015.
12. 03. Forras: kki.gov.hu [2017. 03. 17.].

12 6 May1s 2014 tarihli Mahalli idareler Genel Segim, [online], 2014. 05. 26. Forrés: resmigazete.gov.tr [2017. 03. 14.]

13 A politikai iszlamista mozgalom els6 jelentds partja a Necmettin Erbakan nevéhez kothetd Milli Goriis-mozgalombél kindvé Nem-
zeti Rend Partja (Milli Nizam Partisi — MNP) volt. Ezt még az 1971-es katonai puccs idején tiltottak be, azonban a politikus a kovet-
kez& években tovabbi partokat hozott létre, igy a Nemzeti Udv Partjat (1973—1981), a Nemzeti J6lét Partjat (1987-1998), az Erény
Partjat (1999-2001) és a Boldogsag Partjat (2001-).
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Szerzett egyre tobb szavazatot €s nott a tarsadalmi timogatottsaga, a torvényhozasban egyre kevésbé tudta ezt érvényesi-
teni, 2 kiilonosen az alkotméanyozast illetden, ehhez ugyanis egyre inkabb valamelyik masik politikai part timogatéasara
volt sziiksége.

Gazdasdgi felemelkedés és klientelizmus

A valasztasi hegemonia megszerzésében tobb tényezd jatszott kdzre. Az AKP az utdbbi évtizedek gazdasagilag legpros-
peralobb idoszakat tudhatja maga mogott: a 2001-es valsagot kdvetd, Kemal Dervis altal kezdeményezett reformok az
AKP els6 ciklusa alatt értek be, miként a part neoliberalis vilagrend felé torténé gazdasagi nyitasa is jelentés mértéki
fejlodéshez vezetett, kiilonosen 2008-ig.

Az EU-csatlakozasi targyalasok megkezdése is katalizatorként hatott a kiilfoldi befektetésekre, s az AKP privatizacios
politikajanak is kdszonhetéen 2005 utan latvanyos mértékben novekedett az orszagba érkezd FDI. A stabil gazdasagi
novekedést a 2008-2009-es globalis gazdasagi és pénziigyi valsag sem tudta visszavetni (Torokorszag az ugynevezett
visszapattané allamok csoportjaba tartozik),'® 2010-t61 kezdve pedig a jelent8s allami beruhazasoknak (gyorsvasut-halo-
zat épitése, Boszporusz-hid, metrévonalak szédiiletes boviilése Isztambulban és kisebb mértékben Ankaraban, repiiltér-
épitések orszagszerte sth.) és novekvo hiteleknek koszonhetben a gazdasagi ndvekedés megmaradt, bar az utobbi idokben
egyre borusabbak az orszag kilatasai.’® Az AKP regnalasa alatt igyekezett a gazdasagi osztogatas eszkdzével is szavaza-
tokat szerezni: a 2015. novemberi valasztason példaul megigérték a minimalbér jelentds ndvelését. Osszességében meg-
allapithato, hogy az Igazsag ¢és Fejlodés Part kormanyzésa alatt folytatodott a piacparti, reformorientélt, neoliberalis gaz-
dasagpolitika.

25
20 A

15 / \ /N /7

: / N\ T—

O T T T T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

A Torékorszagba érkezd FDI mértéke, milliard dollar (Forras: World Bank)

A megndvekedett allami bevételek — az impozansan ndvekvo kiilfoldi befektetések és a boviilo kereskedelem — nagy
allami (épitdipari) beruhazasok inditasat tették lehetové. A szegények helyzetét igyekeztek javitani a nagy allami lakas-
¢épitési programok, amelyeket a miniszterelndkség ala tartozé allami Lakhatasfejlesztési Igazgatosag, a TOKI hajtott
végre. A szervezet 2003 és 2014 kdzott 620 ezer lakdegységet hozott létre.r” Ezek az épitkezések kivalo lehetdséget adtak
egy 1j, kormanykdzeli gazdasagi elit kialakulasara és megerdsodésére, s ezzel parhuzamosan a szerény koriilmények ko-
z0ott €16 emberek millidinak szimpatidjat is megszerezhette a kormany.

Ajoléti allam reformjaval az AKP jelentds eredményeket ért el az infrastruktira, az egészségiigy és az oktatas fejlesz-
tése teriiletén, ugyanakkor sikerrel gyengitette meg a szakszervezeti mozgalmat, a munkavallaloi jogokat és vagta vissza

14 Az AKP az 550 képvisel6i helybdl 2002-ben 363, 2007-ben 341, 2011-ben 327, 2015 juniusaban 258, 2015 novemberében 317
mandatumot szerzett.

15 S7ZIGETVARI Tamas: Torokorszag gazdasagi atalakulasa és killgazdasagi expanzidja. Kiiliigyi Szemle, 2013/1, 22-38. 0.

16 Why 2017 doesn’t bode well for Turkey's economy, [online], 2017. 01. 04. Forras: al-monitor.com [2017. 04. 25.].

17 Elise MAsSICARD: A decade of AKP power in Turkey: Towards a reconfiguration of modes of government?, Centre d’Etudes et de
Recherches Internationale, 2014/205.
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a foldmiivesek tamogatasat. A szocialis rendszer hidanyossagaira az AKP sajat segélyezési programok inditasaval igyeke-
zett vélaszolni, amivel sikeresen csatornazta be a szegények jelentds tdmegeinek szavazatait.'® A part kiépitette a sajat
ellatorendszerét a kiilonboz6 varosi korzetekben és negyedekben, ami a korabbi iszlamista part, a Refah — ennek a szine-
iben lett Erdogan Isztambul fépolgarmestere 1994-ben —szocialis programjainak tovabbfejlesztése volt. Ez a gyakorlatban
ugy valosul meg, hogy a helyi szegények az AKP tamogatasaval szamithatnak extra szolgaltatasokra, igy példaul szénre
télen, élelmiszerre és egyéb javakra, ami a part helyi népszertiségének és beagyazottsaganak novekedését hozta magaval,
ugyanakkor az allami forrasokbodl végrehajtott ,jotékonykodas” a lakossag egy részének novekvd fiiggését és a
klientelizmus kialakulasat eredményezte.'® Rdadasul ezzel a gyakorlattal a tobbi, szerényebb forrasokkal rendelkezé part
kevésbé tudta felvenni a versenyt. Kiilonosen azokban a korzetekben lathatok ezek a programok, ahol az AKP-hoz ideo-
logiailag viszonylag kozel allo partok rendelkeznek nagyobb bazissal, s ahol ezaltal konnyebben elhodithatok a bizonyta-
lanabb partpreferenciajt szavazok.?

A politikai kézép uralma

Az AKP politikai palyafutasa ramutat arra is, milyen sikeres volt az a profilvaltas, amit az iszlamista partbol valo kivalas
jelentett. A partvezetés szakitott az EU-ellenességgel, s az iszlam sajatos, a szekularizmust elfogadd tézisével sikertilt a
korabban radikalisnak szdmito politikat hatrahagyva benyomulnia ,,k6zépre”, ezéltal betoltenie azt az Urt, ami a parla-
mentbdl 2002-ben kiesd jobbkdzép partok utan maradt.?* A magét az el6z6 évtizedekben hatalmon 1évé jobbkdzép, kon-
zervativ politikai formaciok orokosének tekinté AKP ellenében pedig nem is alakult olyan part, amely ezt a politikai
mezat sikerrel elfoglalhatta, vagy valos kihivast jelenthetett volna.

Az AKP a 2007-es valasztasokat kovetden is sikerrel tudta stabilizalni a szavazdtaborat. A 2007-t6] maig 1étezo
négyparti parlamentben alapvetéen nem valtoztak az erGviszonyok: a nacionalista-iszlamista szavazokat megszolitd Nem-
zeti Cselekvés Partja (Milliyet¢i Hareket Partisi — MHP) 10-16%-0s, a kurd baloldali szavazokat megszoélitani igyekvé
kurd partok tamogatottsaga pedig 6—13%-0s savban mozgott, mig a CHP a 25%-os hatart 1ényegében sosem volt képes
attorni. Ki kell emelni azonban, hogy az AKP az 6sszes parlamenti part koziil a legnagyobb tagsaggal rendelkezik. Mint-
egy 9 millio tagja van, ami messze a legmagasabb szavazo/parttag-aranyt biztositja szamara (a legutobbi, a 2015. novem-
beri parlamenti valasztas adatai alapjan ez kb. 40%).2?

 Igazsig és Fejlédés Partja (AKP) 39
- Koztirsasigi Néppért (CHP)

9368 917

1198 194 10
494 490 7,6
34 478 0,7

A parttagok és a szavazatokhoz képest a parttagsag aranya (Forrds: Yargitay)

Ezek a stabilnak mondhato eréviszonyok részben a torok tarsadalom régota meglévo polarizaltsaganak koszonhetok.
Az orszag nyugati részein (ahol egyébként nagy a balkani szarmazast bevandorlok aranya) jellemzéen a CHP szerzi a
legtobb szavazatot, amely az alevi, tobb millids vallasi kisebbség partjanak is tekinthetd;? a kurd partok hatorszagat féleg

8 Murat SOMER: i. m.

19 Cinar MENDERES: Explaining the Popular Appeal and Durabilty of the JDP in Turkey. In: Nicole WATTS, Elise MASSICARD (eds.):
Political Parties and Social Forces in Turkey, Routledge, London, 2012, 37-54.0., 50-51. o.

20 Erdem S. AYTAC: Distributive politics in a multiparty system the conditional cash transfer program in Turkey, Comparative Political
Studies, 2014/9, 1211-1237. o.

2lyiiksel TASKIN: AKP’s Move to “Conquer” the Center-Right: Its Prospects and Possible Impacts on the Democratization Process,
Turkish Studies, 2008/1, 53-72. o.

22 A korabbi iszlamista szavazatok jelentds részét is az AKP kapja: az iszlamista rokséget képviseld part, a Saadet Partisi (Boldogsag
Partja) csupan a szavazatok par szazalékara szamithatott az elmalt 15 évben.

23 Az utobbi valasztasokon az orszag keleti megyéiben ¢18 alevik egy része viszont a kurdokra szavazott: az alevi tobbségii Tunceli
megye hol a CHP-re, hol a HDP-re adja voksat.
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az orszag keleti megyéi jelentik,* mig a nemzeti-radikalis MHP rendelkezik a legkevésbé lokalizalhato regionélis be-
agyazottsaggal, s a nacionalista, illetve részben vallasos szavazok voksaira szamithat. Az AKP viszont ezekkel szemben
joval nagyobb tarsadalmi csoportokat tudhat maga mogott: a kozép-anatoliai tradicionalis rétegeket, a vallasos kurdokat,
valamint a feltorekvo, vallasos kozéposztaly jelentds részét. Ezek azok a rétegek, amelyek kiilondsen fogékonynak bizo-
nyultak az AKP fejkend6viselést engedélyez0, az alkoholfogyasztast megnehezitd intézkedéseire, illetve az oszman mult
iranti, egyre novekvo nosztalgidra.

A Konda kozvélemény-kutato intézet altal a 2014-es helyhatosagi valasztasokat megel6zden készitett felmérés segit
még tovabb finomitani az egyes partokra szavazok profiljat. A nemek esetében nem figyelheté meg jelentds kiilonbség,
férfiak és n6k megkozelitdleg egyenld aranyban szavaztak az egyes partokra. Szignifikdnsnak mondhaté eltérés egyediil
a MHP-nél rajzolddik ki, ahol a partra leadott voksok tekintetében 60-40% az arany a férfiak javara. Az életkort tekintve
a legfiatalabb, 18-28 éves korosztalyban az AKP rendelkezett a legkevesebb, a MHP a legtobb tamogatoval (a partra
szavazok 21, illetve 33%-a). Nem véletlen tehat, hogy az AKP az elndki rendszer bevezetésérdl szold kampanyban a
valaszthatosag életkori hataranak csokkentését elétérbe tolva e fiatal rétegeket igyekezett jobban megnyerni. Az AKP
kritikusai koziil sokan hivatkoznak a képzettségi adatokra: az AKP szavazok 67%-a nem rendelkezik kozépiskolai vég-
zettséggel, és mindossze 10% koriikben a diplomasok ardnya (ez a CHP esetében 43, illetve 22%).% Az életformajukat
modernnek (vagyis nem hagyomanyosnak vagy vallasosnak) értékelok 47%-a a CHP-re adta a voksat. A térok alevik
69%-a szintén a CHP-re szavazott. Az AKP esetében fontos kiemelniink a karizmatikus vezetd, Recep Tayyip Erdogan
szerepét is: a partra szavazok 42%-a a vezetét jeldlte meg annak az oknak, hogy miért az adott partra szavazott (ez a CHP-
nél mindossze 13, a MHP-nél 16%).2

o 2015.

2007 o«
‘i;’ - u {.‘ i november‘

A vdlasztasi eredmények teriileti lebontasa
(Narancs AKP, piros CHP, z6ld MHP, sziirke fiiggetlenek,?” kék a DEHAP,? lila HDP)

24 2015-ben a Népek Demokratikus Pértja (Halklarin Demokratik Partisi — HDP) a torok liberdlisok és baloldaliak egy részére is
szamithatott.

2 11t fontos az orszagos viszonylat megemlitése is: orszagos szinten a térok véalasztopolgarok 58%-a rendelkezik kdzépfokinal ala-
csonyabb végzettséggel és 14% a diplomasok aranya.

% Yerel Secimler Sonras1 Sandik ve Segmen Analizi, [online], 2014. 04. 16. Forras: konda.com.tr [2017. 04. 18.]

21 A magas bejutasi kiiszob miatt bevett gyakorlat volt, hogy a délkelet-tordkorszagi kurd partok fiiggetlen jeldlteket inditottak a
valasztasokon; 2007-ben a Demokratik Toplum Partisi (DTP), 2011-ben a Baris ve Demokrasi Partisi (BDP).

2 A kurd Demokratikus Néppart (DEHAP) a 2002-es parlamenti valasztisokon a szavazatok 6,2%-at szerezte meg, igy — a térkép
altal a délkeleti teriileteken jelzett dominancia ellenére — nem sikertilt atlépnie a 10%-os parlamentbe jutési kiiszobot.
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A vdlasztoi tomb egyben tartisa: iszlamista engedmények és ellenségkép-keresés

Az AKP egész identitaspolitikdja jol reflektal a tarsadalmi torésvonalakra €s épit szavazobazisanak vilagképére. A kor-
manyzati narrativa jol hasznalta ki a tarsadalombol érkez6, az Oszman Birodalom iranti nosztalgiat,”® a birodalmi tudat
¢lénkitését, amelyet a relativ gazdasagi prosperalas mellett a kiilpolitika latvanyos aktivitasa és a torok soft power er6so-
dése fémjelzett. Az oszman multhoz szervesen kapcsolodva erdsodtek a nacionalista érzelmek, S ezzel parhuzamosan
fennmaradt az allando fenyegetettségérzés és az orszag feldarabolasanak veszélyét jelképezd ugynevezett Sévres-szind-
roma,*® s6t a 2015 kdzepétdl tapasztalhatd események ennek egyértelmii megerdsodését hoztak.

Az AKP uralma a bazisanak tekintett vallasos, tradicionalis rétegnek kedvezett olyan témak felvallalasaval is, mint a
komoly vitakat kivalto fejkenddviselés vagy a vallasi oktatas kiterjesztése. Kiilonosen szimbolikus erejii volt a fejkend6
viselésére vonatkozo6 tilalom eltorlése. A folyamat egyszerre jelképezi a kemalizmus f616tt aratott gydzelmet és mutatja
az AKP-hatalom konszolidacidjanak fokat. 2007-ben, mikor az AKP eldszor kezdeményezte a tilalom eltorlését, még be
akartak tiltani a partot. Ahogyan azonban egyre jobban konszolidélta a hatalmat, ugy sikeriilt I[épésenként feloldania a
korlatozast: el6szor az egyetemeken (2010), aztan a kdzintézményekben (2013), majd a kdzépiskolakban (2014). A 2016-
0S puccskisérletet kovetd letartoztatasi hullam leple alatt hozott intézkedések kdvetkezményeként az utolso két hivatas-
rendben, 2016 augusztusa ota a rend6rségnél, 2017 februarjatol pedig a fegyveres erék kotelékében szolgalod ndk is visel-
hetnek fejkend6t.3!

Ugyanilyen jelent6s valtozasok torténtek az oktatas teriiletén is — ezek azonban kevésbé szimbolikusak, s6t hatasukat
tekintve komoly valtozasokat hozhatnak a kovetkez6 évtizedekben. 2010-t61 kezdve az AKP t6bb torvényt is elfogadott,
amelyekkel kiszélesitette a vallasi oktatas lehetdségét: megkonnyitette az altalanos és kozépiskolak tigynevezett imam-—
hatip (imam- és prédikatorképzd) iskolakké alakitasat®, atstrukturélta az oktatési rendszert, amivel tobbek kozott lehetdvé
tette, hogy mar 6vodaban is vallasi oktatasban részesiiljenek a fiatal generaciok, illetve az iskolai valaszthato6 tantargyak
kozott is el6térbe keriiltek a Koranhoz vagy Mohamedhez kapcsolodo kurzusok. Mig az AKP hatalomra keriilése idején,
2002-ben még csak 65 ezer hallgaté tanult az imam-hatip iskoldkban, 2014-ben mar tobb szazezren. >

Az iszlamizmus—szekularizmus kérdése az utobbi években — kiilondsen a Giilen-mozgalommal vivott harc idején —
kevésbé kapott hangsulyt a kézbeszédben. Ugyanakkor ujra és Gjra felmertilnek olyan szimbolikus tigyek, amelyek azt
jelzik, hogy az iszlamista nyomas nem sziint meg. Ilyen a Hagia Sophia esete,* amellyel kapcsolatban rendszeresen fel-
meriil, hogy a mizeumként mikodé épiiletet alakitsak vissza miikodé mecsetté, vagy az 0j alkotmany kapcsan a
szekularizmus kivezetése és egy ,,vallasos” alkotmany otlete. Ezt legutobb az AKP egyik politikusa, a parlament hazel-
noke, lbrahim Kahraman vetette fel® — az iigy azonban egy nagyobb tarsadalmi vita kialakuldsat megel6zendd hamar
lekeriilt a napirendrdl, a torok vezetés gyorsan meg is nyugtatta a kdzvéleményt: a szekularizmus marad. %

A szimbolikus kérdések felbukkanasa mellett fontos szerepet jatszott és a tarsadalom vallasos tomegeinek megnyerését
szolgalta a Miniszterelnokséghez tartozo és vallasiigyi minisztériumként mikodo Diyanetnek az AKP igényeinek megfe-
lel6 atpolitizalasa is. A szervezet ¢lén 2010-ig a szekularis allamf6, Ahmet Necdet Sezer (2000-2007) altal kinevezett
vezetd, Ali Bardakoglu igyekezett tavol tartani az orszag vallasi életéért felelGs szervezetet a politikatol. A levaltasa utan

29 Elég ranézni a torténelmi — elsésorban oszman — témaju tordk televizids sorozatok nagy szamara.

%0 Biilent SENER: Sevr fobisi/sendromu: Tiirkiye'nin giivenlik endisesini anlamak iizerine diisiinceler, Electronic Turkish Studies,
2014/5, 1835-1847. o.

3L Turkey lifts military ban on Islamic headscarf, [online], 2017. 02. 22. Forras: TheGuardian.com [2017. 04. 09.].

32 Az imam-hatip iskolak a vallasi személyzet képzésére hivatott kdzépfokl oktatasi létesitmények. A koztdrsasag elején az atatiirki
reformokkal megszind medreszék helyét vették at. Torténelmiik soran folyamatos nehézségekkel néztek szembe Atatiirk utolso éve-
it6l a tobbpartrendszer bevezetéséig nem is léteztek. A kiilonb6z6 puccsok utan altalaban a felszamolas és korlatozas veszélye fenye-
gette Oket. Ennek ellenére folyamatosan novekedett az eléz6 évtizedekben a szamuk, kiilondsen az 1970-es években, amikor
Necmettin Erbakan iszlamista Nemzeti Udv Partja koaliciés partnerként kormanyon volt. Maga Recep Tayyip Erdogan is folytatott
tanulmanyokat imam-—hatip iskoléban (is). Az 1997-es puccs el6tt a torok didkok megkozelitleg 10%-a latogatta ezt az oktatasi in-
tézményt, azonban a puccs utani kedvezétlen térvényi valtozdsok — megneheziilt a bejutas a felsGoktatasba — ez az arany lecsokkent
2 szazalékra. A 2012-es oktatési reform jelentsen javitotta az imam—hatip iskolak helyzetét.

33 Svante E. CORNELL: The Islamization of Turkey: Erdogan’s Education Reforms, [online], 2015. 09. 02. Forréas: Turkeyanalyst.org
[2017. 04. 14.].

34 Ayasofya cami mi olmali, miize mi kalmal1?, [online], 2014. 05. 31. Forras: Haberturk.com [2017. 04. 12.].

% Meclis Baskan: Kahraman: Laiklik yeni anayasada olmamali, [online], 2016. 04. 25. Forras: bbc.com [2017. 04. 12.].

% Erdogan’dan laiklik agiklamast, [online], 2016. 04. 26. Forras: dw.com [2017. 04. 12.].
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kinevezett Mehmet Gormez ezzel szakitva egy sokkal aktivabb szerepet vett fel, s rendszeresen szolal meg politikai kér-
désekben, jellemzden a kormanyzati allaspontnak megfeleléen. A Diyanet gyakran ad ki fetvakat kiilonb6z6 kérdésekben.
Ezzel parhuzamosan a szervezetben dolgoz6 biirokratak kozott is ndvekedésnek indult a valldsi képesitéssel rendelkezdk
szama. A Diyanet nagyon fontos szerepld: az egyik legnagyobb forrasokkal rendelkez6 szerv, melynek koltségvetése
megnégyszerez8dott az AKP alatt, s 4tlépte az évi 2 milliard dollart.*

Az AKP ezeken kiviil sikeresen hasznalta fel az ellenségképeket a valasztasi kampanyokban: igy legujabban a
Fethullah Giilen mozgalmat (amelyet FETO néven terrorszervezetnek nyilvanitottak), vagy a keleti teriileteken komoly
biztonsagi kihivast jelent6 Kurdisztani Munkaspartot, a PKK-t. De a kiilpolitikat is gyakran alkalmazzak az ellenségképek
kereséséhez, fesziiltségkeltéshez.® A kormanyzat 2009 elején kezd6dd Izrael-ellenessége, illetve ehhez kapcsoloddan
Erdogan davosi beszéde, amelyben keményen kritizalta Izrael palesztinokkal szembeni politikdjat — ezzel nemcsak To-
rokorszagban, de az egész arab vilagban népszerliséget szerezve —, SOK szavazatot hozott a 2009. marciusi helyhatdsagi
valasztason. Késobb szintén népszertiséget eredményezett a 2010-es flottillaincidens, amely kemény nyilatkozatok mellett
az izraeli diplomaciai kapcsolatok redukalasaval jart.

Ugyanigy a kiilkapcsolatok belpolitikai haszonszerzésre torténd atalakitasat jelentette 2017 tavaszan a torok kormany-
zat konfrontacioja a nyugat-europai allamokkal. Az AKP hatalompolitikdjaban hasonldan fontos szerepet jatszott az uniods
csatlakozasi folyamat. Hatalomra keriilését kovetden az alapvetden iszlamista hattérrel rendelkez6 politikusokbol all6 part
kiils6 és bels6 legitimitasahoz sziikség volt az unids csatlakozasi folyamat — 1ényegében 1999-ben, az Ecevit-kormany
alatt elkezdett — folytatasara.’® Késébb azonban a valasztidsokon egyre jobb eredményt elérd partnak mar egyre kevésbé
volt ,,sziiksége” az unios csatlakozasra, s €z egy konfrontativabb pozici6 felvételét tette lehetdvé.*

Fair valasztasok?

A fentebb vazolt tényezok mellett az AKP valasztasi sikereit a sokat kritizalt nem fair kampany és valasztasi manipuldciok
is megkonnyitik. A jelenlegi helyzet kialakulasaban fontos szerepet jatszott az allami intézmények AKP-hoz kapcsolodo
emberekkel valo feltoltése, igy 2010 utan a Felsé Valasztasi Bizottsag (Yiiksek Se¢im Kurulu — YSK) személyi dsszeté-
telének megvaltozasa. A valasztasokat megel6z6 idGszakban az allami szervek részérdl tobb példat is lathattunk az ellen-
z€ki kampany nehezitésére, féleg az AKP-vezetés alatt allo 6nkormanyzatokban, ahol eléfordult, hogy kampanyidészak-
ban nyomast gyakoroltak az ellenzéki rendezvénynek helyt ad6 intézmény vezetdségére.*! Ugyanigy tdmadasokat lathat-
tunk a kritikus sajtdorganumok ellen is, igy példaul 2015 6szén az AKP isztambuli ifjasagi tagozatanak vezet6je és néhany
tucat embere megtamadta az egyik legnagyobb tordk napilap, a Hiirriyet szerkesztdségét.*?

Mindezek megnehezitik a valasztasi visszaélések kezelését, amire kiilondsen az elemzés végén targyalt aprilis 16-i
népszavazas kapcsan lattunk példat, de amit mar a 2014-es helyhatosagi valasztason felmeriilt visszaélések kivizsgalasa
kapcsan is tapasztalhattunk. Fontos azonban jelezniink, hogy a valasztasok tisztasaganak ellendrzésére 1étrejott Oy ve
Otesi nevii civil mozgalom Ggy latta — 5sszhangban egyébként az EBESZ jelentésével —, hogy a 2015. juniusi és novem-
beri*® parlamenti valasztison nem tortént jelentds szabalytalansag.

Ugyanakkor a kampéany soran jellemzoen az AKP-nek kedvezden lejt a palya, ami egyrészt a gazdasagi és médiafo-
1énybdl, masrészt a kormanyzati rendezvények felhasznalasabol fakad. Ez utobbiak esetében nem csupan arrdl volt szo,
hogy a kampanyiddszak soran tartott miniszterelnoki és elndki rendezvények, vagy egy-egy Gj létesitmény kormanyzati

37 Svante E. CORNELL: The Rise of Diyanet: the Politicization of Turkey’s Directorate of Religious Affairs, [online], 2015. 10. 09.
Forras: Turkeyanalyst.org [2017. 04. 14.].

3 Meliha B. ALTUNISIK, Lenore G. MARTIN: Making Sense of Turkish Foreign Policy in the Middle East under AKP, Turkish Studies,
2011/4, 569-587. o.

39 Ankara hivatalosan 1987-ben jelezte csatlakozasi szandékat az EU elédjének szamitd Eurdpai Kozosségekhez, de a kedvezdtlen
bizottsagi jelentés ezt a kérdést elnapolta. Térokorszagnak 1996-ban sikeriilt csatlakoznia a VaAmuniohoz, majd pedig 1999-ben kihar-
colnia a tagjeldlt statuszt. A csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez viszont tobb évnek kellett eltelnie.

“Atilla ERALP, Zerrin TORUN: Europe as Seen from Turkey: From a Strategic Goal to an Instrumental Partnership? Perspectives,
2012/2, 83-101. o.

41 Berk ESEN, Sebnem Gumuscu: Rising competitive authoritarianism in Turkey, Third World Quarterly, 2016/9, 1581-1606. o.,
1588. o.

42 Hiirriyet'e saldirmm basinda AKP'li vekil var, [online], 2015. 09. 07. Forras: cumhuriyet.com.tr [2017. 04. 12.].

43 Oy ve Otesi'nden 1 Kasim agiklamasi, [online], 2015. 11. 04. Forras: Hurriyet.com.tr [2017. 04. 11.].
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atadasa kiemelt (koz)média figyelmet kapott, hanem arr6l is, hogy e kormanyzati események tobb esetben — az id6pont-
egyezés miatt — ellenzéki partok rendezvényének az atszervezését, elnapolasat tették sziikségessé.

Tobb példat is lathattunk a kampany soran zajlo erészakos fellépésekre, az ellenzéki partok kampanyanak akadalyo-
zéséara, amit a nemzetkozi megfigyeldk is kiemeltek. Igy példaul a 2015. juniusi parlamenti valasztis kampanya soran a
HDP t6bb rendezvényét is bombatamadas érte, illetve t6bb jeldltet is megtamadtak valamennyi part, igy az AKP tagjai
koziil is.** A 2015. novemberi, elérehozott parlamenti vélasztason kiiléndsen a kurd HDP szenvedett komoly hatranyt
miutan tobb szaz tagjat letartoztattak, s tobb mint szaz timadas érte az irodait.*> Az ,Iszlam Allamhoz” kotott nagy ter-
rortamadasok — igy példaul a 2015. oktdberi, tobb mint szaz halalos aldozatot kdveteld robbantas — szintén elsdsorban a
kurd politikai part kampanyat lehetetlenitették el.

Befolyas novelése az igazsagszolgaltatas és a média terén

Az AKP toretlen, 15 éve tartdé kormanyzasa alatt a partnak a hatalmi agak folotti ellendrzése is egyre erésebbé valt, ami a
fékek és ellensulyok rendszerének gyengiilésével jart Torokorszagban. Az igazsagszolgaltatas teriiletén azonban mar az
AKP kormanyra keriilése el6tt is komoly hianyossagok voltak, a birak kinevezésének politikai befolyasolasa, illetve a
politikai indittatdsu dontések 2002 el6tt sem voltak ismeretlenek.

A torok igazsagszolgaltatast érint6 reformok soran két tendencia rajzoldodik ki. A kormany egyrészt igyekezett a kato-
nai birésagok hataskorét korlatozni, s ez a folyamat az aprilisi 16-i népszavazassal befejezettnek tekintheté, mivel az
alkotmanymodositas megsziintette e birosagokat. A masik tendencia az igazsagszolgaltatasban dolgozok cseréje révén a
testiiletek megbizhatd személyekkel torténd feltoltése. Az unids csatlakozasi folyamat az elsé években az AKP reform-
politikajat lényegében tamogatta: az EU elismerte a koppenhagai kritériumok teljesiiléséhez vezetd reformokat (igy pél-
daul a halalbiintetés eltorlését),*® s az AKP pedig nyugodt szivvel hivatkozhatott az europaizaciohoz sziikséges 1épé-
sekre.*” Az igazi reformok azonban nem kovetkeztek be, mivel a korabban is atpolitizalt hatalmi ag fliggetlensége mit
sem valtozott. A reformok valdjaban a kormanypart szamara kedvezdtlen dsszetételli szervezetek (példaul Alkotmanybi-
rosag) személyi bovitésére szolgaltak, azonban a politikai befolyasoltsagot 1ényegében nem korlatoztak.

Ez kivaldan tetten érhet6 volt az AKP idészakanak egyik legnagyobb igazsagszolgaltatasi reformjaban is, amelyre a
2010-es alkotmanymodositassal keriilt sor.*® A modositas foleg az igazsagiigyet érintette: csokkentette a katonai birosa-
gok hataskorét (békeidében a katonakat érinté civil tigyekben civil birosagok donthetnek), megneheziilt a partok betiltasa,
s elvontak az Alkotmanybirdsag kizarolagos hataskorébol. Az ekkor elfogadott rendelkezések nyoman 12-r61 17-re no-
velték az alkotmanybirdk szamat, akik koziil 14-et a koztarsasagi elndk, 3 fot a parlament nevez ki (korabban csak az
allamf6 nevezhette Ki dket).

A birék karrierjérdl — kinevezésiikrdl, eléléptetésiikrol stb. — donté Birak és Ugyészek Felsébb Tanacsaban (Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu — HSYK) is jelentds valtozasok torténtek. A modositds nyoman a testiilet 1étszamat felemelték
7-r61 22 fore, a tagsag megvalasztasat sokkal pluralisabba tették (10 tagrdl a birok maguk donthettek), s csokkentették az
igazsagligyi miniszternek a szervezet mitkodésére gyakorolt befolyasat is. A kritikusok szerint ugyanakkor a 1étszambo-
vités lehet6vé tette, hogy az AKP-hoz kozel allok keriiljenek tobbségbe a szervezeten beliil.*® A Velencei Bizottsag™
véleménye is azt emelte ki, hogy a modositas 1ényegében nem valtoztatta meg az igazsagszolgaltatas rendszerét és a
korébbi eljarasi rendet sem,>! vagyis tovéabbra is fennallt a politikai beavatkozés lehetésége.

4 parliamentary Elections, 7 June 2015 Final Report, [online], 2015. 08. 18. Forras: OSCE.org [2017. 04. 11.].

45 Early Parliamentary Elections 1 November 2015 Final Report, [online], 2016. 01. 26. Forras: OSCE.org [2017. 04. 11.].

4 Még akkor is, ha az éves el6rehaladasi jelentések folyamatosan tartalmaztak kritikat a hidnyossagokrol. Az utobbi években pedig
egyértelmiien a kritika keriilt talsulyba.

4"Nathalie Toccl: Europeanization in Turkey: Trigger or Anchor for Reform? South European Society & Politics, 2005/1, 73-83. 0.,
80. o.

48 Az alkotmanymodositashoz a megfeleld parlamenti tobbség hidnyaban szintén népszavazasra volt sziikség. Ekkor az igenekre a
szavazatok 58 szazaléka érkezett.

49 Gareth H. JENKINS: From Politicization to Monopolization? The AKP's New Judicial Reforms, Turkey Analyst, 4. évf., 2011/3.

50 A Velencei Bizottsag, hivatalos nevén a Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag az Eurdpa Tanacs (ET) fiiggetlen alkotméanyjog-
aszokbol 4ll6 tanacsado szerve.

5L Interim Opinion on the draft Law on the High Council for Judges and Prosecutors (of 27 September 2010) of Turkey, (No.
600/2010), CDL-AD(2010) 042, [online], 2010. 12. 20. Forras: venice.coe.int [2017. 04. 01.] p. 6.
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Azligyészségek, a birosagok ¢és a renddrség lojalis emberekkel torténd feltoltésében fontos szerepet jatszott a Fethullah
Giilen-féle mozgalom is,*? elsésorban az AKP-ben 1év6 kaderhiany miatt. S6t nemcsak az igazsagszolgaltatdsban, hanem
az allami adminisztracioban is talaltak a giilenista iskolakban végzett vagy a mozgalomhoz szervesen kapcsolddo emberek
1j munkahelyet. Késébb, amikor 2013 végétdl bekdvetkezett a kozvetlen konfrontacio a Giilen-mozgalom és a kormany
kozott, az igazsagszolgaltatasban (ismét) komoly tisztogatasok kezdédtek. Tovabbi 1épést jelentett a kormanyhoz hii igaz-
sagszolgaltatas felé a 2013 végi korrupcios letartoztatasi hullim és az arra adott valasz is.>® Azon tul, hogy a korrupcios
botranyokat kirobbant6 ligyészeket athelyezték vagy lefokoztak, ismét atszabtak a HSYK-t, amelynek iranyitasaban sok-
kal nagyobb beleszolast kapott az igazsagiigy-miniszter. Bar a 2014 februarjaban hozott térvényt végiil az Alkotmanybi-
rosag alkotmanyellenesnek talalta,> az év végére a szervezeten beliil az AKP-s vonal keriilt ki gy&ztesen a giilenista és a
szekularis szarny ellenében.®®

A 2014-es ¢év elejétol pedig kezdetét vette az ligyészségek, a birosagok €s a renddrség megtisztitasa a ,,veszélyes”
elemekt6l, a ,,pArhuzamos allam” (paralel devlet) tagjaitol, ami a 2016. jaliusi puccskisérlet utan Gjabb lendiiletet vett.
Nem véletlen, hogy a puccskisérlet utani napokban az alkotmanybirdsag két tagjat is érizetbe vették.%® A katonai beavat-
kozast kdvetden a parlament megszavazta a rendkiviili allapotot, amely tovabb sziikitette a birdsagok szerepét. Ez ugyan-
csak megkonnyitette a kormany szamara a giilenistakkal és egyéb ellenfelekkel torténd leszamolast. A rendkiviili allapot
tobbszori meghosszabbitasa pedig ezt a kényelmes helyzetet tartositotta, s ennek is koszonhetd, hogy az alkotmanymodo-
sitasi kampany is ilyen koriilmények kozott folyt, amit az ellenzék részérdl sok kritika ért.

Mivel a média mint a ,,negyedik hatalmi 4g” szintén fontos tényez6 volt az AKP valasztasi és politikai sikereiben,
érdemes részletesebben is foglalkozni a torokorszagi médiapiac atalakulasaval az AKP hatalmon t6ltott 15 éve alatt. Ez a
hogy az aprilisi népszavazaskor mindossze egy tévécsatorna szamitott ellenzékinek (Halk tv), mig a tobbi organum tajé-
koztatasa inkabb a kormany felé hajlott.>” A Freedom House szerint az orszagban az utobbi években folyamatosan romlott
a média helyzete, s jelenleg a szervezet a torok médiat a ,,nem szabad” kategoriaba sorolja.%®

Fontos jelezni, hogy a térok médiavilag korabban, a katonai puccsok arnyékaban sem szamitott teljesen szabadnak.
Az 1990-es években a PKK elleni harc idején az orszag keleti részén torténd eseményekrdl csak a TSK engedélyével
lehetett tudositani (ez gyakorlatilag a katonai vezetés nyilatkozatainak atvételét jelentette, a haboris események bemuta-
tasara viszont csak igen korlatozott lehetéségek voltak). Emellett a TSK szintén politikai nyomasgyakorlasra ,,hasznalta”
a médiat: az 1997-es ,,posztmodern” puccskisérlet soran a hatalmon 1évo iszlamista kormany lemondasaban a médiaban
megjelend negativ kampany is kozrejatszott.

A 2001-es gazdasagi valsag nemcsak a torokorszagi politikat, de a médiakonglomeratumokat is megrengette, koziiliik
tobben is tonkrementek. A cs6dbe jutott vallalatokat egy allami szerv, a miniszterelndkséghez tartozé takarékbiztositasi
alap, a TMSF (Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu) vette felligyelete ala, majd a kovetkez6 évek folyaman aukcidkon értéke-
sitette Oket. Ez lehetové tette, hogy politikailag motivalt dontések eredményeképp AKP-hoz kozel allo cégek vasaroljak
be magukat a médiapiacra, st késobb azt is, hogy a kormany/allamféhoz kozeli cégek kozott vandoroljanak ezek az
organumok. A teljesség igénye nélkiil néhany példat emlitiink: a Calik, ipek-Koza és Sancak holdingok komoly poziciokat
szereztek. A Giilen-mozgalomhoz kapcsolodo Ipek-Koza 2005-ben megszerezte a Bugiint ({ijsdg), 2008-ban pedig a
KanalTurkot (tv-csatorna). A Sancak 2007-ben megszerezte a Star napilapot és a Kanal 24 tv-csatornat. 2011-ben a Calik
megvette a Sabah Gjsagot és az ATV csatornat. Ez utdbbi ketté 2013-ban atkeriilt az Erdoganhoz kézel all6 Kalyon cso-
porthoz (amely ezen kiviil az er6sen kormanypartinak szamité Ahaber tévécsatornat és a Daily Sabah ujsagot is birto-
kolja). Az Albayrak csalad — Berat Albayrak Erdogan veje, egyben a torok kormany energiaiigyi minisztere — jelentds
kormanyparti médiabirodalmat épitett ki napjainkra (Yeni Safak, TV net).

Egyre latvanyosabba valt a kormanyhoz kozel 4116 személyek kinevezése is a kiilonb6z6é organumok élére. 2013-ban
a Ciner Holding kezében 1évé Aksam élére egy volt AKP-s képviselo keriilt, aki a szerkesztOségben lojalisokra cserélte

52 Fethullah Giilen a hetvenes években alapitotta meg vallasi mozgalmat Hizmet (Szolgélat), vagy Cemaat (Kozdsség) néven.

53 Bévebben ldasd: EGERESI Zoltan: Korrupciés botrany Torokorszagban, [online], 2014. 01. Forras: kki.gov.hu [2017. 04. 02.]

% Turkey's top court upholds separation of powers, [online], 2014. 04. 011. Forras: al-monitor.com [2017. 04. 03.]

55 Government-backed candidates win in Turkish judicial vote, [online], 2014. 10. 13. Forras: reuters.com [2017. 04. 03.]

% Anayasa Mahkemesinin 2 iiyesi gdzaltina alind1, [online], 2016. 07. 16. Forrés: aa.com.tr [2017. 04. 02.]

5" Hangsulyoznunk kell, hogy a térok médiat is érinti a vilagszerte zajlo folyamat: a nagy médiakonglomeratumok létrejottével a piac
egyre inkabb besziikiil, az érdekvédelmi szervezetek hattérbe keriilnek, ez pedig a médidban dolgozok bérének csokkenésével/ala-
csony szinten torténd stabilizalodasaval, és jogi kiszolgaltatottsaguk ndvekedésével jar.

%8 Turkey, [online], 2017. Forras: freedomhouse.org [2017. 04. 10.]
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le az AKP-kritikus ujsagirokat.>® A kormény igyekezett pénziigyileg is timogatni a hozza hii Gjsagokat. A Nielsen felmé-
rése szerint a 2014 elso felében a harom legtobb allami reklambevételhez jutott ujsdg az AKP-parti Sabah, Star és Milliyet
napilapok voltak.%®

A kormanyhoz nem két6d6 média megrendszabalyozasa terén az adohatosag bevetésével 1éptek 0j szintet. 2009-ben a
Hiirriyetet és tobb mas fontos ujsagot birtokldo Dogan Holdingot t6bb milliard dollarra biintették. Az akcio iizenete egyér-
telmii volt az 4gazat szamara,®® s a nagy biintetések elkeriilése érdekében a szerkesztok kevésbé kritikus hangot igyekeztek
megiitni. A Dogan Holdingnak a 4,9 milliardos dsszeg helyett végiil csak 940 milliot kellett megfizetnie.®?

A kormanyzati allaspontok és narrativak terjesztésében a kormanyhoz kézeli megbizhat6 személyek és politikusok is
aktivan részt vesznek. Yalcin Akdogan, Erdogan tanacsaddja példaul rendszeresen ir a Star és a Yeni Safak ujsagokba,
Yigit Bulut gazdasagi tandcsadd pedig a Starban publikal. S6t, nemcsak a kormanyparti lapokhoz, de a formalisan fiig-
getlen, nagy ujsagokhoz is keriilnek emberek az AKP bels6é koreibél. Erdogan volt sajtofénoke, Akif Beki, a neves
Hiirriyet napilapba szokott irni, s a sort még folytathatnank.®®

Egy volt AKP-s politikus nyilatkozata szerint a part hatalma a médian beliil ma mar sokkal nagyobb, mint korabban a
fegyveres er6ké volt.%* Raadasul hosszl ideig nemcsak az AKP-hoz kot6d6 személyekre, de a befolyasos, sajat média-
konglomeratummal és holdingokkal rendelkez6 Giilen-mozgalomra is szamithatott a kormany. A giilenista média (Feza,
Samanyolu), amelynek kiépiilése az 1980-as években vette kezdetét, tulélte a gazdasagi és politikai valsagokat, s az AKP-
kormanyok ideje alatt igazi virdgzasnak indult. A Feza 2006 utan elinditotta a hiressé valt Today’s Zaman tjsagot, a
Samanyolu kiilonb6z6 tévécsatornakat hozott 1étre.

A Giilen-mozgalommal val6 jo viszony ellenségessé valdsa 10j szinfoltot vitt a torok médiaba. Az orszag legnagyobb
példanyszamu napilapja, a Zaman 2013 vége utan egyre kritikusabb cikkeket jelentetett meg, s a Giilenhez kapcsolodo
médiacsoport organumai a kormanyzati korrupcié mellett egyre tobbszor irtak a sajtdszabadsag csorbulasardl, kiillonosen
2015 masodik felét6l, amikor a kormany a Fethullah Giilen mozgalom tamogatasanak vadjaval elkezdte levaltani a kii-
16nboz6 szerkesztéségek vezetését. A 2015. novemberi valasztas elStt par nappal a Koza-Ipek Holding tévécsatornajanak
és a Bugiin napilap szerkeszt8ségének élére allami feliigyeloket neveztek ki,%® ami nagyon gyors tijrahangoléshoz vezetett.
Emblematikusak voltak azok a pillanatok is, amikor a rend6rségnek 2016 tavaszan meg kellett ostromolnia a Zaman
szerkeszt6ségét, hogy elmozditsa a szerkesztoket, és itt is allami megbizottak vegyék at az iranyitast. Az ,,ostromban”
megsériilt fejkendds nok képe nemcsak az iszlamista tombon beliili torésvonalra mutatott ra, de a sajtészabadsagnak a
csorbulasat is jol szimbolizalta.® A torok média nem korméanyparti részén viszont visszatetszést keltett az alsagosnak
tartott helyzet, hiszen amig a stratégiai szovetség létezett, addig a Zaman ¢€s a tobbi Giilen-organum nem szolalt fel a tobb
mas jsagot €ré nyomasgyakorlas és kényszeritett elbocsatasok tigyében. A torokorszagi Giilen-médiabirodalomnak a
puccskisérlet vetett véget: ezt kovetden ugyanis szinte azonnal megsziintették a Giilen-mozgalomhoz kapcsol6dé Gjsago-
kat, tévécsatornakat.

Harc a hatalomért: nyomasgyakorlas és puccskisérletek

Mig a nemzetgytiilésben és a kormanyban tehat az AKP biztos tobbséget tudhatott maga mogott, addig a hatalmon mara-
dasa egyaltalan nem volt biztositott, ahogy ezt a korabbi puccsok esetén is lathattuk. Erdogannak tébb, a part és a hatalmi
elitjének tulélésére veszélyes ellenféllel kellett szembenéznie. Az els6 és legproblematikusabb ellenfelet a kemalista eli-
teken®’ beliil a Torok Fegyveres Erok jelentette. Ez annal is kézzelfoghatobb volt a kormany szaméra, mert a TSK mint a

%9 Bilge YESIL: Media in New Turkey. The Origins of an Authoritarian Neoliberlal State, University of Ilinois Press, Chicago, 2016,
90. o.

8 Hiikiimete yakin gazete ve televizyon kanallarina kamudan reklam yagdi, [online], 2014. 07. 19. Forras: t24.com.tr [2017. 04. 17.].
b1 Az adohatdsag és biintetések alkalmazasara példat nyomasgyakorlas céljabol térok nagyvallalatok esetében 2013-ban a gezi parki
tiintetések utan is lathattunk.

62 Dogan 940 milyona anlastt 5 milyarlik borcunu sildi, [online], 2011. 05. 18. Forrés: haberturk.com [2017. 03. 18.].

8 Bilge YESIL: Media in New Turkey... i. m., 106. 0.

% Uo., 108. 0.

85 Koza Ipek’e kayyum [online], 2015 10. 26. Forras: hurriyet.com.tr [2017. 04. 18.].

86 Zaman newspaper: Seized Turkish daily 'now pro-government', [online], 2016. 03. 06. Forras: bbc.com [2017. 04. 18.].

87 A kemalizmus (egykori) véddbastyajanak a katonai vezetésen kiviil hagyoméanyosan az oktatast, az igazsagszolgaltatast, illetve a
média egy részét, a szekularis partokat és az allami biirokraciat tekinthetjiik.
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szekularizmus, illetve az allam oszthatatlansaganak legfébb 6re tobb katonai puccsot is végrehajtott az utobbi évtizedek-
ben.®® Ezek részletes bemutatdsara jelen tanulmany keretében nincs lehet8ségiink, azt azonban fontos jelezni, hogy az
AKRP elitjiének szocializacidjara nagy hatassal volt az 1980-as és az 1997-es puccs is. Recep Tayyip Erdogan politikai
karrierje partjanak betiltasa utan (1981) egy ideig sziinetelt, majd 1997-ben egy Ziya Gokalp-vers elszavalasa (a
szekularizmus megsértése) miatt tobb honapra borténbe is keriilt. Ilyen elézmények utan nem véletlen, hogy a fegyveres
erdk vezetdi rossz szemmel nézték az AKP hatalomra keriilését, s a parttal egészen az 2010-es évekig szinte folyamatosak
voltak a konfrontéciok.

Az AKP a TSK politikai befolyasanak csékkentése érdekében 1) torvényekkel, 2) a politikaba torténd katonai beavat-
kozasok delegitimalasaval, illetve 3) ezek biintetésével igyekezett korlatozni a katonasag dontéshozatalban betoltétt sze-
repét.® Els6ként a fegyveres er6k legfontosabb, dontés-eldkészitésben szerepet jatszo felettes szerve, a Nemzetbiztonsagi
Tanacs (Milli Giivenlik Kurulu) szerepét kezdték el korlatozni. A 2003-ban elfogadott reformcsomag eredményeként
csokkent a katonak altal dominalt szervezet sulya: lehet6vé valt civil kinevezése a szervezet élére, illetve elveszitette a
Felsdoktatasi Tanacs (YOK), valamint a Radio és Televizio Tanacs folotti ellenérzési jogkorét.”

A torok fegyveres eréknek a 2000-es években végrehajtott elsé nagyobb kormanyellenes akcidjara 2007-ben kertiilt
sor, amikor az allamf6i posztra az Igazsag és Fejlodés Partja sajat, iszlamista hatterii jeloltjét kivanta allitani. A TSK ekkor
egy hosszii memorandumot tett kozzé a honlapjan, melyben a szekularis allamrend védelme mellett foglalt allast.”* A
memorandum komoly belpolitikai valsaghoz vezetett, amelyet végiil egy elorehozott valasztas, majd az AKP allamfoje-
161tjének megvalasztasa kovetett. A TSK ezt kovetden kevésbé avatkozott be a torok belpolitikaba, annal is inkdbb, mivel
2008 derekatdl megindultak a tomeges letartoztatdsok az Ergenekon-, majd 2010-t61 a Balyoz-iigyben.” A vadiratok sze-
rint az elébbiben egy ultranacionalista csoport, az utobbiban a katonasag egy része kivanta megbuktatni a kormanyt. A
perek tarsadalmi megitélésének alakitasaban a giilenista média tamogatasa komoly segitséget jelentett a kormanypartnak.
A tdbb ezer ember (aktiv és visszavonult katonak, ellenzéki ujsagirok, akadémikusok stb.) letartoztatasaval és tobb szaz
személy elitélésével jarod tigyek a koncepcids perek hangulatat idézték. A letartoztatasok a haderd kinevezési lancat is
megroppantottak: 2011 juliusaban, miutan a letartdztatasok elleni tiltakozasul Isik Kosaner vezérkari fonok és tobb kato-
nai vezetd dnként nyugdijba vonult, az AKP-vel jo kapcsolatot 4pold Necdet Ozel lett a fegyveres erdk vezetéje. A ko-
vetkez6 években a TSK pozicioi komolyan meggyengiiltek a kormannyal szemben: sor keriilhetett az 1997-es puccs vég-
rehajtéinak 2013-ban inditott, jelenleg is folyd perére,”® 2012-ben pedig letartoztattak az egyik volt vezérkari fonokot,
Ilker Basbugot is az Ergenekon-iigyben valo részvétel vadjaval (végiil 2 év utan szabadon engedték).”* Ilyen 1épésekre
korabban nem keriilhetett volna sor. A Giilen-mozgalommal kirobbant konfliktus miatt 20142016 kozott végiil ujratar-
gyaltak ezeket az ligyeket, s szinte mindenkit szabadon engedtek. Jollehet a vadakrol kideritették, hogy megalapozatlanok
voltak, a 2010 kornyéki fellépések jelentds mértékben hozzajarultak a fegyveres er6k AKP-ellenes csoportjainak meg-
gyengiiléséhez.

A 2016. juliusi puccskisérlet a fegyveres er6k eddigieknél komolyabb ijabb atszervezéséhez és a civil kontroll tovabbi
erdsitéséhez vezetett. A haderénemi parancsnokok ezentil a vezérkar fonoke helyett kozvetleniil a védelmi miniszternek
jelentenek, a miniszterelnok és az elndk pedig jogosultta valtak kozvetleniil is utasitast adni a haderénemi parancsnokok-
nak, kihagyva abbdl a vezérkari fonokot. A Legfels6bb Katonai Tanacs (YAS), amely a fegyveres erék koételékében szol-
galok elbléptetéséért, kitlintetéséért és nyugdijazasaért felelds, tovabbi civil tagokkal boviilt: a miniszterelndk és a védelmi
miniszter mellé bekeriiltek a miniszterelndk-helyettesek, valamint az igazsagiigyi, a kiil- és a beliigyminiszter is. Atalaki-
tottak a katonai oktatas rendszerét is. Bezartak tucatnyi a TSK vezetés-iranyitasa alatt miikodd, komoly hagyomanyokkal
rendelkez6 katonai szakkdzépiskolat és akadémiat, s Isztambulban megalakitottak a Nemzeti Védelmi Egyetemet. A vé-
delmi minisztérium ellendrzése alatt all6, az elnok altal kinevezett rektor altal vezetett intézmény lett a felelds a katonai

8 A sikeres katonai puccsok koziil kiemelkedik a késébb ) alkotmany elfogadasaval jaré 1960-as és 1980-as (darbe), mig két esetben
—1971-ben és 1997-ben — vérteleniil, a politikai nyomasgyakorlas altal mondattak le a kormanyt (muhtira).

69 Berk ESEN, Sebnem GUMUSCU: i. m.

0 Aylin GUNEY, Petek KARATEKELIOGLU: Turkey‘s EU Candidacy and Civil-Military Relations: Challenges and Prospects,Armed
Forces & Society, 2005/3, 439-462. o.

127 Nisan Genelkurmay Baskanlig1 Basin A¢iklamasi, [online], 2007. 04. 27. Forras: archive.tsk.tr [2017. 04. 18.].

2 Az Ergenekon (a mitologiai torok 6shaza) és a Balyoz (Porély), két titkos dsszeeskiivés résztvevéi — az igynevezett ,,mély allam”
részeként — a vadak szerint a torok kormany megdontésére tortek.

73 28 Subat davasinda son durum, [online], 2016. 08. 08. Forras: Aljazeera.com.tr [2016. 04. 19.].

™ lker Basbug serbest birakilds, [online], 2014. 03. 07. Forras: aa.com.tr [2016. 04. 19.].
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oktatas minden szintjéért.” A valtozasok utolso 1épéseként pedig engedélyezték, hogy a fegyveres erdk kotelékében szol-
g4l6 nok is hordhassanak fejkendét,’® ami a katonak szekularis koreiben komoly felzadulast keltett. Mivel ennek hangot
adva a mérsékelten ellenzéki Hiirriyet lapban cikk jelent meg, ez Gjabb botranyhoz vezetett, ami a foszerkeszto eltavoli-
tasat, illetve a vezérkar fonokének visszakozasat eredményezte, jol demonstralva, hogy Recep Tayyip Erdogan személyé-
ben a civil kontroll érvényesiil a fegyveres erék folott is.””

Abdurrahman Yalginkaya az AKP betiltasat javasolta, s az Alkotmanybirdsag kis hijan meg is hozta ezt a dontést: mind-
Ossze egyetlen szavazaton mult, hogy a kormanypartnak sikeriilt elkeriilnie a betiltast, s végiil csak pénzbirsagot kapott.
Kés6bb ugyanilyen kihivast jelentettek a 2013 decemberében kirobbant korrupcios, majd pedig a lehallgatasi botranyok
— ezeket viszont mar a korményzat a Giilen-mozgalommal, a ,,pArhuzamos dllammal” kototte dssze.”

— ahogyan arra fentebb tobb helyen is utaltunk —, a repressziv tendenciak is meger6sédtek. Ennek szemléletes példajat
mutatta a 2013. majusi gezi parki tiintetések latvanyos leverése. A rendéri talkapasok ellenére — melyek soran legalabb ot
ember életét vesztette és tobb szazan sériiltek meg — nem indultak eljarasok, sét, a késébbi utcai zavargasok sikeres leve-
résére érdekében a renddérség jogkdreit is kiszélesitették, komoly kritikakat valtva Ki ezzel.”® A gezi parki tiintetések elsd
évforduldjara idézitett tiintetést pedig a rend6rség 25 ezer, a Taksim térre és kérnyékére Kivezényelt emberrel akadalyozta
meg.2% Részben ennek is kdszonhetd, hogy az utdbbi években nem lehetett 14tni kormanyellenes tiintetéseket az orszagban.
Ugyanilyen kemény fellépést alkalmaznak az orszag keleti részén a nacionalista kurd csoportokkal szemben: igy példaul
2014 6szén keriilt sor komoly Osszecsapasokra a kurd fiatalok és a rendéri er6k kozott a kormany Sziria-politikaja
(Kobane) miatt.8

Bar a kormanyzati médiafolény megszerzésérdl mar esett szo, de a rendszer elnyomo jellegének tovabbi ndvekedését jelzi
az a tény, hogy 2015-ben a Recep Tayyip Erdogan személyét éré kritikak (sértések) miatt, amelyek gyakorlatilag az al-
lamf5 kritikajat jelentik, jelentésen megndtt az allamfé megsértéséért inditott perek szama,®? igy tobb parlamenti politikus
ellen is folyamatban van ilyen eljaras. A hatdsagok egyébként akar egy Facebook-bejegyzés miatt is eljarast inditanak
allampolgarok ellen. Bar a torok biintetétorvénykonyv 299. cikke az ilyen eljarast mar az el6z6 elnok idején is lehetévé
tette, s az ilyen jellegli perek szama mar Abdullah Giil elndksége idején is emelkedésnek indult, Erdogan megvalasztasat
kovetden egészen drasztikus novekedést lathatunk. A perek koziil szamos neves torok médiaszemélyiségek ellen indult.®

5 Metin GURCAN: How Turkey is reforming its military, [online], 2016. 08. 08. Forras: Al-Monitor.com [2016. 11. 04.].

6 Female officers allowed to wear headscarves, [online], 2017. 02. 22. Forras: aljazeera.com [2017. 03. 21.].

" Hiirriyet replaces editor-in-chief after controversial ‘military is restless’ story, [online], 2017. 02. 28. Forras:
TurkishMinute.com[2017. 04. 18.].

8 A Giilen-mozgalom kapcsan a ,,parhuzamos dllam” narrativa alapja egy 1999 juniusaban nyilvanossagra keriilt hangfelvétel, melyen
Giilen sziik korben arrol beszél, hogy a legteljesebb titokban be kell szivarogni az allami intézményekbe, ott minél magasabb pozici-
okba jutni, majd miutan mar elegendd erével rendelkeznek, atvenni az iranyitast. FODOR Pal: Az iszlam a mai Torokorszagban:
Fethullah Giilen mozgalma, [online], 2003. 10. 04. Forras: tte.hu [2016. 11. 03.]. James Jeffrey amerikai nagykovet 2009-ben egy
jelentésében ugy fogalmazott a kérdéssel kapcsolatban, ,,lehetetlen megerdsiteni” azt az allitast, hogy giilenistak iranyitjak példaul a
rendOrséget, ,,de nem talaltunk senkit, aki ezt vitatna”. James JEFFREY: Gulen - Turkey's Invisible Man Casts Long Shadow, [online],
2009. 12. 04. Forras: WikiLeaks.org [2016. 11. 03.].

S Turkey: new bill gives police 'draconian’ new anti-protest powers, [online], 2015. 03. 25. Forras: amnesty.com.uk [2017. 04. 18.].
80 Gezi’ye 25 bin polis 50 TOMA, [online], 2014. 05. 29. Forras: hurriyet.com.tr[2017. 04. 18.].

8L A tbb napig tartd, legalabb tizenkét ember halalat okozd véres zavargasok kirobbanisanak oka az volt, hogy a torok kormany
nemcsak, hogy nem avatkozott kdzbe sajat katondival a tobbségében kurd lakossagu sziriai—torok hatarvaros, Kobane ostromakor, de
nem akarta atengedni hatérain az ,,Iszlam Allam” ellen kiizd6k megsegitésére indul6 kurd harcosokat sem. Az AKP kurd-politikajanak
Osszefliggéseirl bovebben lasd: PENZVALTO Nikolett: Délkelet-Torokorszag Gjra langol, Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai
Szemle, 9. évf.,, 2016/2, 17-39. 0.

82 |zleme raporu, [online], 2016. 12. 20. Forrés: aihmiz.org.tr [2017. 03. 18.].

8 Merve Bilyiiksarag'a 'Erdogan'a hakaret'ten hapis cezas1, [online], 2016. 05. 31. Forras: cumhuriyet.com.tr [2017. 03. 18.].
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A repressziv intézkedések koziil ki kell még emelni a sajtoszabadsag csorbulasat. Noha az AKP kormanyzati iddsza-
kanak elején lathato volt javulas, az utobbi években gyorsuld iitemii romlast regisztralhatunk, ami az ellenfélnek tekintett
Giilen-média, illetve kurd ijsagok ellehetetlenitését és felszamolasat célozza. Torokorszagban a vilagon az egyik legna-
gyobb a letartoztatott Gjsagirok szama.

A sajtoszabadsag tovabbi gyengitését mutatjak az internetkorlatozasok, példaul a Twitter- vagy a Youtube-oldalak
ideiglenes blokkolasa. Az utobbi években Torokorszagbol érkezik a Twitterhez a legtobb kérelem a mikroblogra felkeriilt
tartalmak torlését illetden. 2016 masodik félévében a torok birdsagok 844, egyéb szereplok (kormanyzat, renddrség stb.)
pedig 2 232 alkalommal fordultak a céghez. Ezzel az egész vilagbol érkezd Osszes ilyen kérés 52%-a szarmazott a kis-
azsiai allambol 2
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A torok sajtoszabadsag valtozasa (0 a legszabadabb, 100 a legnagyobb elnyomads)
Forras: Freedom House

Az elmult években a torok birosagok szdmara megkonnyitették a nem kivant tartalmak korlatozasanak lehetdségét is.
Legutobb példaul a Wikipédia valt elérhetetlenné az orszagban, a vadak szerint azért, mert tovabbra is elérhetok olyan
tartalmak a honlapjan, amelyek terrorszervezet tamogatdjanak bélyegzik Torokorszagot.8

8 Removal requests, [online], 2016. 12. 31. Forras: transparency.twitter.com [2017. 04. 28.].
8 Wikipedia’ya kapatildi mi? Wikipedia ne zaman agilacak?, [online], 2017. 04. 29. Forras: miliyet.com.tr [2017. 04. 30.].

© Egeresi 7



https://transparency.twitter.com/en/removal-requests.html
http://www.milliyet.com.tr/wikipedia-ya-erisim-engellendi-gundem-2441617/

Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2017/10

A 2016. juliusi puccskisérletet koveto intézkedések értékelése: a népszavazas prélude-je

A puccskisérletet kovetéen, 2016. julius 20-an parlamenti jovahagyassal 90 napos rendkiviili allapotot vezettek be Torok-
orszagban. Ezt azota haromszor (2016 oktoberében, 2017 januarjaban, majd 2017. aprilis 19-1 kezdettel) meghosszabbi-
tottak. A rendkiviili allapot torok jogi szabdlyozasa atmenetileg lehetévé teszi bizonyos alapvetd jogok és szabadsagok
felfiiggesztését, amivel a torok kormany élt is: julius 21-én értesitette az Eurépa Tanacsot az Emberi Jogok Eurdpai Egyez-
ménye bizonyos cikkei hatalyanak atmeneti felfiiggesztésérdl (az Egyezmény 15. cikkével 6sszhangban), majd az ENSZ-
et a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya egyes rendelkezéseinek felfiiggesztésérol.® A torokorszagi
rendkiviili allapot emellett lehetdséget ad a végrehajto hatalomnak arra is, hogy rendeletekkel kormanyozzon. Ez azonban
(elméletileg) nem jelent korlatlan hatalmat. A rendeleteket kihirdetésiik napjan haladéktalanul a parlament elé kell kiildeni
jovahagyasra, amelynek 30 napon beliil dontenie kell annak elfogadasarol vagy elutasitasardl. Ha a parlament elfogadia,
arendelet torvényi erére emelkedik, elutasitasa esetén hatalyat veszti. 2016 juliusa 6ta 23 rendeletet hirdettek ki (667—-690.
szamu siirgdsségi torvényerejii rendeleteket). Ahogyan azonban arra a Velencei Bizottsag ramutatott, a torok parlament a
nyari szlinet miatt juliustol oktoberig — a rendkiviili allapotrél dont6 egyetlen rendkiviili tilést kivéve — nem iilésezett, igy
a julius ota sziiletett rendeletek (a julius folyaman kiadott harom, az augusztusi kettd, és a szeptemberi harom rendelet)
koziil az els6t csak oktober 18-an kezdték meg targyalni, vagyis a kormany t6bb mint két hdnapig mindenfajta parlamenti
kontroll nélkiil kormanyozhatott rendeletek titjan.%

A demokratikusan valasztott torok kormany és a torok elnok elleni puccskisérletet a legtobb allam és nemzetkozi
szervezet hatarozottan elitélte. Jelentésében még a Human Rights Watch emberjogi szervezet is kiemeli: ,, 4 torok hato-
sagoknak joga van — sét a nemzetkozi jog értelmében kotelessége — kivizsgalni a puccskisérlet alatt elkovetett biincselek-
ményeket, beleértve a gyilkossagokat és testi sértéseket, és elszamoltatni a felelSsiket. "®® A puccskisérletet kovetd fele-
16sségre vonasok béviilé mértéke azonban rovid id6 elteltével jelentds nemzetkdzi kritikat valtott ki,

A 2016. juliusi puccskisérlet nem jelentett fordulopontot a Torok Koztarsasag torténetében, minddssze felgyorsitotta
az orszagnak a korabbi években megindult atalakulasi folyamatat. Erdogan nem véletleniil nevezte a puccskisérletet ,,Isten
ajandékanak”.*® A terrorizmus elleni harc jelszavara hivatkozva, amely a hivatalos retorika szerint mindenekel6tt a nem
sokkal a puccskisérlet elétt, 2016. majus 31-én a torok hatosagok altal Fethullahista Terrorszervezet (FETO) névre 4tne-
vezett Gililen-mozgalom és a Kurdisztani Munkaspart (PKK) ellen zajlik, a torok kormany megszabadult politikai ellen-
feleinek jelentds részEtdl is, 1ényegében befejezve a hatalmara veszélyes kemalizmus és giilenizmus — az elmult években
amugyis megingott — hatramaradt pilléreinek ledontését.

Az elmult 10 honapban a puccs elkdvetésével vadolt Giilen-halozattal szembeni leszamolas a cstcspontjara ért.
Siileyman Soylu beliigyminiszter aprilis 2-i bejelentése szerint mindeddig 47 155 embert tartoztattak le azzal a vaddal,
hogy kapcsolatban 4ll a FETO-vel.®* Osszesen 113 260 embert vettek &rizetbe, ebbél 41 499-et feltételesen szabadon

8 Secretary General receives notification from Turkey of its intention to temporarily suspend part of the European Convention on
Human Rights, [online], 2016. 07. 21. Forras: coe.int; Turkey: Notification Under Article 4 (3), [online], 2016. 07. 21. Forras:
treaties.un.org [2017. 04. 08.].

8 Turkey - Opinion on Emergency Decree Laws N°s667-676 adopted following the failed coup of 15 July 2016, [online], 2016. 12.
12. Forras: venice.coe.int [2017. 04. 07.].

8 A Blank Check. Turkey’s Post-Coup Suspension of Safeguards Against Torture, [online], 2016. 10. 24. Forras: hrw.org [2017. 04.
08.].

8 példaul a Velencei Bizottsag fent hivatkozott jelentésében elsésorban azt kifogasolta, hogy a kormany a siirgdsségi rendeletekkel
nemcsak atmeneti, hanem tartos kihatasa intézkedéseket hozott, nem beszélve a biintetés (elbocsatasok) kollektiv jellegérél. A Human
Rights Watch fent hivatkozott irdsos anyagaban pedig rossz banasmoddal, kinzassal kapcsolatos vadakrol, a félelem légkorérdl ir.

% Georgi GOTEV: Erdogan says coup was ‘gift from God’ to reshape country, punish enemies, [online], 2016. 07. 18. Forras:
euractiv.com [2016. 11. 01.].

91 A kritériumokat, melyek alapjan valakinek a Giilen-halozathoz tartozasat megallapitottak, hivatalosan nem hoztak nyilvanossagra.
A Velencei Bizottsag jelentéstevojét ugy informaltak, hogy a letartoztatasok dsszetett kritériumrendszeren alapulnak. Ok lehet pél-
daul: pénziigyi hozzéjarulas nyujtasa az Asya banknak vagy mads, a ,,parhuzamos allamhoz” kothetd szervezetnek, vezetdség vagy
tagsag Giilenhez kothetd szervezetekben, a ByLock nevii titkositott tizenetkiild6-alkalmazas hasznélata. Ezen feliil az elbocsatasok
alapulhatnak renddrségi vagy titkosszolgalati jelentéseken, a k6zosségi média kapcsolatok, a latogatott weboldalak elemzésén, vagy
akar azon, hogy valaki Giilenhez kdthet6 iskolaba kiildte a gyerekét. Munkatarsaktol vagy a szomszédoktol kapott informaciok, s6t a
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engedtek, 23 861-et pedig felmentettek.®? A Turkey Purge weboldal dsszesitése alapjan aprilisig 134 194 embert bocsa-
tottak el az allasabol és 3 520 szervezetet zartak be.® A jogi személyek valamennyi eszkoze és tulajdona karpotlas nélkiil
keriilt elkobzasra, ami tizmilliard dollaros nagysagrendii ,,bevételt” jelentett az dllam szamara.®*

A kurdokkal fennallo konfliktus Délkelet-Torokorszagban a puccskisérletet kovetéen tovabb mélyiilt. Az onkormany-
zati torvényt modositdé 672—-674. szamu siirgdsségi rendeletek lehetdséget biztositottak a kormanynak arra, hogy az Ori-
zetbe vett polgarmesterek és helyetteseik megiiresedett posztjara sajat embereit iiltesse 0j valasztasok kiirasa helyett, ami
mintegy két tucat kurd telepiilést érintett. A siirgdsségi rendeletek emellett szamos kurd médiumot zarattak be, alig néhany
nappal a tanév megkezdése eldtt pedig 11 ezer tanart fliggesztettek fel a kurd régidoban a PKK tdmogatasanak vadjaval.
2016. november 4-én a HDP t6bb képvisel6jét is letartoztattak, koztiik a part két tarselndkét, Selahattin Demirtast és Figen
Yiiksekdag-t.%

A szamokat érdemes egy masik bontasban is sorra venniink, méghozza aszerint, hogyan érintik a kemalizmus és a
giilenizmus bastyajaként szolgalt kiilonbozé intézményeket, illetve az egyes hatalmi agakat. Az oktatasi minisztérium
altal alkalmazottak koziil bocsatottak el a legtobb dolgozdt, 44 265 embert; emellett elkiildtek 7 300 egyetemi oktatot-
kutatot; bezéartak 15 egyetemet, 800 kollégiumot, 1 284 iskolat.®® Tovabb erdsitették a fegyveres erdk folotti civil kontrollt
is, ahogy arrol fentebb mar részletesebben is szoltunk. A puccskisérletet kovetéen bortonbe keriilt ujabb 7 463 katona és
10 732 rendér. A szolas- és sajtoszabadsag tovabb sziikiilt. Ennek része az internet-hozzaférés korlatozasa, a tiltasok
célzott alkalmazasa is.” A Committee to Protect Journalists adatai alapjan jelenleg a vilagon Torokorszagban iil a legtobb
Ujsagird bortdnben.”® A puccskisérlet kezdete 6ta 149 médium bezarasara keriilt sor. Ilyen légkdrben érkeztiink el az el-
noki rendszer bevezetésérdl dontdé alkotmanymodositd népszavazas kampanyanak kezdetéhez. A kormany az igazsag-
szolgaltatasra is jelentés nyomast gyakorolt: 2 575 a letartoztatott, illetve 4 300 az elbocsatott birdk és ligyészek szama.
Mindezek fényében nem meglepd az Eurdpai Bizottsdg azon megallapitasa, hogy az oncenzuara rendkiviili mértékben
feler6sodott az tjsagirok mellett a birok korében is.®

Uton az alkotmAnymédositas és az elnoki rendszer felé

Alkotmdnyos elozmények

A Torok Koztarsasag jelenleg hatalyos alkotméanyat’® 1982-ben fogadtak el, a Kenan Evren tabornok'® vezetésével 1980.
szeptember 12-én végrehajtott puccsot kovetd katonai uralom id6szaka alatt. Az 1982-es alkotmany el6djét szintén egy

katonai puccsot kovetden (1960) fogadtik el, 1961-ben. Ergun Ozbudun térdk alkotmanyjogasz, az Erdogan miniszterel-
nok altal 2007-ben egy Uj alkotmany elékészitésével megbizott bizottsag vezetdje Ggy jellemezte az 1982-es alkotmanyt,

Giilenhez kothetd folyoiratokra torténd rendszeres eldfizetés is azok kdzott a mérlegelt kritériumok kdzott emlithetd, amiket felhasz-
naltak az ,,elbocsatasi listak™ 6sszeallitasahoz. Turkey - Opinion on Emergency Decree Laws N°s667-676 adopted following the failed
coup of 15 July 2016, [online], 2016. 12. 12. Forras: venice.coe.int [2017. 04. 07.].

92.47,155 people arrested in Giilen probe since coup attempt: Interior minister, [online], 2017. 04. 03. Forras: HurriyetDailyNews.com
[2017. 04. 08.]. Az elbocsatasok dontd része kozponti dontés alapjan tortént, az elkiildott dolgozok és betiltott szervezetek, médiumok
nevét javarészt a hivatalos kzlonyben kihirdetett rendeletek listaforméaban tartalmazzak. A konkrét nevekhez l1asd a rendeletek kivo-
natat oktoberig egybegytijtve: Turkey Country Report, [online], 2016. 12. 15. Forras: ecoi.net [2017. 04. 07.].

9 Purge in Numbers, [online], 2017. 04. 02. Forras: TurkeyPurge.com [2017. 04. 07.].

% Robert OLSON: Erdogan Purge Against Gulenists Could Prove Lucrative, [online], 2016. 10. 27. Forras: lobelog.com [2017. 04.
08.].

% Constanze LETSCH: ‘What about our human rights?’: Kurds feel force of Turkey’s crackdown, [online], 2016. 10. 06. Forras:
TheGuardian.com [2017. 04. 08.].

% Purge in Numbers, [online], 2017. 04. 02. Forras: TurkeyPurge.com [2017. 04. 07.].

% Bilge YESIL, Efe Kerem S6zeri, Emad KHAZRAEE: Turkey’s Internet Policy after the Coup Attempt: The Emergence of a
Distributed Network of Online Suppression and Surveillance, [online], 2017. 02. Forras: globalnetpolicy.org [2017. 04. 08.].

9 2016 prison census: 259 journalists jailed worldwide, [online], 2016. 12. 01. Forras: cpj.org [2017. 04. 09.]. A Turkey Purge szerint
a letartoztatott ujsagirok szama eléri a 231-et.

% Turkey 2016 Report, 2016. 11. 09. p. 64. Forras: europa.eu [2017. 04. 09.].

100 A7 1982-es alkotmény szovege angolul: Constitution of the Republic of Turkey, [online], 1982. Forras: tbmm.gov.tr [2017. 04.
05.].

101 Kenan Evrem 1978-t6l a térok vezérkar féndke, 19801989 a Torok Koztarsasag hetedik elndke.
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hogy az , tiikrozte katonai alapitéinak autoriter, etatista és gyamkodoé mentalitasdt” **? A nyugati korok altal az elmult
évtizedekben sokat kritizalt szabalyozasok jelentOs része (példaul a civil tarsadalom rendkiviili mértéki korlatozasa, a
politikai partok egyszerl betilthatosdga, a Nemzetbiztonsagi Tanacs tulzott hatalma) ebben az alkotmanyban gydkerezik,
de joval az AKP hatalomra keriilése elottrdl szarmazik a kiterjesztd értelmezése miatt rendkiviil sokat vitatott terrorellenes
torvény is. Az 1982-es alkotmany modositasa a politikai partok és civil szervezetek részérél hamar komoly igényként
jelent meg: a dokumentumot 1987 6ta kozel htisszor modositottak. Egy teljesen 0j alkotmany demokratikus Gton torténd
elfogaddsdhoz azonban soha nem volt meg a sziikséges tarsadalmi konszenzus Torokorszagban, nem utolsdsorban azért,
mert az alkotmany teljes ujrairasa olyan lényegi kérdéseket érint, amelyek a Torok Koztarsasag alapvetd identitasaval
fliggenek Ossze (példaul belefoglaljak-e az allam szekularis jellegét, illetve az iszlamot; emlitésre keriiljenek-e valamilyen
formaban a kurdok; maradjanak-e a meghataroz6 hivatkozasok Atatiirk személyére). Az AKP 2007-es valasztasi gy6zel-
mét kdvetden jelentette be, hogy megkezdi egy 0 alkotmany kidolgozasanak elékészitését, majd ezt az igéretet a 2011-es
valasztasokat kdvetden is megismételte, s jollehet az egyeztetések széles kdrben valéban megkezdddtek, az évek soran
nem sikeriilt az alkotmanyozasban elére 1épni.

A 2017. aprilis 16-an népszavazasra bocsatott modositas tervezet igy tovabbra is az 1982-es alkotmanyt vette alapul,
a 18 pontbol allo javaslatcsomag legfébb célja pedig az elndki rendszer bevezetése Torokorszagban. A kormanyforma
megvaltoztatdsanak igénye nem eldzmény nélkiili. A parlamentaris berendezkedéstdl az elndki rendszer felé torténd elsd
komolyabb elmozdulasnak a 2007-es alkotmanymodositas tekinthetd, melynek soran megszavaztak a koztarsasagi elnok
kozvetlen valasztasat. Erdogan, aki mar akkor sem titkolta, hogy masodik miniszterelnoki ciklusat kovetéen az elnoki
székben szeretné magat latni, 2014-ben Torokorszag torténetének elsé kdzvetleniil megvalasztott elndke lett. Bar az al-
kotmany értelmében az elndk szerepe ekkor még csak szimbolikus volt, Erdogan az abszolut tobbséggel kormanyzé AKP
teljes tamogatasaval a hata mogott a gyakorlatban mar 2014-t61 egyfajta (fél)elnoki rendszert hozott 1étre — ezt a de facto
helyzetet kivanta a népszavazassal de jure is megerdsiteni és konszolidalni.

Annak ellenére, hogy a kormanypart szerint egy erds elndki pozicio sokkal jobban illeszkedne a torok politikai hagyo-
manyba, a torok tarsadalom tobbsége nem tamogatta egyértelmiien az elndki rendszer bevezetését. Elemzok szerint abban,
hogy a 2015. juniusi valasztasokat kdvetden az AKP — 2002 6ta els6 alkalommal, igaz, csak atmenetileg, a november 1-
jei elorehozott valasztasokig — elveszitette a parlamentben az abszolut tobbséget, komoly szerepe volt annak, hogy az
elndki rendszer bevezetését az AKP 2015. jiniusi valasztasi kampanyanak kdzéppontjaba allitotta. Ahogyan azonban a
Kadir Has egyetem altal 2015 decemberében készitett felmérés'® is mutatja, 2015-ben a torok lakossag mindossze 22,1%-
a timogatott egy elnoki rendszert, 68,9%-uk a parlamentaris demokréciat jelolte meg preferenciaként. A kozvélemény-
kutatas adatai alapjan az ellenz6k 32,2%-a azért nem tamogatta az elndki rendszert, mert ugy gondolték, az ,,ndvelné a
tarsadalom polarizacidjat”, mig 27,1%-uk elsédleges félelme szerint ,,egyszemélyi uralomhoz” vezetne. A 2016-os év
azonban szamos olyan eseményt hozott magaval, ami megndvelte Erdogan tamogatoinak szamat — illetve csokkentette
azokét, akik nyiltan ki mertek allni vele szemben.'®

A parlament és a valasztopolgdarok tamogatdsdinak megszerzése

A torok jogi szabalyozas szerint az alkotmany moédositasahoz az 550 f6s parlamentben 367 képviseld szavazatara van
sziikség, ekkor a modositas automatikusan hatalyba 1ép. 330 szavazattal azonban mar lehetéség van népszavazasra bocsa-
tani az alkotmanymodositast. A 2015. november 1-jei vélasztasokat'® kdvetéen az AKP ,,mindossze” 317 hellyel rendel-
kezett a torok torvényhozasban, ami azt jelentette, hogy sziiksége volt legalabb még egy part timogatasara a sikerhez.

102 Ergun OZBUDUN: Turkey’s Search for a New Constitution, Insight Turkey, 14. évf., 2012/1, 39-55. 0., 39. 0.

103 Survey of Social-Political Trends in Turkey, [online], 2016. 01. 12. Forras: khas.edu.tr [2017. 04. 07.]

104 Csak néhany a 2016-o0s év tordkorszagi eseményei koziil: parlamenti képviseldk mentelmi joganak felfiiggesztése, PKK elleni
fegyveres harcok erésodése, az igynevezett ,,Iszlam Allam” és kurd terrorszervezetek altal elkovetett szamos merénylet, puccskisérlet,
széles korii letartdztatasi hullam, kdzvetlen torok katonai beavatkozas Sziridban, békiilés Moszkvaval az orosz repiil6gép lelovését
kovetden, erdsodd EU-ellenes retorika, er6s6dé nacionalista és ,,ostromlott er6d”-retorika.

105 EGERESI Zoltan: Vissza akorméanykerékhez: el6rehozott valasztis Torokorszagban, [online], 2015. 12. 03. Forras: kki.gov.hu
[2017. 04.07.].
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Erdogan erével és engedményekkel is probalta meggydzni elsdsorban a két kisebb partot, a 40 parlamenti hellyel ren-
delkez6 MHP-t és az 59 szavazatot birtokldé kurd HDP-t, hogy tamogassak az elnoki rendszer bevezetésére iranyulo ter-
veiben, sokaig azonban sikerteleniil. 1% Végiil a MHP vezetdje, Devlet Bahgeli a puccskisérletet kovetden egyre érezhe-
tébben, majd 2016 oktdberétdl nyiltan is kiallt — ha nem is az elndki rendszer bevezetése, de — egy referendum megtartasa
mellett. Bahgeli azzal indokolta a dontést, hogy fel kell oldani a jelenlegi alkotmanyos ellentmondast a de facto és a de
jure helyzet kozott, tovabba hozzatette, nem lat semmi rosszat abban, hogy megkérdezzék a nemzetet az atalakitasrol —
ezzel is megerdsitve vélasztoinak, hogy 6k ,,a nép partja”.1%” Bar a hattérben meghuzodé politikai alku részleteirdl nem
tudunk, elemz6k mindenesetre mar a puccskisérlet eldtt egy ,,elndkséget az elndkségért” tipusu alku lehetéségérdl beszél-
tek, melynek részeként a MHP gyenge vélasztasi teljesitménye miatt meggyengiilt partvezetd, Bahceli Erdogan elndki
ambicidinak elésegitésével megtarthatnd a MHP elnoki székét.*%®

Az alkotmanymodositas tervezetét az AKP a MHP tamogatasaval 2016. december 10-én nytjtotta be a parlament elé,
a szoveg vitajat pedig 2017. januar 9-én kezdték meg. A parlamenti vitara tehat a rendkiviili allapot ideje alatt keriilt sor,
komoly fesziiltségek kdzepette. Ankaraban a javaslatcsomag parlamenti targyalasa idején (januar 10-i kezdettel 30 napra)
biztonsagi okokra hivatkozva betiltottak a tomegmegmozdulasokat. A képvisel6k mentelmi joganak majusi felfiiggesztése
kovetkeztében szamos ellenzéki képviselé nem lehetett jelen a torvényhozasban (jelenleg is 13 HDP-képvisel6t tartanak
elézetes letartoztatasban). A vita ideje alatt a parlamenti képviselok kozott fizikai atrocitasokra is sor kertilt, a legnagyobb
ellenzéki part, a CHP pedig a szavazas titkossaganak megsértésével vadolta meg az AKP-t.1%° A parlament végiil januar
21-én 339 igen szavazattal, 142 ellenében fogadta el a benytjtott alkotmanymodositasi javaslatcsomag 6sszes pontjat. Az
elnok februar 10-én irta ala a dontést, a népszavazast pedig 2017. aprilis 16-ra irtak ki.

79

,» Torok stilusi” elnéki rendszer'™®

A 18 pontbol all6 mddositasi csomag széleskorii reformot tervez megvalositani: kdzel 50 alkotméanyos rendelkezést mo-
dosit és tovabbi 21-et helyez hatalyon kiviil. Bar az 1982-es alkotmany atalakitasara iranyuld szandékot nemzetkdzi szer-
vezetek idvozolték, a konkrét modositasokat azonban szamos kritika érte. A kovetkezékben a Velencei Bizottsag 2017.
marciusi jelentése'!! alapjan tekintjiik 4t a torok alkotmanyt érintd legfontosabb valtozasokat, amelyek az ,,igen” szava-
zatok gy6zelmét kdvetden 1épnek életbe.

A Velencei Bizottsag hivatkozott dokumentumaban kiemeli: ,,Minden dllamnak joga van ahhoz, hogy maga vilassza
meg sajat politikai rendszerét, legyen az elndki, parlamentdris, vagy egy vegyes rendszer.”''? A tervezett modositasok
azonban a szervezet szerint ,,eqy olyan elnéki rendszert vezetnének be Torokorszagban, amelybdl hianyoznak a sziikséges
[fékek és ellensiilyok, amelyek arra hivatottak, hogy megvédjék az autoriter rendszerré alakuldstol” **® A jelentés felhivja
a figyelmet az idozitésre is. ,,Ezen tiulmenden az idozités a legszerencsétlenebb, és onmagaban okot ad aggodalomra: a
Jjelenlegi rendkiviili dllapot nem biztosit megfelel6 demokratikus kériilményeket egy alkotmanyos népszavazashoz.”

A tervezett modositas jelentds mértékben kiterjeszti az elnok — de jure jelenleg szimbolikus, de facto viszont most is
rendkiviil széles — jogkorét. Az elndok tovabbra is kizardlag kozvetlen valasztasok utjan, meghatarozott idére keriilhet
hatalomra, ami a demokracia egy fontos eleme, jogkdrének kiterjesztése azonban azzal jar, hogy demokratikus elszamol-
tathatosaga lényegében csak és kizarolag az 6tévenkénti valasztasokon valdésulhat meg. Nem lehet a parlamentben inter-
pellalni, s megsziinik a bizalmatlansagi inditvany intézménye is — az elndk kizarolag a sokkal bonyolultabb és alapvetden

106 A HDP meggy6zésének folyamatardl az AKP szélesebb kurdpolitikdjanak részeként bévebben lasd: PENZVALTO Nikolett: Délke-
let-Torokorszag Gjra langol. Nemzet és Biztonsdg — Biztonsdgpolitikai Szemle, 9. évf., 2016/2, 17-39. o.

107 Merve AYDOGAN: AK Party government, opposition MHP support referendum on presidential system, [online], 2016. 10. 18.
Forras: dailysabah.com [2017. 04. 07.].

108 Mustafa AKyoL: How a Turkish opposition party turned pro-Erdogan, [online], 2016. 05. 20. Forras: Al-Monitor.com [2016. 05.
20.].

109 Secret ballot debate grows as charter talks proceed, [online], 2017. 01. 11. Forras: hurriyetdailynews.com [2017. 04. 08.].

110 A torok politikai vezetés szohasznalata, lasd példaul: Erdogan insists on Turkish-style presidential system, [online], 2015. 02. 27.
Forras: YeniSafak.com [2017. 04. 07.].

1 Turkey - Opinion on the amendments to the Constitution adopted by the Grand National Assembly on 21 January 2017 and to be
submitted to a National Referendum on 16 April 2017, adopted by the Venice Commission at its 110th Plenary Session, [online],
2017. 03. 13. Forras: venice.coe.int [2017. 04. 07.].
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blincselekmény elkdvetése esetén alkalmazando, tgynevezett impeachment eljaras segitségével lesz kényszerithet6 tavo-
zasra. Pozitiv valtozasnak szamit ugyanakkor, hogy nemcsak a parlamentbe jutott (azaz legalabb 10%-o0s tAmogatottsadggal
rendelkez6) partok allithatnak elndkjeldltet, hanem azok a partok is, melyek az el6z6 parlamenti valasztason legalabb 5%-
os eredményt értek el, valamint hogy 100 ezer valasztopolgar is kezdeményezheti a jelolést. A megvalasztott elndk a
modositas értelmében egyszer valaszthato Gjra (101. cikk), a sz6veg azonban egy olyan kitételt is tartalmaz, hogy ha az
elndk masodik ciklusa alatt a parlament valamilyen okbol 0j valasztasokat ir ki, akkor még egyszer indulhat (116. cikk).

A miniszterelnoki poszt megsziinik, a végrehajté hatalom fejévé az elndk valik, aki igy egyszerre kormany- és allamfo
iS (104. cikk). Az elndk nevezi ki az alelnokoket és minisztereket, 6 donti el, hanyat — a parlamentnek pedig nem sziikséges
jovahagynia a kinevezéseket (106. cikk). Az alelnok az elndk akadalyoztatasa esetén bizonyos esetekben atmenetileg
gyakorolhatja az elndk jogkdoreit, ami abbdl a szempontbol vet fel aggalyokat, hogy az alelndkot nem az emberek, illetve
az altaluk hatalomba helyezett parlament valasztja meg. (Ezért van az, hogy példaul az Egyesiilt Allamokban az alelnokot
az elnokkel egyiitt valasztjak, igy az emberek eldre tudjak, kinek a kezébe adnak ekkora hatalmat.) Az alelndk(6k) és a
miniszterek politikailag csak az elndknek tartoznak elszamolassal, a parlamentben minddssze irasbeli kérdéseket lehet
intézni hozzajuk. Az alelnok(6k) és miniszterek mellett az elnk nevezi ki és valtja le a ,,magas beosztast allami tisztvi-
seldket” (104. cikk), ezeket a pozicidkat azonban a modositott alkotmany a jelenlegivel szemben nem konkretizalja, ami
szintén rendkiviil kiterjesztd értelmezésre is lehetéséget adhat.

A Torok Nagy Nemzetgytilés (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi — TBMM) tagjainak szdma a jelenlegi 550-r61 600-ra no,
a valaszthatosag korhatéra pedig a jelenlegi 25 évrdl 18 évre csokken. A parlamenti valasztdsokat a jovoben egy id6ben
tartjak az elnokvalasztassal, a kovetkezot 2019. november 3-an (77. cikk). Ez a gyakorlatban azt eredményezi a Velencei
Bizottsag szakért6i szerint, hogy nagy valdsziniiséggel a mindenkori legerésebb — kormanyalakito — part adhatja az al-
lamf6t is. Az erds allamfoi pozicidhoz tehat egy, az elnokot tAmogatd parlamenti (tobbségi) jelenlét is tarsulhat, tovabb
titkdzések a parlament és az elnok kozott. A Velencei Bizottsag szerint azonban ez éppen hogy szembemegy az elnoki
rendszer alapvet6 logikajaval, ami a hatalmi agak szétvalasztasan alapul, illetve a konfliktusok lehetdségén ezen hatalmi
agak kozott. Az elndknek joga van barmikor, barmilyen okbol feloszlatni a parlamentet, de a parlament is barmikor fel-
oszlathatja dnmagat 3/5-0s tobbséggel. Mindkét esetben automatikusan 0j valasztast kell kiirni mind a parlamenti helyek,
mind az elnoki poszt betdltésére.

A hatalmi agak 0sszefonddasat tovabb erdsiti, a semleges, partatlan allamelnok képét pedig megkérddjelezi az a ren-
delkezés, mely szerint az elndk a jovoben tagja maradhatna politikai partnak. Kiilon érdekesség, hogy ez a rendelkezés
azonnal hatalyba 1épett, szemben a tobbi modositassal, amelyek csak a 2019-es valasztasoktol lesznek hatalyosak.

Jollehet az elndknek térvénykezdeményezési joga ugyan nincs, de a 104. cikk tervezett modositasa alapjan ,,elnoki
rendeleteket hozhat a végrehajt6 hatalomhoz kapcsolodo tigyekben”. Ez a megfogalmazas ismét meglehetdsen homalyos.
Egyfajta garanciaként szolgalhat ugyanakkor az a kitétel, mely szerint az elndki rendeletek nem irhatnak feliil torvényeket,
illetve nem sziilethetnek rendeletek azokon a teriileteken, melyeket az alkotmany szerint térvényeknek kell szabalyozni.
A Velencei Bizottsag ugyanakkor aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az Alkotmanybirésag szdmara nem
biztositott az a kifejezett hatalom, hogy torvény és rendelet esetleges dsszeiitkozése esetén dontson.

Az elnok ,,hatarozza meg a nemzeti biztonsagi politikakat”, dont a fegyveres erok alkalmazasardl, valamint rendkiviili
allapot kihirdetésérdl. A modositott alkotmany minddssze egyetlen fajta rendkiviili allapotot hataroz meg, ami ugyanigy
alkalmazando példaul haboru és kiterjedt kiils6 vagy belsé eredeti, az orszag és a nemzet oszthatatlan egységét, valamint
az alkotmanyos rendet vagy az alapvet0 jogokat és szabadsagokat, illetve a kdzrendet fenyegetd erdszakos cselekmények
esetén, mint természeti katasztrofa vagy sulyos gazdasagi valsag esetében (119. cikk). A Velencei Bizottsag tidvozli
ugyanakkor, hogy a modositott alkotmany explicit kimondja, hogy azok a rendkiviili allapot idején hozott elnoki rende-
letek, amiket a parlament nem vitat meg és fogad el harom honapon beliil, elvesztik hatalyukat.

A kozponti koltségvetést is az elnok késziti eld és nyljtja be elfogadasra a parlamentnek (161. cikk). Ha a térvényho-
zasnak valamilyen okbdl nem sikeriil (id6ben) elfogadnia a tervezetet, az elndknek lehetdsége van az el6z6 éves (korrigalt)
koltségvetés alkalmazasara. A Velencei Bizottsag szerint ez egy 0jabb, az elnokkel szembeni ellensulyt iktat ki. A térok
hatosagok szerint ugyanakkor a parlamentnek barmikor — igy akkor is, ha példaul elfogadhatatlannak itéli a koltségvetést
—megvan a lehetdsége arra, hogy feloszlassa magat, ezzel 0j elndkvalasztast is irjon ki.

Ami az igazsagszolgaltatast érinti, az Alkotmanybirosag 1étszama (a Legfelsobb Katonai Fellebbviteli Birosag ¢s a
Legfelsébb Katonai Kozigazgatasi Birdsag megsziinése miatt, amelyeknek a képvisel6i tagjai voltak az AB-nak) 17-rél
15 fore csokken. A Velencei Bizottsag szerint aggodalomra adnak okot a birokat és ligyészeket érintd kinevezési, el6lép-
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tetési kérdésekrdl dontd, illetve fegyelmi iigyeikben eljaro Birak és Ugyészek Felsébb Tanacsat (HSYK) érinté modosi-
tasok is. A HSYK tagjai koziil eddig 22-b6l 3-at nevezett ki az elnok, az alkotmanymodositastol kezdve azonban a 13-bol
4-et fog, illetve a szintén AB-tag igazsagiligyi miniszterrel és allamtitkarral egyiitt mar 6-0t, azaz az Alkotmanybirdsag
tagjainak majdnem a felét. A fennmarad6 7 tagot a modositas értelmében a parlament valasztja, ami a gyakorlatban azt
jelenti, hogy jelenleg az AKP képes ellendrzést gyakorolni a testlilet egésze felett, igy a birak és ligyészek karrierje f6lott,
ami komolyan megkérddjelezi az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét.

A kampdny

2017. februar 16-an hivatalosan is kezdetét vette a kampany. Erdogan ezttal igazi lehetdséget kapott arra, hogy sikeresen
keresztiilvigye az elndki rendszert, hiszen a 2016. juliusi puccskisérlet rendkiviili mértékben megndvelte tdmogatottsagat:
a MetroPoll felmérése szerint egyik honaprol a masikra 21%-kal nétt az elnok népszeriisége (67,6%-ra).'** A felmérések-
bdl azonban latni lehetett, hogy a népszavazas eredménye ezzel egyiitt is szoros lesz: a kiilonboz6 torok kozvélemény-
kutatd szervezetek mérései még aprilis kozepén is fej fej melletti eredményekrdl szamoltak be.!™® A Konda igazgatoja,
Bekir Agirdir az el6zetes esélylatolgatasok soran azt emelte ki, hogy a 15-17% bizonytalan szavazon mulhat a dontés. A
kozvélemény-kutatasok szerint mig az elndki rendszer bevezetését ellenzo ,,nem” tdbor (CHP, HDP) hatarozott, az AKP
szavazOk egyotode, a MHP szavazoknak pedig mintegy egynegyede még a népszavazas el6tti hetekben is bizonytalan
volt abban, hogyan szavaz majd. Mint a népszavazas eredményei megmutattak, az igenpartiakat nem is sikertilt az elére
vartnak megfelelden mozgositani. Agirdir szerint a torok tarsadalom egy jelentds része nem érezte azt, hogy az aprilisi
dontés a mindennapi életiiket kozvetleniil érintené. Az AKP ezt a problémat felismerve helyezte a hangstlyt kampanyéaban
a polarizéciora, a ,,nem”-mel szavazok démonizalasara.t'®

A népszavazast megel6z6 két honapot alapvetden az igen-kampany folénye jellemezte. A korabbi valasztasokhoz ha-
sonldan a miniszterelnok, az allamf6 és az AKP is sokkal nagyobb médiafeliiletet kapott, mint az ellenzéki partok, kiilo-
nosen pedig a ,,nem” melletti kampany. Az allamf6 és a miniszterelndk a voksolast megel6z6 hetekben sorra tartotta
nagygyliléseit az egész orszag teriiletén, amelyekrdl az allami televizié mellett szorgosan beszamoltak a kormanykozeli
médiaorganumok is. Az EBESZ altal vizsgalt csatornak osszességében a televizios adasid6 76%-at szentelték az ,,igen”-
nek.tt

A kampany hangvétele egyértelmiien a korabbi évek eseményeire reflektalt: az orszagnak sziiksége van egy erds ha-
talomra a kiils6 és belso ellenfelekkel szemben, az alkotmanymodositast kovetden pedig egy erds végrehajtdo hatalom
képes lesz megvédeni az orszagot, elhozza a stabilitast, és véget vet a terrornak. Az igenpartiak altal hasznalt szlogenek
egyértelmiien a nemzeti érzelmekre apellaltak, s a klasszikus rally around the flag taktikat alkalmaztak: a fenyegetések
ellenében a szavazotabor felsorakoztatasa egy kdzos célért, ami jelen esetben az elndki rendszer bevezetése volt. Az ,,Egy
nemzet, egy allam, egy zaszlo, egy haza” (Tek millet, tek devlet, tek bayrak, tek vatan), a ,,Mindoérokké nemzet, dontésiink
igen” (Daima millet, kararimiz evet), vagy az ,,Elészor a haza, Természetesen Igen” (Once memleket, Tabii ki Evet)
jelszavak pontosan ezt fejezték ki. A miniszterelndk €s az allamfé kampanybeszédei hasonloé koreografiat kdvettek: érin-
tették korabbi torok politikusok elndki rendszerrdl szo16 elmélkedéseit, a belso ellenfelek korét (FETO, PKK), a juliusi
puccskisérletet és az akkor kibontakozott nemzeti ellenallést, kritizaltak az Eurdpai Uniot és az ellenzéket. Méltattak a
kormanyzat gazdasagi sikereit, a nemzet nagysagat. Az alkotmanymaodositasrol korlatozottabban esett szo: itt elsGsorban

114 Erdogan approval rating soars after coup bid, [online], 2016. 08. 11. Forras: news24.com [2017. 04. 07.].

115 Néhany torok kozvéleménykutaté marciusi eredményei (igen = tdmogatjak az elnoki rendszert): ORC: 57,2% igen, 42,8% nem;
Avrasya: 42,4% igen, 57,5% nem; MAK: 52% igen, 48% nem; Konsensus: 48,8% igen, 51,2% nem; SONAR: 49% igen, 51% nem;
Gezici: 43,7% igen, 45,7% nem, 10,6 bizonytalan; Politics: 46,2% igen, 36,8% nem, 16,9% bizonytalan. Referanduma Az Bir Siire
Kala 12 Anket Sonucu!, [online], 2017. 03. 31. Forrs: sonsecimanketi.com [2017. 04. 07.] Erdemes megjegyezni, hogy 2015. februar
ota az ORC ¢és a MAK mindig igent, a Gezici és az AKAM mindig nemet mért tobbségnek..

116 Barcin YINANC: Turkey’s referendum race is still neck and neck: Konda pollster, [online], 2017. 03. 27. Forras:
hurriyetdailynews.com [2017. 04. 07.]. Binali Yildirim t6rdk miniszterelnok a PKK és a FETO, Erdogan pedig a puccskisérlet tamo-
gatasaval vadolta a ,,nem” szavazokat. Binali YILDIRIM: PKK, FETO, HDP 'Hayir' diyor onun i¢in 'Evet' diyoruz, [online], 2017. 02.
05. Forras: cumhuriyet.com; Erdogan ‘hayir’ diyenleri darbeci ilan etti, [online], 2017. 02. 13. Forras: sozcu.com.tr [2017. 04. 07.].
A CHP marcius 1-jén 78 pontbol 4llo listat allitott ssze a kampany soran tapasztalt szabalytalansagokrol és a ,,nem” szavazok elleni
jogtalan fellépésrol. CHP, 'hayir' diyenlere baskiy1 78 maddeyle raporladi, [online], 2017. 03. 01. Forras: t24.com.tr [2017. 04. 07.].
17 OSCE: Statement of Preliminary Findings and Conclusions, [online], 2017. 04. 17. p. 11. Forrés: osce.org [2017. 04. 17.].
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a valaszthatosag korhataranak cs6kkentését és a képvisel6k l1étszamanak ndvelését emelték ki, tovabba kritizaltak az el-
lenzék ,,talzasait” vagy ,,hazugsdgait” a modositas kovetkezményeit illetden.

Szintén a nacionalista érzelmek felkorbacsoldsat szolgdlta a nyugat-eurdpai kampany erdltetése, kiillondsen a torok
politikusok hollandiai Gtjai miatti konfliktusvallalas.!*® Mevliit Cavusoglu torok kiiliigyminiszter és Fatma Betiil Sayan
Kaya csaladiigyi miniszter hollandiai utazdsanak megtiltasa'’® magaban a nyugat-eurdpai orszagban is tobb ezer torokot
vitt az utcara, a feldiihodott tomeget oszlatd renddri beavatkozas képei pedig bejartak a torok médiat.*° Az incidens soran
megsériilt egyik térok allampolgart a média kitiintetett figyelme mellett szallitottak Isztambulba kezelésre.'?! A konfliktus
emellett Gjabb esélyt szolgaltatott az EU kritizalasara és a ,,menekiiltkartya” eldvételére. Torok vezetdk tobbszor is kije-
lentették, hogy a 2016 marciusaban alairt menekiiltiigyi nyilatkozatot nem kivanjak betartani, akar részlegesen fel is fiig-
geszthetik, s6t maga Recep Tayyip Erdogan azt is felvetette (igaz, nem el6szor), hogy akar népszavazast is kiirhatnanak
az unids csatlakozasi targyalasok folytatasarol.}??

Az igen-kampanyt egyértelmiien az AKP (és az allamf6) dominalta, a modositasok parlamenti elfogadasaban nélkii-
l6zhetetlen szerepet jatszo Devlet Bahgeli kevésbé volt lathato, s orszagjarasa is inkdbb csak a MHP bazisanak szolgélo
néhany varosra szoritkozott.}?® A parton beliili komoly megosztottsag, illetve partszakadas miatt a nemzeti radikalisok
,»igen” mellett mozgodsitasara volt a legkisebb esély, ami a népszavazas elézetes eredményein meg is mutatkozott.

A ,,)nem” melletti kampany fOszerepldje a Koztarsasagi Néppart volt, a szintén ,,nem” mellett korteskedd HDP a letar-
toztatasok és a délkeleti biztonsagi helyzet miatt alig volt lathat6. Rdadasul kampéanydaluk kurd verzidjat, amely a torvé-
nyeknek megfeleléen kurdul és torokiil is elérhetd volt, aprilis 5-én betiltottak.!?* Nagy tomegrendezvényt 6nalldan csak
a szokasos nevruz napi'® gytilésen rendezhettek Diyarbakirban, amelyre tobb tizezren latogattak el, s ahol egyértelmiien
allast foglaltak a ,,nem” mellett.'?®* A MHP Meral Aksener vezette ,,nem” mellett kampanyol6 szarnya is alland6 akada-
lyoztatasnak volt kitéve, ennek ellenére valoszintileg nem elhanyagolhat6 volt a hatasuk a MHP szavazok egy részének
,,nem” melletti kiallasaban.

A népszavazas eredménye

A népszavazas elOzetes eredménye szerint az igenek gydztek a voksok 51,4%-anak megszerzésével, azaz kozel 1,4 millio
szavazattal. Noha az igenparti kampanyban résztvevok nagy gy6zelemként értékelték az eredményt, s a torok allamfo is
ugy értékelte, hogy a szerény gydzelem mértéke nem szamit, a fontos, hogy gy6ztek, nemzetkozi megfigyeldk a kampany
kiegyensulyozatlansagat allapitottak meg, ami nem felel meg az Eur6pa Tanacs normainak, s kritizaltak a Fels6 Valasztasi
Bizottsag (YSK) azon dontését, miszerint elfogadta a nem lepecsételt szavazdlapokat is, amivel visszavont egy fontos
biztositékot.” Az ellenzéki partok mintegy 2,5 millié pecsét nélkiili szavazatrol beszélnek, ami elég nagy mennyiség
ahhoz, hogy megvaltoztassa a szavazas végkimenetelét. A CHP, a HDP, a Vatan Partisi, illetve tobb szaz maganszemély
fordult a YSK-hoz valasztasi csalas panaszaval. A szervezet végiil aprilis 19-én hozott dontést: nem szamoljak ujra a
szavazatokat, mivel nem talaltak kivetnivalot a procedurélis szabalyok hirtelen megvéltoztatasaban.*?

118 A torok miniszterek kampanyanak megtiltdsaval kirobbant botrdnybol a mércius 15-1 vélasztasra késziilé holland kormanypart is
profitalt: a diplomaciai incidens el6tti — a valasztas el6tt par nappal készitett — mérésekhez képest a kormanypart jobban szerepelt, s
mig korabbi szamok nagyjabol hasonld tamogatottsagot mutattak a Geert Wilders vezette Szabadsagpart és Mark Rutte Néppart a
Szabadsagért kozott, végiil Ruttéék érdemben tudtak ndvelni a szavazataikat.

119 Son dakika: Bakan Kaya Hollanda'daki skandali anlatti, [online], 2017. 03. 15. Forras: hurriyet.com.tr [2017. 04. 18.].

120 Hollanda polisi protesto diizenleyen Tiirklere saldird1, [online], 2017. 03. 12. Forras: sozcu.com.tr [2017. 04. 18.].

121 Hollanda'da polis kopeginin 1sirdig1 Tiirk, Istanbul'da tedavi gorecek, [online], 2017. 03. 23. Forras: cnntruk.com.tr [2017. 04. 18.].
122 Erdogan: AB miizakereleri icin referandum yapabiliriz, [online], 2017. 03. 25. Forras: bbc.com [2017. 04. 18.].

123 Devlet Bahgeli’nin ‘az mitinginin’ sirr1, [online], 2017. 04. 13. Forras: sozcu.com.tr [2017. 04. 18.].

124 HDP'nin referandum sarkisi yasaklandu, [online], 2017. 04. 05. Forras: hurriyet.com.tr [2017. 04. 18.].

125 A tavaszai nap-¢j egyenldség iinnepe az iszlam vilagban.

126 Diyarbakir'daki Nevruz kutlamasinda 'Hayir' ve baris ¢agrisi, [online], 2017. 03. 21. Forras: bbc.com [2017. 04. 18.].

127 OSCE: Statement of Preliminary Findings and Conclusions, [online], 2017. 04. 17. Forras: osce.org [2017. 04. 17.].

128 YSK'nin red karar1 sonras1 protestolar: Istanbul'da 19 gozalti, [online], 2017. 04. 20. Forras: bbc.com [2017. 04. 20.].
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A népszavazas eredménye ellen tobb tiintetés is volt orszagszerte, ezek azonban par szaz vagy par ezer embernél tébbet
nem tudtak mozgositani. A kormanypart is az érvényben 1év eredménynek megfeleléen folytatta munkajat: az alkot-
manymodositas kihirdetése utan rogton kezdeményezik, hogy Recep Tayyip Erdogan — felvéve parttagsagat — ujra elfog-
lalja a partelndki széket, amely majusban meg is torténhet.?

A népszavazas eredményeit érdemes a legutobbi, a 2015. jiniusi és novemberi parlamenti valasztasokkal dsszevetni.*3
Az ,igen”-ek mellett a kormanypart és a nemzeti radikalis oldal két partja, a MHP és a BDP sorakozott fel. Veliik szemben
a két meghatarozo, parlamenti jelenléttel rendelkezé CHP és a HDP adta a nem-kampany masik polusat, amelyhez a t6bbi
kis baloldali, iszlamista (Saadet Partisi) és jobbkozép part (Anavatan Partisi) is csatlakozott. A 2015-6s valasztasok tekin-
tetében viszont az igazan nagy sulyt a négy part szavazotabora jelentette.

AKP 40,87 49,48 = |
‘MHP 16,29 11,90 ! gen
‘CHP 24,95 25,31

"HDP 13,12 10,75 48,6 Nem
Egyéb 4,77 2,56

Az utobbi évek tordk valasztasai és az dprilis 16-i népszavazds eredményei (szdzalékban)

A 2015-6s valasztasokon az AKP és a MHP a szavazatok 57,16, illetve 61,38 szazalékat szerezte meg, mig a CHP és
a HDP ezzel szemben a 38,07 és 36,06 szazalékat. Ezeknek a népszavazas eredményére vetitésébdl megallapithato, hogy
az AKP és a MHP szavazotabora sokkal megosztottabb volt, s a kormanyzati varakozasokkal ellentétben, amelyek 60
szazalék kornyékére vartak a végeredményt, kevesebben adtak voksukat az alkotmanymodositasra. Ebben kozrejatszott,
hogy a MHP vezetése is megosztott volt, a 2016 végén a partbol kizart Meral Aksener altal vezetett renegat csoport ugyan
joval korlatozottabb médiafigyelmet kapva, de allhatatosan kampanyolt a ,,nem”-ek mellett. A radikalis part torténelmé-
nek egyik legnagyobb torését élte at, s noha a partvezetd Bahgeli jelentds sikerként értékelte a népszavazas eredményét, >
szavazotaboraban komoly meghasonlas kovetkezett be, aminek a menedzselésére két év all rendelkezésére (amennyiben
erre nem Keriil sor, a part parlamenti bejutasa is megkérddjelezddhet).

A kormany szamara elgondolkodtaté eredményként az eddig szilard AKP-hattérnek szamit6 Isztambulban és Ankara-
ban nem sikeriilt gy6zelmet aratni: mindkét varosban, ha kevéssel is, de a ,,nem” szavazatok gy6ztek. Ugyanigy a ,,nem”-
ek keriiltek tobbségbe a kurdok altal lakott délkelet- és kelet-torokorszagi megyékben is, ami az utdbbi két év harci ese-
ményei, a gyenge nem-kampany és a HDP (helyi) vezetdinek letartoztatasa mellett figyelemre méltd eredmény: néhany
tartomanyt leszamitva ugyanis a HDP meg tudta 6rizni korabbi eredményét. Erdogan gy nyilatkozott, hogy a valasztas
éjszakajan a keleti megyéken gondolkodott: az ,,igen”’-ek megkozelitbleg 10%-kal értek el tobbet, mint korabban az AKP,
tehat a kurd politikai mozgalom szétzilalasara tett torekvések sikeresnek tekinthetok.

A kiilfoldrol érkez6 szavazatok eredménye is a varakozasok alatt maradt, igaz, a kampany miatt a nagy torok kdzos-
ségeknek otthont add eurdpai orszagokkal kialakult vita mind a diaszpora, mind a hazai valasztok részvételi aranyara
pozitivan hathatott. A mintegy 3 milli6 kiilfoldon €16 valasztobol mintegy 1,4 millié {6 (47,7%) jarult az urnak elé. Ez az
arany magasabb az el6z0 valasztasokhoz képest (a diaszpora hagyomanyosan kevésbé mozgosithatd), azonban nem per-
dontd. Németorszagban mintegy 6 szazalékponttal voksoltak tobben, mint 2015-ben, Hollandiaban viszont kevesebben
mentek el szavazni. Elmondhato, hogy a diaszporatorokség legalabb fele nem érdeklédik kiilonosebben az anyaorszagi
események irant. Az aktivak koziil viszont az ,,igen” szavazatok gy6ztek 59,46%-kal, ami kissé¢ magasabb, mint az AKP
korabbi eredményei, de alatta marad a part és a MHP korabbi szavazatai 6sszegének. Jellemzbéen azokban a nyugat-eurd-
pai orszagokban sikeriilt gy6zelmet aratni, amelyekben nagyobb 1étszamu torok kozosség van, melyek korében nagy az

129 Cumhurbaskani Erdogan, nisanda parti iiyesi mayista genel baskan, [online], 2017. 04. 19. Forras: ahaber.com.tr [2017. 04. 20.].
130 Az 4llampolgarok legutobb hét évvel ezeldtt, 2010-ben szavazhattak az alkotmany szintén jelentés mértékii modositasarol: akkor
elsésorban az igazsagszolgaltatast érintették a valtozasok. Az akkori politikai konstellacié miatt a kurdok jelentds része tavol maradt
a szavazastol, aminek kdszonhetden alacsonyak voltak a keleti megyékben a részvételi aranyok (az egész orszagra nézve ez 73% volt,
keleten jellemz6en 50% alatt, a MHP—CHP-koalicid vezette nem-kampany pedig csak a szavazatok 42,12%-ara volt elég.

131 MHP leader says referendum results are important success, [online], 2017. 04. 16. Forras: HurriyetDailyNews.com [2017. 04. 17.].
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AKP befolyasa (az Eurdépai Demokratikus Torokok Unidja vagy a hitélet kormanyzati megszervezése miatt).'*? Az ered-
mény Osszefligg a diaszporakozosségek tarsadalmi Osszetételével is: ezek jellemzéen az 1960-as évektdl kezdtek kiala-
kulni a képzetlen anatdliai munkasok bearamlasaval (gurbetciler), akik Torokorszagban is féleg az AKP-t tamogatjak.
Végezetiil befolyasolta a torokséget a nyugat-europai kozbeszéd jobbra tolodasa, amely a késdbbiekben megnehezitheti
az integracios folyamatokat, s mobilizalhatja a nacionalista retorika mellett a torok diaszporat.

AKP+MHP CHP+HDP lgen Nem

Osszes kiilfoldi 56,21+7,12 16,37+18,19 415 59,46 40,54 47
Ausztria 69+6,3 9,8+13 40,62 73,23 26,77 47,68
Belgium 69,4+7,4 10+11,3 42 74,98 25,02 53,04
Egyesiilt Allamok 20+5,7 49.3+22,3 26,69 16,2 83,8 32,9
Franciaorszag 58,4+5,3 8,6+25,8 44,95 64,85 35,15 43,75
Hollandia 69,7+9,1 11,7+7,9 46,6 70,94 29,06 40,41
Magyarorszag 32,9+8,2 35,6+21,3 37,87 25,75 74,25 47,18
Neémetorszag 59,7+7,47 14,79+15,93 40,79 63,07 46,93 46,2

Népszavazas és az elézd valasztds eredménye néhdany orszagban (szdzalék)

Vagyis nagyjabol a papirforma érvényesiilt, az ,,igen”-ek gy6zelmében nincs semmi meglepd. Ugyanakkor a nyugat-
eurdpai reakciok (Ausztria igyekvése a kettds allampolgarok biintetését illetéen)!3 csak tovabb mérgesitik az EU—-torok
kapcsolatokat.

Ami ezutan kovetkezik

Az alkotmanymodositas szoros eredménye egy rendkiviil polarizalt Térokorszagot mutat, komoly fesziiltségekkel, ame-
lyet az utdbbi két év viharos eseményei megviseltek (igy a terrorellenes harc, a komoly veszteséget okozo habort Délke-
let-Torokorszagban, a puccskisérlet és a jelenleg is tarto letartoztatasi hullam). A konszolidacidhoz vélhetéen hosszi idére
lesz sziikség, s ez eleve nehézségekbe fog litkozni: a tarsadalom AKP-ellenes része egyre elkeseredettebben nézi az évek
ota foly6 hatalmi transzformaciot, noha a kiépitett hatalmi hegemoniaval szemben nem igazan tud fellépni. A 2019 nov-
emberéig tartd id6szak a torésvonalak elmélyiilésével és egy rendkiviil elkeseredett kampanyidészakkal fog zarulni.

Ugyanakkor a valtozasok késobbi ¢életbelépésével a fesziiltségek és a napi politikai realitdsok kevésbé valtoznak: par-
lamenti tobbségére tamaszkodva, hataskorét de facto atlépve Recep Tayyip Erdogan mar évek ota az orszag teljhatalmu
uraként iranyitja az allamot. A modositas ebbdl a szempontbol inkabb azt a lehetéséget veszi el, hogy ez belathatd idén
beliil valtozzon. Az allamf6t a 2007-es alkotmanymodositas értelmében tovabbra is kétszer 6t évre valasztjak — ezt meg-
Orizték a mostani valtoztatasok.

A népszavazas meglehetésen vegyes nemzetkdzi fogadtatasban részesiilt — mig a kormany- és allamfék egy része
tidvozolte az eredményt,'®* addig példaul Kati Piri, az Eurdpai Parlament Torokorszag-iigyi jelentéstevdje ugy fogalma-
zott, hogy ,,a mai nap minden térokorszagi demokrata szimara szomor”.*®* Erdogan hatalma ugyanakkor a megosztottsag
ellenére biztosnak tlinik, ezért mind az Eurdpai Unionak, mind a tobbi hatalomnak tovabbra is vele kell targyalnia.

A t6rok allamfo elégedett lehet az eredménnyel, s a nagy belpolitikai célkitiizés elérése utan ujabb, a kovetkezo két év
politikai kozbeszédét meghatarozo ligyeket kell taldlnia. A valasztasi kampéany soran hangsulyozott halalbiintetés kérdése

132 A Diyaneten — az allami befolyason — tilmenden az AKP mar 2004-ben létrehozta Németorszagban az az6ta minden jelentésebb
diaszporak6zosségben mitkodé Europai Demokratikus Torokok Unidjat (UEDT — Union of European Turkish Democrats), amelynek
szerepe kiilondsen 2013, a Giilen-mozgalommal torténd szakitas utdn ndtt meg. Ez a szervezet jatszik kulcsszerepet az allamf6 vagy
kormanytagok kiilf6ldi kampanyainak lebonyolitasaban, a helyszinek biztositasaban, stb.

133 Austria threatens crackdown on illegal dual citizenship holders after Turkey vote, [online], 2017. 04. 20. Forrés: euractiv.com
[2017. 04. 21.]

134 World leaders congratulate Erdogan on referendum win, [online], 2017. 04. 16. Forras: aa.com [2017. 04. 20.]

135 Avrupa Parlamentosu: Tiirkiye’deki biitiin demokratlar i¢in iiziicii bir giin, [online], 2017. 04. 16. Forras: birgun.net [2017. 04. 22.]
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¢s az EU-val amugy is elhalni latszo csatlakozasi targyalasok ijragondolasa kézenfekvd valasztasnak tiinik. A cél a nép-
szavazason megszerzett 51 szazaléknak a folyamatos egyben tartasa. Ahogyan 2014-ben elég volt a szavazatok 51 szaza-
Iékanak a megszerzése ahhoz, hogy az elndkvalasztas els6 fordulojaban legy6zze ellenfeleit, ugy elég lesz 2019 6szén is.

Hangstlyoznunk kell ugyanakkor, hogy Torokorszag és az Eurdpai Unio kapcsolata az er6s6do6 torok autoriter tenden-
ciak és a mindkét oldalon tapasztalhato, esetenként kifejezetten ellenséges retorika ellenére sem fog megszakadni. Noha
a csatlakozasi targyalasok teriiletén eldrelépés nem varhatd, a kétoldalu kapcsolat valtozatlan stratégiai kerete mellett a
felek varhatoan az olyan kozos érdekekre fognak koncentralni, mint a terrorizmus elleni fellépés, illetve a gazdasagi
egyittmiikodés, melynek részeként ki kell emelniink az 1996-ban hatalyba lépett vamunios megallapodas tervezett mo-
dernizalasat. A torok—EU viszony varhatéan egyre inkabb tranzakcionalisabba valik, az EU Ankaraval kapcsolatos hoz-
z4allasat pedig a transzformacidra iranyuld torekvés helyett sokkal inkabb a szervezet 0j Globaélis Stratégiajaban*® is
lefektetett ,,elveken alapuld pragmatizmus” (principled pragmatism) iranyitja majd.

136 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security Policy,
[online], 2016. 06. Forras: eeas.europa.eu [2017. 04. 18.]. A stratégiarol bévebben lasd MOLNAR Anna: Az EU globalis kiil- és biz-
tonsagpolitikai stratégiaja, SVKK Elemzések, 2016/9.
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Az ,,SVKK Elemzések” 2003 o6ta a Kutatokézpont munkatarsainak tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentetd ido-
szakos kiadvany, melyben a szerzok fliggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont fliggetlen szakpolitikai kutatointézet, a kiadvanyaiban megjelend elemzé-

sek, allaspontok, vélemények nem feltétleniil tiikkrozik a szerkeszt6ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt
informaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabol késziiltek.
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