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Marsai Viktor': A migraciés diskurzus margéjara Ill. — A libiai valsag az eurépai migracié

Vezetoi 6sszefoglalo

o Az elhiz6do libiai krizis hozzajarul a migra-
cios valsaghoz és az iszlamista radikalisok
térségbeli megerdsodéséhez. 2016 novembe-
rében a Kozéps6-Mediterraneumon keresztiil
¢érkezOk szama 170000 fével meghaladta a
2014-es rekordot.

e A libiai valsag ugyan tovabbra sem jelent
egzisztencialis fenyegetést Europa szamadra,
de csokkenti a kontinens biztonsagat, gazda-
sagi mozgasterét, valamint folosleges terhet
16 szocialis rendszereire.

e A 2011 ¢és 2016 kozotti iddszak eseményei azt
bizonyitjak, hogy a helyi szerepl6k énmaguk-
ban nem lesznek képesek rendezni az orszag
helyzetét és fejlodési palyara allitani Libiat.
Emiatt mindenképp sziikség lesz az eddiginél
fokozottabb kiilsé szerepvallalasra, amelyben
a katonai fellépésnek realis lehetdségként kell
szerepelnie.

e Sajat biztonsaga érdekében ezt Eurdpanak
akkor is fel kell vallalnia, ha nem 4all mogotte
széles korih nemzetkdzi konszenzus (BT-
hatarozat), csak a libiai egységkormany felha-
talmazasa.

tikrében

Az elmult hénapok soran a libiai valsagot targyal6 diskur-
zus a magyar politikusok és média ingerkiiszobét is elérte,”
illetve tobb elemzés is napvilagot latott a konfliktussal kap-
csolatban.® Az elmilt 6t év meddé békéltetési kisérleteit
latva egyre tobbszor hangzik el az az érv is, hogy mekkora
»hiba” volt megbuktatni a Kaddafi-rezsimet, és hogy a
nyugati hatalmak ismét maguknak keresték a bajt.* A je-
lenlegi elemzés arra tesz kisérletet, hogy nem vitatva az
elkovetett hibakat, jozanabb hangokat vigyen a diskurzus-
ba, illetve ramutasson azokra a problémakra, amelyek a
mai napig gatoljak a sikeres észak-afrikai stabilizaciot. A
tanulmany — leszamitva a 2011-es beavatkozas Kkoriili vita-
kat — ismertnek veszi a 2014 kozepe elétti libiai allapoto-
kat, amelyet a szerzo két elemzésben targyalt,” és az azéta
eltelt két év eseményeire, illetve a stabilizacié lehetdségeire
fokuszal.

Ma széles korben elismert kdzhelynek szamit, hogy a libiai
allam 6sszeomlasa sulyos hatasokkal jart Europa biztonsagara.
Az orszag korabban annak a ,,cordon sanitaire”-nek volt biztos
épitékdve, amely tavol tartotta a kontinenstél mind a
szubszaharai térség migraciés nyomasat, mind a kilonféle
dzsihadista terrorcsoportokat. A Muammar Kaddafival valo
nyugati megbékélés uttérdjének szadmitd, olaszokkal kotott
megallapodas 2008-ban a toredékére csokkentette az Eurdpa
partjait elér6 afrikai migransok szamat: a kdvetkezd évben a
korabbi létszam alig negyede, 7300 bevandorlo érte el az EU-
t.° Ugyanakkor a libiai biztonsagi szolgilatok — hasonldan
Szaddam Huszein iraki rezsimjéhez — biztos kézzel tartottak
tavol az orszagtdl, és igy kdzvetve az europai allamoktol is az
Eszak-Afrikaban egyébként aktiv és fontos bazisokkal rendel-
kez6 radikalis csoportokat. Eppen ezért mar 2011-ben is voltak

olyan hangok, hogy hiba megbuktatni Kaddafit, mara pedig ezek a hangok tovabb erésddtek. Sokan vonnak parhuzamot
a 2003-as amerikai iraki beavatkozas és a NATO 2011-es intervencidja kdzott, mondvan, mindkettd atgondolatlan volt
és részben koholt alapokra épiilt, de ami a legfontosabb: teljes mértékben alaasta a térség stabilitasat, és olyan konflik-
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tuszonat hozott 1étre, amellyel mindmaig nem sikeriilt mit kezdeni.” Igy, mikozben Libia 2011 el6tt erés és megbizhato
bastyat jelentett Eurdpa szamara, az arab tavasz utan az dsszes olyan probléma megjelent, amelyek a Kaddafi-éraban
elképzelhetetlenek lettek volna.

Nem boncolgatva itt az iraki invaziot és kovetkezményeit, amelyek valoban szamos kérdést vetnek fel, Libia kap-
csan vigyaznunk kell a leegyszeriisité és logikusnak latszd, csak éppen hamis allitasokkal. Az iraki analogiak alkalma-
zasa ugyanis félrevezetd, csaklgy, mint a vagyvezérelt gondolkodas (wishful thinking) viragzé gyakorlata. Ez igaz mind
a Kaddafi-érara, mind a jelenlegi rendezési kisérletekre. A NATO-beavatkozéasnak Libidban ugyanis valdszintileg nem a
stabilitas, hanem a jelenlegihez hasonlo, elhuzodoé polgarhaboru lett volna az alternativaja, azzal a kiillonbséggel, hogy
abban a kiilsé szereploknek a 2011-2012-esnél joval kisebb esélyei lettek volna a beavatkozasra — még akkor is, ha
ezekkel a lehetdségekkel akkor nem, vagy nem megfelelden éltek.

2011 — 1épéskényszerben

E sorok szerzéje korabban mar tobb irasaban is kifejezte azon nézépontjat, hogy 2011 marciusaban Kaddafi hatalmon
maradéasa nem jelentett volna tobbé stabilitast Libia szamara.® Azota ezen véleményét szamos, diplomatakkal és a tér-
séggel foglalkozo kutatoval készitett interju is megerdsitette,® csakugy, mint az azota napvilagot latott elemzések. Még
egyszer hangsulyozzuk, nem az a kérdés, hogy jelenleg a libiaiak — és a nemzetkozi szereplék — zome visszasirja-€ a
Kaddafi-érat, hanem az, hogy 2011-ben milyen allapotok uralkodtak az orszagban. Marpedig azok bukasra predesztinal-
ték a rezsimet. Ennek okai a kovetkezdk:

1. A libiai Dzsamahirijja eszménye — a kozvetlen demokracia megvalositasa a politikai iszlam, a szocializmus, il-
letve az arab ¢és afrikai nacionalizmus keverékén keresztiil — 2011-re véglegesen megbukott. Mig az ezredfordu-
16 elott Kaddafinak ugy-ahogy sikeriilt laviroznia az egyes libiai torzsek kozott, és megtartani tobbségiik tamo-
gatasat, uralma utolsé évtizedében ez egyre nehezebben miikddott. A rezsim nem volt képes megbirkédzni az
egyre er6sodo keleti szeparatizmussal €s a romld gazdasagi helyzettel, ami aldasta a korabban mikodé tarsa-
dalmi konszenzust. 2011-re a libiaiak jelentds része elvesztette bizalmat a rezsimben, és valtozast akart. Ezt jol
mutatta, hogy a lakossag és a libiai torzsek jelent6s része a demonstraciok kitorése utan szembefordult a re-
zsimmel. Ennek mértékét jol mutatja, hogy Kaddafi leginkabb kiilfoldi zsoldosokra,™ illetve az arab szarmazasi
libiaiak szemében lenézett tuareg miliciakra tamaszkodva®! probélta meg megerdsiteni haderejét, hogy le tudja
verni a felkelést. Bar a kormanyerdk latszolag gyorsan atvették a kezdeményezést, egy honappal a demonstraci-
ok kitorése utan sem tudtak elérni Bengazit. Még amennyiben sikeriilt is volna nekik, kérdéses, hogy hogyan
boldogultak volna a millios varos épitett kornyezetében, ahol csak korlatozottan érvényesithették volna a tiizeré
terén meglévd folényiiket. A libiai haderd szinte semmiféle tapasztalattal sem rendelkezett a varosharc €s az
aszimmetrikus hadviselés terén, haditechnikaja rendkiviil elavult volt,*? ami elhtizodé harcokat igért keleten.

2. Mas helyszinekkel szemben — mint példaul Sziria — a libiai felkel6k szinte azonnal megalakitottak politikai fo-
rumukat, a Nemzeti Atmeneti Tandcsot, amely megfelelé platformot, ernydszervezetet és kohéziot biztositott a
szamukra. Nem véletlen, hogy a felkelok tobbszor is megfenyegették a vonakodo nemzetkozi kozdsséget azzal,
hogy megfelels erével rendelkeznek az olajinfrastruktira ellenérzéséhez.™
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3. A rezsim raadasul egyértelmiivé tette, hogy nem lesz — viszonylag — békés atmenet, mint Tunéziaban vagy
Egyiptomban. A sokaig felvilagosultnak tartott Szaid Kaddafi is csak mérsékelt reformokrdl beszElt a televizio-
ban, mikdzben a kormanyerdk folyamatosan tiizeltek a tiintetokre. A f6 kdvetelésrél, Muammar Kaddafi tavoza-
sarol sz6 sem volt.* Igy a rezsimnek nem sikeriilt kifogni a szelet a tiintetSk vitorlajabol, az erészak pedig csak
olaj volt a tlizre.

4. llyen koriilmények kozott a kiilso szereplok jatéktere rendkiviil korlatozottd valt, és a kovetkezd opcidkra korla-
tozddott: a. nem avatkoznak be, ami egyrészt jelentds ideoldgiai fiaskot jelentett volna, hisz végignézik Eurdpa
deli hatarainal egy népfelkelés vérbe fojtasat, masrészt elvesztik a lehetdséget, hogy befolyasoljak a valsag ala-
kulasat, amely elhuzodé polgarhabortival fenyegetett; b. vagy katonai intervencioval elésegitik a rezsim bukasat
¢s az atmenetet. A kiilsé szereplok — elsdsorban Franciaorszag és Nagy-Britannia nyomadasara, sajat belpolitikai
érdekeiktdl sem filiggetleniil — az utobbi mellett dontottek, és végiil a NATO keretét valasztottak mindehhez. Az
igazi katasztrofat nem ez és nem Kaddafi bukasa, hanem az elmaradt stabilizacié jelentette: az egyes szereplok
egymasra vartak, hogy valaki végre segitse eld a libiai atmenetet. Végiil pedig ugy dontottek, hogy ezt majd a
libiaiak levezénylik egymas kozt. Utdbbi dontés olyan foku naivitast és tajékozatlansagot feltételez, amely fon-
tos taptalaja a Libiaval kapcsolatos dsszeeskiivés-elméleteknek.”® Ahogy a legutobbi brit parlamenti vizsgalat is
bebizonyitotta, a résztvevoknek valoban nem volt elképzelése arrdl, hogy mit is csinaljanak Kaddafi bukésa
utan. De ez nem azt jelenti, hogy a beavatkozas rossz dontés volt — csupan azt, hogy a nyugati hatalmak ismét a
szokasos hibat kovették el, amikor nem gondoltak kellden a kovetkezményekre, illetve a vagyvezérelt gondol-
kodast alkalmaztak, szembemenve a realitasokkal.’® Ez részben érthetd volt, hiszen senki sem szeretett volna
egy ujabb szarazfoldi beavatkozast egy muszlim allamban, mikdzben egyértelmii volt az afganisztani és iraki
missziokat kisér6 stratégiai faradtsag és kiabrandulas mind politikai, mind katonai, mind tarsadalmi szinten. A
demokratikusan megvalasztott dontéshozoknak ezen a ponton nehéz lett volna megmagyarazniuk valasztoiknak,
mi a célja egy ujabb nyugati mitveletnek a Kozel-Keleten. E sorok iroja sokkal inkabb e strukturalis problémak-
kal, semmint kiilonféle hattéralkukkal magyarazza a 2011-es posztkonfliktusos stabilizacié elmaradasat. Ennek
a mulasztasnak azonban a jelenlegi valsag lett a kovetkezménye, amelynek megoldasa joval nagyobb kihivasnak
igérkezik, mint a 2011-es helyzeté."

A libiai helyzet 2014 nyaratol a szkhirati megallapodasig

2014 nyaran az orszag meglehetdsen bonyolult belpolitikai helyzettel nézett szembe. Az Altalanos Nemzeti Kongresz-
szuson (GNC) beliil megerésodtek az ellentétek és a kiilonféle frakciok. Az egyik csoport Ahmed Maitik mogott sora-
kozott fel, mig a masik Abdullah ath-Thinnit tamogatta. Bar kezdetben tigy tlint, hogy az egyes csoportok ideoldgiai
alapon szervezddnek — el6bbi egyfajta erésebb iszlamista iranyvonallal, mig utobbi erésebb szekularis megkozelitéssel —
, hamarosan vilagossa valt, hogy legalabb ennyire sz6 volt a Tripolitania (Maitik) és Kireneika (Thinni) kozti ellentétek-
rol is. Az ideologiai narrativat erdsitette, hogy 2013 utan az egyiptomi katonai kormanyzat — az Egyesiilt Arab Emirsé-
gek és Oroszorszag tamogatasaval — Kireneika mogott sorakozott fel, mivel Tripoliban a megbukott Muszlim Testvérek
libiai ligynokeit lattdk. Ezzel szemben Torokorszag és Katar Maitiket és csoportjat timogatta. A problémat novelte az
egyes fegyveres csoportok megerdsodése: a legerdsebb frakcid, Miszrata egyértelmiien Maitik mogé allt, mig tobb mas
fegyveres csoport Thinnit timogatta. A f6ldrajzi megosztottsag raadasul nem volt determinalé: a nyugati zintani milici-
ak példaul Thinni oldaléara alltak, mig a keleti Ibréhim Dzsadhran viszonylag jo kapcsolatokat alakitott ki Maitikkel.
Khalifa Haftarnak, Kaddafi extabornokanak bekapcsolddasa a harcokba sok szempontbol megkdnnyitette Thinni dolgat,
mert a fegyveres er6k korabbi tagjai koziil sokan csatlakoztak a Haftar altal inditott Méltosag hadmiivelethez.*®

Hamar nyilvanvalova valt azonban, hogy mindez tobb problémat general, mint amennyit megold. El6szor is a civil
politikusok meglehet6sen korlatozott befolyassal birtak a fegyveres csoportokra: 1ényegében utobbiak szandékatol fiig-
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gott, hogy milyen mértékben vetik ala magukat a civil kormanyzat dontéseinek. Masrészt a szovetségek meglehetdsen
rugalmasan miikodtek, és két tomb helyett valojaban két laza hatalmi szervezddés alakult ki — szamos mas 6nall6 hatal-
mi kozpont mellett. Ibrahim Dzsadhran példaul, az olajlétesitmények Orzésével megbizott er6k (Petroleum Facilities
Guard — PFG) parancsnoka sok esetben tagadta meg a kormany rendelkezéseit és zarta le az olajterminalokat, hogy igy
gyakoroljon nyomast a dontéshozokra.' Fezzan teriiletén pedig a tebu és tuareg miliciak teljesen fiiggetleniil mitkddtek
a hatalmi kézpontoktol. De ugyanez igaz volt Haftar erdire is: a tabornok feletti ellenérzés fogyatékossagait jol mutatta,
hogy az altala elfoglalt teriileteken sok esetben katonai kdzigazgatast vezetett be szvetségesei ellenében is.?

Hogy a helyzet rendez6djon, a kiilonféle politikai frakciok beleegyeztek abba, hogy 2014 jiniusaban valasztasokat
tartsanak, elfogadva azok eredményét. A részvételi arany azonban rendkiviil alacsony volt, alig 18%-0s." A voksolas
megerdsitette al-Thinni pozicioit, és a GNC-t felvaltd 0j torvényhozasban, a Képviselok Hazaban (House of
Representatives — HoR) az 6 szovetségesei keriiltek tobbségbe. A GNC szamos tagja azonban — szemben a korabbi igé-
retekkel — nem fogadta el az eredményt, és 6nmagat tartotta Libia legitim torvényhozasanak.” Ezzel az orszag politikai
vezetése kettészakadt. A foleg keleti politikusokbol a4ll6 HoR Tobrukban és Bajdaban folytatta munkajat, mig a GNC
Tripolit tartotta ellenérzése alatt. A politikai valsagot mélyitette, hogy 2014 novemberében a Tripoliban székel6 Legfel-
s6bb Birosag — erés GNC-befolyas alatt — illegitimnek nyilvanitotta a juniusi valasztas eredményét és a HoR-t,* mikoz-
ben a nemzetkozi szerepldk egyértelmiien jogszeriinek tartottak a voksolast, és a Thinni-kormanyt ismerték el.

Libianak tehat 2014 6szére két kormanya és két parlamentje lett, amelyek mindegyike csak korlatozott mértékben
volt képes ellendrizni a vele szovetséges fegyveres erdket. Eddigre az is egyértelmiivé valt, hogy Haftarbol nem lesz
libiai asz-Sziszi: a tdbornok altal inditott Méltésag hadmiivelet nemhogy az orszdgban levo radikalis csoportokat nem
volt képes felszamolni és egyesiteni az allamot, de mind a mai napig — két év fél év elteltével — még magat Bengazit
sem sikeriilt megtisztitania az al-Kdidaval és/vagy az Iszlam Allammal szovetséges csoportoktol, mint példaul az
Anszar as-Saria. Tortént ez annak ellenére, hogy az Emirségek, Oroszorszag és Egyiptom — hol nyiltan, hogy titokban —
fegyverekkel, sét Kairo légicsapasokkal is timogatta a tabornok erbfeszitéseit.?*

2014 végére raadasul az is latszott, hogy a libiai valsag kdvetkezményei elérték Europat: ebben az évben tobb mint
170 000 menekiilt érkezett az orszagon Kkeresztiil a kontinensre, kdzel haromszor annyi, mint 2013-ban. Az is szimboli-
kus jelent6ségii volt, hogy a Sziriaban harcol¢ libiai és észak-afrikai dnkéntesekbol szervezett Battar Brigad ekkor tért
hogy az orszag olajkészleteihez vald hozzaférés tovabbra is minimalis szinten mozgott, a kitermelés a forradalom eldtti
szint tizede-6tode kozott ingadozott. A politikai polarizacioval a fegyveres csoportok, a Méltosag hadmiivelet és a
miszratai vezetési Libiai Hajnal (masik nevén Libiai Pajzs) kozti kiizdelem is folytatodott, igaz, nem érve el a 2014
tavaszan-nyaran tapasztalt intenzitast.

Ilyen koriilmények kozott a kiilfoldi szereplok ugy érezték, nem halogathatjak tovabb a politikai megallapodas
elémozditasat. Ezért az ENSZ-fotitkar libiai kiilonleges megbizottja, Bernardino Leon 2014 végén targyaldasztalhoz
hivta a feleket.

A 2014 augusztusaban hivatalba 1épett diplomata személye és tevékenysége koriil napjainkig tartdo komoly vita ala-
kult ki, aminek oka sokrétii. Leon hivatalba 1épése utan elkovette azt a hibat, hogy — a HoR-t tekintve a libiai lakossag
legitim képviseldjének — 1ényegében ultimatumokon keresztiil probalta rabirni a GNC-t az egylittmiikodésre. A kezdeti
kudarcok utan egyértelmiivé valt, hogy ez nem fog mitkédni, de a diplomata soha t6bbé nem tudta meggy6zni a tripoli
politikusokat, hogy partatlan mediator.?® Legalabb ekkora problémat okozott, hogy a megbizott kommunikéciéja kifelé
sem volt mentes a tulzasoktol: az egyéves békéltetési folyamat sordn szamos esetben hagyta el szajat az a mondat, hogy
ez az utolso lehetéség a megegyezésre és Libia megmentésére. A megallapodas szovegének utolsd, majd utolso utani,
majd az utani jabb valtozatai egyre kétségesebbé tették a sikert: egy id6 utan ezek a nyilatkozatok stlytalanna valtak,

19 Libyan deal to end oil ports blockade still needs signing - Guard's Jathran, [online], 2016. 07. 25. Forrés: reutesr.com [2016. 11.
29.].

2 Another military man takes over from mayor in the east, [online], 2016. 11. 01. Forras: libyaherald.com [2016. 11. 29.].

21 _ibyans mourn rights activist amid turmoil, [online], 2014. 06. 26. Forrés: aljazeera.com [2016. 11. 29.].

22 Former Libyan parliament reconvenes, elects Islamist premier, [online], 2014. 08. 25. Forras: reuters.com [2016. 11. 29.].

2% ibyan court rules elected parliament illegal, [online], 2014. 11. 07. Forras: aljazeera.com [2016. 11. 29.].

** Elektronikus interju egy EU-diplomataval, 2016. junius.

% Lasd: SZALAI Maté: Az Iszlam Allam Libiaban?, [online], E-2015/3, Forras: kki.gov.hu [2016. 11.29.].

% Elektronikus interju az egyik EU-tagallam diplomatajaval, 2015. aprilis.
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gyengitve Leon és az egész ENSZ altal koordinalt folyamat szavahihetdségét.”” A féltucatnyi varosban — Genf, Briisz-
szelben, Tuniszban, Berlinben, Gaddmeszben és legvégiil Szkhiratban — folyd targyalasok élét az is elvette, hogy egy
1d6 utana a folyamat sokkal inkabb vandorcirkuszhoz, mintsem komolyan vehet6 politikai dialogushoz kezdett hasonli-
tani a folyton valtozé helyszinekkel, delegaltakkal és dominans nagyhatalmakkal. A kegyelemdofést azonban az adta
meg a megbizottnak, amikor az Egyesiilt Arab Emirségekbdl kiszivargott levelezésbdl kideriilt, hogy az 6bol menti or-
szdg — a HoR egyik legfontosabb kiilsé tdmogatdja — diplomaciai akadémidjanak vezetd posztjat ajanlotta fel Leonnak
ENSZ-es szolgalatai lejarta utan — évi kozel 700 000 dollarnyi fizetésért.”® Ez végzetesen aldasta a targyald tekintélyét,
¢és sokak szemében egyértelmii bizonyitékul szolgalt arra, hogy Leon a semlegesség helyett a HoR partjat fogta a targya-
lasok sorén. Bar jogi kdvetkezményei nem lettek az ligynek, politikai hatasa sulyos volt. Nem véletlen, hogy a spanyol
diplomatat 0sszel a német Martin Kobler valtotta a poszton.

Ugyanakkor egyesek Leon védelmében két kétségtelen tényt is fel szoktak hozni: az egyik, talan a legfontosabb,
hogy lehet valaki a vilag legkivalobb targyalodja, ha a rabizott felek nem akarnak megallapodni. Marpedig a libiai felek
kapcsan utobbi egyértelmiien latszott. A masik, hogy Leonnak mégiscsak sikeriilt el6készitenie Kobler utjat a szkhirati
megallapodasig, amelyet a felek 2015. december 17-¢én alairtak.”

A Szkhirat utani hénapok

A 2015 decemberében megkotott megallapodas, az LPA (Libyan Political Agreement — Libiai Politikai Megallapodas)
kapcsan senki sem taplalt magaban tulzott hurrdoptimizmust. A féltucat orszag targyaldszobaiban kialakitott egyezmény
komoly strukturalis problémakat hordozott magaban, mig szdmos, Libia jovojével kapcsolatos elemet egész egyszertien
nem targyalt vagy fliggében hagyott. Mivel a két térvényhozas, illetve kormanyzat egyesitésére tett er6feszitések zsak-
utcaba jutottak, az ENSZ a feje tetejére allitotta a folyamatot: erds kiils6 nyomassal a felek a beleegyeztek abba, hogy az
orszag élére az addig lényegében ismeretlen HoR-politikus, Faiz Szarradzs keriiljon miniszterelnokként.®® A 1étrejové
egységkormany (Government of National Accord — GNA) atvette a végrehajto hatalom gyakorlasat. Munkajat kezdetben
egy hétfés Elnoki Tanacs (Presidential Council) latta el, amelybe az orszag mindharom tartomanya és a két nagy politi-
kai csoport, a HoR és a GNC is delegalt tagokat. A tervek szerint a térvényhozo szerep megmaradt volna a HoR kezé-
ben, mig a GNC egyfajta tanacsado szerepkort kapott volna (State Council). A megallapodasnak két Achillesz-sarka
volt: a teljes kormany, a GNA megalakitasat a HoR-nak szavazason kellett jovahagynia, addig érdemi kormanyzati
munka nem folyhatott az orszagban; a masik, hogy Haftar sorsarol-szerepérdl a feleknek nem sikeriilt megegyeznitik,
igy réla érdemben nem rendelkezett a szoveg.>® Mint lathat6, Gsszességében a GNC jelentds engedményeket tett annak
érdekében, hogy megalakulhasson az egységkormany, és a HoR pozicidi erdsek maradtak. E mogott els6sorban a
miszratai miliciak nyomasat kell keresniink, akik — nem fiiggetleniil az Iszlam Allam térnyerésétdl — a megallapodas
minél el6bbi megkdtése mellett tortek landzsat.*

Egy évvel a megallapodas alairasa utdn napjainkra egyértelmien latszik, hogy Szkhirat nem oldotta fel a Libian be-
liili torésvonalakat, csupan tjakat krealt helyettiik.*®* A korabbi HOR—-GNC-szembenallas atalakult a GNA-t timogaté és
azt elutasitd csoportok vetélkedésévé. Szamos keleti és nyugati politikus, akik korabban mellézve vagy nem eléggé
kiemelve érezte magat, most az 0ij kormanyzathoz csapodott, mikozben a legerdsebb poziciokkal bird6 HoR- és GNC-
vezérek, mint Abdullah ath-Thinni, Agela Szaleh, Nuri Abu Szahmejn vagy Khalifa Ghwell igyekeztek alaasni a megal-
lapodast. A helyzet paradoxonat jol mutatta, hogy a korabban egymassal kibékithetetlen ellentétben allo tabor hirtelen
széles korti Libia—Libia-targyalasokba kezdett, s6t Tuniszban keretmegallapodast is kotottek errdl — még a szkhirati
egyezmény el6tt.>*

Utdlag konny( lenne ismét azt allitani, hogy a kiils6 szereplok foloslegesen kuszaltak Gssze a szalakat, ha végre a
GNC és a HoR megallapodott egymassal. A tuniszi egyezmény azonban semmit sem oldott meg, csupan egy kétségbe-

7 U.N. hands Libya's warring factions unity government proposal, [online], 2016. 06. 08. Forras: reuters.com [2016. 11. 30.]; lasd
még Hadi FORNAJI: Analysis: Geneva — Back to Square One?, [online], 2016. 08. 08. Forras: libyaherald.com [2016. 11. 30.].

%8 |_eaked Emirati Emails Could Threaten Peace Talks in Libya, [online], 2015. 11. 12. Forras: nytimes.com [2016. 11. 30.].

? Interjuk eurdpai diplomatakkal és kutatokkal.

%0 A szkhirati megallapodas az angol irodalomba és sajtoba Libyan Political Agreement-ként keriilt be.

%! The Libyan Political Agreement... 2016, 3—4. 0.

%2 Interju az egyik EU-tagallam diplomatajaval, 2016. februar.

% The Libyan Political Agreement...2016, i.

% U.N. calls for rapid Libya accord after lawmakers propose rival deal, [online], 2015. 12. 08. Forras: reuters.com [2016. 12. 05.].
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esett kisérlet volt az ENSZ és a kiilso szereplok altal tamogatott marokkoi megallapodas alaasasara. A nagyhatalmak ¢és
az ENSZ szdmara ugyanakkor az volt a f6 szempont, hogy barmi aron el kell érni az egységkormany megalakitasat,
enélkill ugyanis barmiféle tovabbi fellépés — megfeleld jogi hattér hianyaban — elképzelhetetlen, legyen sz6 akér a
csempészhaldzatok elleni libiai akciokrol, akar az egységes kormanyerdk megalakitasarol és felfegyverzésérol. A libiai
szereplok 2011 és 2015 kozott eredményesen blokkoltak a politikai atmenetet, és kiilsé nyomas nélkiil nem tiint valoszi-
nlinek a pozitiv folytatds. Ezért — ahogy a Crisis Group elemzése fogalmaz — mind az ENSZ, mind a bilateralis szerep-
16k egyfajta ,,hajlandok koalicioja” (coalition of willing) keretében akartak a folyamat élére allni és egybegytijteni azon
erdket, amelyek hajlandok alkalmazkodni az 0j realitasokhoz. Arrol sem szabad megfeledkezniink, hogy a libiai lakos-
sag jelentSs része elvesztette bizalmat a rivalis kormanyzatokban, stabilitast, fejlédést és békét akart.™ Ebbél a szem-
pontbdl nagy jelentdsége volt, hogy a miszratai fegyveresek zome — az orszag legerdsebb katonai tomoriilése — tdmogat-
ta az LPA-t és a GNA-t.

A Szkhirattal elégedetlen frakciok Haftarban lattak f6 tamaszukat. A tabornok tovabbra is jelentds fegyveres erok
felett rendelkezett, valamint komoly kiils6 tdmogatasban részesiilt. Iszlamistaellenes narrativajaval tovabbra is azt a
benyomast keltette, mintha egyediil 6 kiizdene az orszadgban a radikalis csoportok eldretorése ellen, amelyek — vélemé-
nye szerint — a GNA-vel szovetséges erdk soraiba is beférkéztek. Haftar j szovetségesekre lelt a GNA-vel elégedetlen
nyugati csoportok kozott is.

A HoR iigyesen ¢élt a szkhirati megallapodas altal rendelkezésére bocsatott fegyverrel, miszerint képviseldinek sza-
vazassal kell elismerniiik az uj kormany névsorat. A HoR elnoke, Agela Szaleh eredményesen huzta az id6t, és a Képvi-
selok Haza honapokon keresztiil veszddott azzal, hogy nem volt jelen megfeleld szamu tagja a szavazas érvényességé-
hez.* Mivel a HoR 2016 augusztusaig képtelen volt voksolni, t5bb szerepl§ is felvetette, hogy tekintsenek el a Képvise-
16k Haza részérél sziikséges felhatalmazastol, ebben azonban Oroszorszag, Egyiptom és az Emirségek nem egyeztek
bele.®” Majusban Szarradzs azt mondta, unilateralisan legitimnek nyilvanitja a GNA-t, mivel a HoR honapok 6ta csak
hiizza az idét.*

Sokaig ugy tint, a ,,hajlandok koalicigja” talan miikodhet. 2016 marciusaban Szarradzs és az Elnoki Tanacs tagjai
— akik addig Tunéziaban vartak a kedvezé alkalmat — meglepetésszeriien visszatértek Tripoliba. Az esemény fontos
erdprobanak bizonyult a nyugati politikai erdk, valamint a GNA szamara, €s pozitiv eredményt hozott: a tripolitaniai
csoportok zome kiallt a miniszterelnok mogott, és a korabban ellenséges erdk is iidvozolték az Elnoki Tanacs hazatértét.
Szarradzs leghangosabb ellenfelei, mint Khalifa Ghwell, a Tripoliban székelé korabbi GNC-kormany elndke, aki eluta-
sitotta a marokkoi megallapodast, elmenekiiltek a varosbol.*® Ezzel parhuzamosan végre megkezdSdtek a varva vart
katonai miiveletek az Iszlam Allam szirti bazisai ellen: 2016 méajusaban a miszratai er6k és a veliik szovetséges miliciak
megkezdték az al-Bunjan al-Marsziisz hadmiiveletet, és kezdetben jo iitemben kozelitettek a tengerparti varos felé.*°

Az egységkormany megalakitasa latszolag szamos kérdést leegyszerisitett. Szarradzs és az Elnoki Tanacs, mint a
végrehajto hatalom gyakorloja, beleegyezhetett a kiilfoldi katonai jelenlétre az Iszlam Allam elleni kiizdelemben. Bar
korabban is fel-felroppentek kosza jelentések a brit, francia, amerikai, olasz kiilonleges erék libiai jelenlétérél,™ az
Egyesiilt Allamok pedig tobb esetben is sugalmazta, hogy megfigyelés alatt tartja az Iszlam Allam helyi csoportjait, ami
bizonyos szintii szarazfoldi jelenlétet feltételezett, 2016 tavaszatol egyre tbb sajtohir jelent meg a témaban.*? 2016 ji-
niusaban aztan Szarradzs elismerte a kiilfoldi kiilonleges erék timogatasat a Szirt koriili kiizdelemben.*® A honap végére
az al-Bunjan al-Marszisz miiveletben részt vevé erbk egy alig 25 négyzetkilométernyi teriiletre szoritottak vissza az

¥ Both GNC and Hor now defunct says Ali Sallabi; calls for broader dialogue, [online], 2015. 11. 23. Forras: libyaherald.com
[2016. 12. 05.].

*® HoR unable to meet again due to lack of quorum, [online], 2015. 12. 08. Forrés: libyaherald.com [2016. 12. 05.].

%" The Libyan Political Agreement... 2016, 20. .

% presidency Council decides to activate Government of National Accord, [online], 2016. 05. 17. Forras: libyaherlad.com [2016. 12.
05.].

¥ Uo., 10. 0.

“0 Forces backed by Libya's unity government seek to encircle Islamic State-held Sirte, [online], 2016.05. 29. Forras: reiters.com
[2016. 12. 05.].

*! Elektronikus interjii az egyik EU-tagallam diplomatajaval, 2016. marcius.

“2U.S. troops stationed at Libya outposts: Washington Post, [online], 2016. 05. 12. Forras: reuters.com [2016. 12. 07.]; War on Isis:
British Special Forces ambushed by Islamic State suicide bombers in Libya, [online], 2016. 05. 01. Forras: ibtimes.co.uk [2016. 12.
07.].

*® Serraj wants united army, admits “aid” from foreign special forces, [online], 2016. 06. 26. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 07.].
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Iszlam Allam erdit, és a miivelet vezetése azt nyilatkozta, egy honapon beliil elfoglaljak a varost. A miszratai erdk mel-
lett tripoli, dzsanzuri, naluti, zliteni, tadzstrai és versefanai csoportok is csatlakoztak a miivelethez, Ibrahim Dzsadhran
er6i pedig kelet felél igyekeztek elvagni az Iszlam Allam utanpétlasi és menekiilési utvonalait. A megkérdezett parancs-
nokok 15-20 fonyi brit és amerikai katonai csoport jelenlétérdl szamoltak be, akik tanacsaikkal segitették a varosharcban
és az aszimmetrikus hadviselésben kevésbé jaratos szovetséges erdket.*

Szkhirat és a politikai atmenet valsaga

A kezdeti eredmények ellenére 2016 nyarara egyértelmiien korvonalazddott a libiai belpolitika jabb valsaga. A
,,hajlandok koalicigja” egyre erdsebb ellenallasba iitkozott, és megszilardultak a vele szemben kialakuld 1) frontvona-
lak. A valsagot mas tényezok, mint a romld gazdasagi helyzet és a Szirt kornyékén lelassuld miveletek is segitették. Az
olyan elhanyagolt kérdések, mint Haftar jovébeni szerepe is egyre €getdbb problémaként jelentkeztek.

Szarradzs visszatérése ugyan atmenetileg biztositotta elismertségét a szkhirati megallapodas tdmogatdi kozott, és a
jol hangz6 egységkormany oOrve alatt a libiai lakossag jelentOs része is felsorakozott mogotte. A tovabbi politikai kon-
szolidacié azonban megfeneklett, és Szarradzs, illetve Martin Kobler eréfeszitései ellenére nem sikeriilt attorést elérni.
Az ENSZ libiai kiilonleges megbizottja ugyan kifogyhatatlannak tiind erével igyekezett minél tobb politikai szereplot
csatlakozasra birni, meghallgatva igényeiket vagy koveteléseiket, szamos megalazo inzultusnak téve ki magat — mint
példaul annak, amikor a GNC Szkhiratot elutasitd képvisel6i mondvacsinalt indokbol egész egyszeriien elkiildték Tripo-
1ib61.*® Mindez azonban kevésnek bizonyult. A GNC és a HoR bizonyos részei tovabbra is illegitimnek tartottik a ma-
rokkoi megallapodast, és a Libia—Libia-parbeszédet siirgették. Egyre gyakrabban hangzottak el a vadak, miszerint
Szarradzs pusztan az idegen hatalmak kiszolgaloja. Tekintettel arra, hogy a szkhirati egyezmény és a GNA legfobb ta-
mogatdi valoban a nyugati hatalmak voltak, amelyek tovabbra is erdltették a folyamatot, mikézben az szamos jogi kér-
dést nem tisztazott kelld mértékben, a lakossag szemében a vadak nem tlintek alaptalannak.

Haftar és a HoR koriil gyiilekez6 ellenzéki csoportok mindent elkdvettek annak érdekében, hogy hiteltelenitsék a
GNA-t. Ennek legjobb példaja a ramadan idején kialakuld aramellatasi valsag volt. A libiai erdmiivek egy része kiilon-
féle fegyveres miliciak ellenérzése ala kertilt, amelyek — arra hivatkozva, hogy nem kaptak fizetést — elvagtak a nagyva-
rosok ellatasat. A puszta anyagi haszonszerzésen til egyértelmii volt az iigy politikai motivacidja, hisz mindez az iszlam
vilag legnagyobb iinnepi idészakaban komoly csapast jelentett a GNA népszeriiségére, és sok libiai haborgott Szarradzs
tehetetlensége miatt."® A gazdasagi problémakat novelte Ibrahim Dzsadhran hintapolitikaja is: a PFG parancsnoka
ugyanis, bar elvben tamogatta a GNA-t, lezarta az olajterminalokat, szintén az elmaradt fizetésekre hivatkozva."’ Emiatt
a libiai olajkitermelés tovabbra is minddssze napi 270-300 ezer hordd koriil mozgott a 2011 elétti 1,6 millids szinthez
képest.*® Az olajexport bevételeinek kiesését — amit a vilaggazdasagban tapasztalhat6 alacsony olajar is sulyosbitott — az
orszag tovabbra is valutatartalékai vészes iitemii koltésével ellensulyozta: a 2013-ban 107,6 milliard dollarra ragé alap
2015 végére 56,8 milliard dollarra olvadt, és a trend 2016-ban is folytatodott. A Vilagbank becslései szerint a 2016-0s
koltségvetési deficit el fogja érni a GDP 60%-4t, ami a készletek Gjabb 20 milliard dollar kériili apadésat jelenti.*

Ennél kisebb, de nem elhanyagolhatd problémakat okozott az al-Bunjan al-Marszusz lelassulasa. A korabbi Libiai
Hajnalhoz kothet6 erdk nem boldogultak a beépitett teriileteken lesallasokat, improvizalt robbanoeszkozoket, aknakat és
ongyilkos merényldk tucatjait felvonultatd dzsihadistakkal. A varosharcban a miszrataiak nem hasznalhattak ki a tlizerd
terén meglevo folényiiket, és most 6k keriiltek hasonld helyzetbe, mint 2011-ben Kaddafi eréi veliik szemben. 2016.
julius 10-ig a Miszratai Kozponti Korhaz adatai szerint a szovetséges erék 240 halottat és 1300 sebesiiltet vesztettek
Szirt koriil. Ez a 6000-10 000 fésre becsiilt Bunjan Marszusz-er6k (BM) 15-25%-at jelentette.”® Augusztus elejére a
veszteségek meghaladtak a 350 halottat és 1500 sebesiiltet. A csapatokat a veszteségek és a lassu haladas jelentdsen

* How IS is surrounded in Sirte, [online], 2016. 06. 22. Forrés: libyaherald.com [2016. 12. 07.].

** Kobler insulted and forced to leave Tripoli promptly, [online], 2016. 01. 01. Forras: libyaherlad.com [2016. 12. 07.].

“® Libya's U.N. backed government moves to tackle power cuts in key test, [online], 2016. 07. 19. Forras: reuters.com [2016. 12.
07.].

" Exclusive: Libya oil exports threatened as NOC warns against port deal, [online], 2016. 07. 24. Forras: reuters.com [2016. 12.
07.].

“8 Libyan Oil Production Exceeds 550,000 Bpd, [online], 2016. 10. 17. Forras: oilprice.com [2016. 12. 07.].

* Libya’s Economic Outlook- Spring 2016, [online], 2016. Forras: worldbank.org [2016. 12. 07.].

%0 |ibya forces de-mine and clear Sirte after liberation from Isis militants, [online], 2016. 08. 11. Forras: independent.co.uk [2016.
12.07.].
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demoralizalta a hazrol hazra foly6 kiizdelemben.” Csak a julius 21-i harcokban 18 BM-harcos esett el és mintegy 175
sebesiilt meg. Az Iszlam Allam orvlovészei tobb frontparancsnokkal is végeztek. A dzsihadistak eldszeretettel alkalmaz-
tak gépkocsiba rejtett pokolgépeket is, amelyekkel az elérenyomul6 csapatok k6zé hajtottak. A kiépitett alagutak és a
sziik sikatorok is segitették a véd6k meglepetésszerti rajtaiitéseit.”® Tovabbi problémat okozott, hogy a brit, amerikai,
francia tanacsadok jelenléte ellenére a koordinacid tovabbra is meglehetdsen kezdetleges maradt az egyes Bunjan
Marsztusz-erok kozott, ami elengedhetetlen feltétele lett volna a varosharc sikeres megvivasanak. Julius végére a tAma-
das holtpontra jutott: a GNA-hoz hii er6k képtelenek voltak mit kezdeni az Ouagadougou Konferenciakdzpont beton-
tombjével, amely kivalo erddiil szolgalt a védok szamara, és tutjat allta a tovabbi eldrenyomulasnak. Hogy az offenzivat
elmozditsa a holtpontrél, az Egyesiilt Allamok augusztus elsején megkezdte a légicsapasokat a dzsihadistak allasai ellen.
A USS Wasproél felszall6 Marine AV-8B Harriers vadaszbombazok, dronok és helikopterek rovid idon beliil romhal-
mazza valtoztattak a konferenciakdzpontot, és a foldi 6sszekotdk iranyitasa mellett megkezdték a precizios tamadasokat
az Iszlam Allam 4llasai ellen.>® Az amerikai beavatkozas uj lendiiletet adott a BM-nek, de ez korantsem jelentette a har-
cok végét. A szarazfoldi erOknek ezt kovetéen is haztombrél haztombre haladva kellett megtisztitaniuk a varost a
dzsihadistéktol. 2016. november végére mar csak allitdlag 70 épiilet maradt az Iszlam Allam kezén. December 5-én a
kormanyerdk szovivdje bejelentette, hogy véget értek a harcok, mas parancsnokok szerint azonban még maradtak kisebb
fészkei a dzsihadistak ellenallasanak. A varos nagy részét mindenesetre sikeriilt megtisztitani, az Iszlam Allam harcosa-
inak zome elesett vagy elmenekiilt a varosbol. Eddigre azonban 712 Bunjan Marszlsz-harcos vesztette ¢letét, és min-
tegy 3200 sebesiilt meg — a részt veve erék 40-60%-a. Az Egyesiilt Allamok kozel félezer csapasmérd bevetéssel tAmo-
gatta az ostromot. **

A szirti gyézelem joval tobbet jelentett az Iszlam Allam libiai bastyajanak elfoglalasanal — a Bunjan Marszusz erd-
sen formalta az észak-afrikai orszag erdviszonyait, és a libiai belpolitika szamos ellentmondasara hivta fel a figyelmet.
Elészor is, bar szoban mindenki az Iszlam Allamot tartotta a f6 kihivasnak, valojaban sz6 sem volt egységfront kialaku-
lasarol a dzsihadistak ellen. Haftéar, aki a Méltosag hadmiveletet tekintette ,,a” dzsihadellenes harcnak, semmiféle mo-
don nem tamogatta a BM-et. Ugy tiint, hogy a tabornoknak sokkal fontosabb a Bengazi feletti ellenérzés megszerzése és
az altala megbizhatonak itélt katonai vezetSk kinevezése a kozigazgatasi posztokra, mint az Iszlam Allam visszaszorita-
sa. Sot, egyes forrasok szerint az eredetileg Haftarhoz érkezd illegalis orosz, emirségi és egyiptomi fegyverszallitma-
nyok egy része is a szirti dzsihadistak kezébe keriilt.”

Mindez a libiai belpolitikai dinamikak ismeretében nem meglepd. Valojaban ugyanis a két nagy tomoriilés az Isz-
lam Allamot sulyos, de nem egzisztencialis problémaként kezelte. A GNA és a vele szovetséges miliciak szaméra az
igazi kihivast a keleti szeparatizmus és az azt megtestesitd Haftar jelentette, aki 1ényegében kézi vezérléssel iranyitotta a
HoR civil politikusait. A tabornok és timogatéi — Egyiptom, az Emirségek — szamara pedig sokkal nagyobb kihivast
jelentettek a rivalis politikai csoportok, mint a minimalis helyi timogatassal rendelkez6, zomében kiilfoldi harcosokbol
all6 Iszlam Allam filidlék. Ne feledjiik: a GNA kozelében szamos olyan politikai formacio és milicia tiint fel, amelyek
jo kapcsolatot apoltak az egyiptomi Muszlim Testévekkel és az azzal szovetséges mas politikai mozgalmakkal, mint
példaul a torok Igazsag és Fejlédés Partja (AKP). Kaird 2011 és 2013 kozott megtapasztalta a Muszlim Testvérek ural-
mat, és az asz-Sziszi-kabinet — de az egyiptomiak zome sem — sirta azt vissza. Egyiptom és az Emirségek szemében a
GNA és szovetségesei valdjaban ugyanazon bajkeverd banda libiai aga voltak, amely 2011-ben ,.ellopta” az egyiptomi
forradalmat. Az egyiptomi tisztvisel6kkel, politikusokkal készitett interjuimbol vilagosan kirajzolddott, hogy Kair6 so-
hasem fogja partnernek tekinteni a nyugati csoportokat, fiiggetleniil attdl, hogy valdjaban mennyire is illik rajuk az
iszlamista” jelzo, és hogy mennyire bljtak ki a Muszlim Testvérek ,,kopenyébol”. Még az sem szamit, hogy valdjaban
milyen politikai iranyvonalat is képviselnek, és fellépnek-e a dzsihadistak ellen. ,,Ezek mind ugyanazok a gazemberek”
— mondta az egyik kiiliigyminisztériumi tisztvisels.”®

*! ibya forces de-mine and clear Sirte after liberation from Isis militants 2016.

2 More heavy losses as Bunyan Marsous resumes Sirte attacks on IS, [online], 2016. 07. 21. Forras: libyaherald.com [2016. 12.
07.].

> The Battle for Sirte: An analysis, [online], 2016. 11. 07. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 07.].

> After 4,000 dead and wounded Bunyan Marsous finally beats IS in Sirte, [online], 2016. 12. 05. Forras: libyaherald.com [2016.
12.07.].

% Elektronikus interju egy diplomataval, 2016. jalius.

% Interjik az egyiptomi kiiliigyminisztériumi apparatus, kutatéintézetek kiilonféle tagjaival, 2016. oktober.
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Mindezek miatt ezen orszagok Haftart tekintik az egyetlen lehetséges szereplonek, aki egyesiteni képes az orszagot
— vagy legaldbbis biztositani a keleti orszagrész stabilitasat, és megakadalyozni a ,,terroristak”™ atszivargasat Egyiptom
felé. Merthogy paradox m6édon Egyiptom jobban tart a miszratai fegyveresektdl, akik valoban komoly katonai potencialt
képviselnek az orszagban, mint az Iszlam Allam tagjaitol.

Ezen dinamikak miatt birt nagy jelentdséggel, hogy az alapvetden miszratai er6kbol allé6 Bunjan Marszisz elfoglal-
ta Szirtet. A miivelettel ugyanis tobb legyet is {itottek egy csapasra: bizonyitottak a GNA és a vele szovetséges miliciak
elkotelezettségét a terrorellenes harcban, teljesitve ezzel a kiilsé és bels6é szereplok egyik legfobb elvarasat; jelentds
mértékben noveltek kohézidjukat, harci tapasztalataikat és miiveleti potencialjukat; végiil, de nem utolsoésorban pedig
kiiktattak az egyetlen akadalyt, ami koztiik és a Szirti-6bol menti olajmezok, illetve -1étesitmények kozott allt.

Nem véletlen, hogy Szirt visszafoglalasat valojaban tobb szerepld is csak mérsékelt lelkesedéssel varta, mert attol
tartottak, hogy a miszrataiak és a veliik szovetséges miliciak folytatni fogjak offenzivajukat kelet felé, hogy megtorjék
Haftar ¢és a neki engedelmeskedd ,,kormanyer8k” (Libyan National Army — LNA) hatalmat.”” Oktoberben a BM egyik
parancsnoka meg is vadolta az amerikaiakat, hogy légicsapdsaik kevésbé hatékonyak, mint a Miszratabol végrehajtott
tamadasok, és hogy megfeleld amerikai timogatassal ordk, nem pedig honapok alatt tudnak elfoglalni a varost.”® A
helyzet ennél egészen biztosan bonyolultabb volt, és mint lathattuk, az augusztusi amerikai beavatkozas nélkiil a Bunjan
Marszisz 6sszeomlott volna. Tény azonban, hogy mindenki tartott a BM és Haftar kdzti habortitol.

A tdbornok mindenesetre nem vallalt kockéazatot, és 2016 szeptemberében katonai offenzivat inditott nyugati irdny-
ba, hogy még a miszrataiak el6tt megszerezze a Szirti-6bdl olajlétesitményeit. Az eredeti narrativa szerint — amelyet a
HoR miniszterelnoke, Thinni képviselt — az LNA csupan azért vonult fel, hogy biztositsa az olajlétesitményeket az
iszlamista terroristakkal szemben. Valdjdban azonban az LNA fegyveres erdvel szerezte meg a kikdtoket Dzsadhran
erditdl, €s maganak a parancsnoknak a hazat is tamadas érte. Mindezek miatt kiilondsen is cinikusnak hatott Thinni ko-
szonetnyilvanitasa a PFG részére, hogy ,,atadtak” a kikotket az LNA-nek.> Haftar a miszratai sikerek mellett azért is
keriilt 1épéskényszerbe, mivel Koblernek sikeriilt megegyezésre birnia a Petroleum Facility Guard parancsnokat a ter-
minélok ujboli megnyitasarol,”® és a PFG augusztusban meg is nyitotta Zweitinat. Vagyis ugy tiint, a GNA és Szarradzs
csoportja ,,ellopja a show”-t, és pontot téve az évek ota huzodo vita végére, megoldja a kérdést, bizonyitva, hogy képes
a kormanyzasra. Ezt a tabornok nem engedhette meg, hiszen sajat megkozelitésében csak 6 birt elegendé hatalommal,
politikai tehetséggel és tamogatottsaggal Libia iranyitasahoz. A Haftarral szovetséges erék egyébként mar egy honappal
korabban is felvonultak, és kisebb Gsszecsapasokra is sor keriilt koztiik és Dzsadhran fegyveresei kozott.

Haftar a szeptemberi elérenyomuléssal igyekezett kész helyzetet teremteni. Hogy teljes erdvel a GNA-ra és a
Bunjan Marszusz erdire koncentralhasson, a tabornok Bengaziban jabb nagyszabasu offenzivat inditott a dzsihadista
csoportok megtorésére. Az elhtizodd harcok azonban egyelére nem hoztak attdrést: bar allitdlag november végére a
radikalis csoportokat egy hat négyzetkilométernyi teriiletre szoritottak vissza,?* a 2014 tavasza 6ta folyd Méltosag had-
mivelet torténetében mar tobbszor is kozelinek latszott a gyézelem. Szirt példaja is arra int, hogy a varosi kdrnyezetben
mikodo, hosszu évek soran felkésziilt és tapasztalatot szerzett csoportokat nem olyan kdnnyli megsemmisiteni.

Haftar katonai erdfeszitéseit a politikai szintéren is szamos elem segitette. 2016 augusztusaban a HoR végre kell6
létszamban gyQlt Ossze, hogy szavazzon a GNA-rol, és a testiilet — mint varhatd volt — nem adott felhatalmazast
Szarradzsnak a kabinetalakitisra.®® Ez a GNA tamogatoi kozott is novelte a fesziiltséget, kiilondsen a korabbi GNC tag-
jaiban, akik gy érezték, kiszoritottak oket a politikai életbdl. A tabornok szeptemberi offenzivaja csak tovabbi olaj volt
a tiizre. Szeptember a GNC-bél 1étrehozott Allamtanacs (State Council), amelynek eredetileg csak javaslattevé szerep-
kore lett volna, bejelentette, hogy atveszi a HoR torvényhozo szerepét, mivel a tobruki parlament kudarcot vallott a poli-
tikai folyamat elésegitésében. Bar a deklaricidé nem jelentett tobbet egy tényleges jogi kévetkezménnyel nem bird poli-
tikai nyilatkozatnal, és a GNA-t tamogato szereplok, mint Kobler, kidllva a HoR jelentdsége mellett, elitélték azt, igy a

%" Elektronikus interju az egyik EU tagallam diplomat4javal, 2016.november; The Libyan Political Agreement... 2016, i.m.

% Misratan commander says US could have destroyed Sirte IS within hours had it wanted, [online], 2016. 10. 06. Forras:
libyaherald.com [2016. 12. 08.].

* Thinni thanks PFG for surrendering oil terminals but international community condemns LNA action, [online], 2016. 09. 12.
Forras: libyaherald.com [2016. 12. 08.].

% Kobler meets Ibrahim Jadhran in Ras Lanuf, [online], 2016. 07. 21. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 08.].

® Tanker sent by Libya's NOC starts to load oil from threatened port, [online], 2016. 08. 19. Forrés: reuters.com [2016. 12. 08.].

%2 Army says Benghazi terrorists almost beaten, [online], 2016. 11. 20. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 09.].
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dontés tovabb mélyitette a belpolitikai valsagot.** Ha mindez nem lett volna elég, oktober kozepén Khalifa Ghwell, a
GNC korabbi miniszterelndke és a szkhirati megallapodas egyik f6 ellenzdje puccsot kisérelt meg Tripoliban az Elnoki
Ghwell, aki kormanyfoként a HoR eskiidt ellenfele volt, nyilatkozataban arra hivatkozott, hogy az Elnoki Tanacs és
Szarradzs képtelenek voltak felallitani a kabinetet. Ezért a politikus azt mondta, hogy azt a korabbi GNC és a hatalmon
levé HoR politikusaibol kdzosen, a Libia—Libia-dialogus keretében kell 1étrehozni. Ghwell arra nem tért ki, hogy az
egységkormany épp azért nem alakulhatott meg, mert a HoR szabotalta a folyamatot.®

A tripolitaniai szereplok zome azonban nem allt a puccskisérlet mogé, mert a GNA tovabbra is toretlen tamogatas-
nak orvendett, a szkhirati megéllapodas mellett kiall6 miszratai milicidk pedig konnyedén leverték volna a probalkozast,
igy Ghwellnek ismét menekiilnie kellett.

2016 decemberére mindenesetre egyértelmiivé valt Szkhirat valsaga. A ,,hajlandok koalicidja” nem volt képes tav-
lati attrést elérni. Ennek egyértelmiien az volt az oka, hogy bar széban mindenki kiallt a megallapodas mellett, a real-
politikai érdekek tulsagosan eltéréek voltak ahhoz, hogy a torékeny és komoly fékeket tartalmazo egyezmény miikod-
hessen. A HoR-nak nem allt érdekében, hogy a GNA megszavazasaval jelentésen korlatozza politikai befolyasat, és
antiiszlamista imazsaval megtartotta kiilpolitikai tdmogatdit is. Még ennél is fontosabb volt Haftar személye, aki Egyip-
tom, az Egyesiilt Arab Emirségek és Oroszorszdg szdmara mozdithatatlan sarokkove volt a libiai belpolitikdnak. Az
altalam készitett tucatnyi egyiptomi interjii mind azt bizonyitotta, hogy Kaird szamara a tabornok személye az egyetlen
garancia arra, hogy a Muszlim Testvérekhez kotheté csoportok tdvol maradjanak az orszag nyugati hataraitol. Arra a
felvetésre, hogy Haftar az elmult két évben nemhogy Libidt, de Bengézit sem tudta egyesiteni és stabilizalni, az volt a
valasz, hogy ,,de megvédte Egyiptom hatarait”, mig a Bunjan Marszusz résztvevoi ,,mind terroristak, csak nem mutatjak
meg az igazi arcukat”.

E kibékithetetlen ellentét miatt emlegette egyre tobb kiils6 szerepld, hogy feliil kell vizsgalni Szkhiratot — elsdsor-
ban Haftar személye kapcsan, és e tekintetben a nyugati allamok allaspontja is puhulni latszik. Eloszor is a tdbornok
amerikai allampolgarsaggal is bir, és 1990-ben az amerikai kiiliigy kdzbenjarasaval szabadult ki csadi fogsagabol. Nyilt
titok, hogy a CIA egy ideig az esetleges Kaddafi-elleni felkelés katonai vezet6jét latta benne, és emiatt tamogatta is a
libiai emigransok szervezkedését, amely azonban csak egy elvetélt felkelésre volt elég.®® A 2000-es évek javuld légkor-
¢ben a tervet hanyagoltak, de a libiai kdoszban aztan a tdbornok szamara 1ij feladatot talaltak Washingtonban: az eréso-
dé libiai dzsihadistak szétzizasat. E magyarazatok szerint a tabornok f6 feladata az lett volna, hogy a kaotikus koriilmé-
nyek kozott megfékezze a radikalisok térnyerését.®® Bar az érvelés logikusnak latszik, és diplomaciai forrasok is meg-
erbsitették Haftar washingtoni ,,bekotottségét”,”® nem vildgos, hogy mikor keriilhetett sor palfordulasra és a Moszkva-
hoz valo kozeledésre, illetve azt is nehéz tisztazni, hogy milyen mértékii is ez a kenyértorés. Az Egyesiilt Allamok egy-
értelmiien kiallt Szarradzs és a GNA mellett, és a miszratai miliciakat sem tarthatta — szemben az egyiptomi tisztvise-
16kkel — radikalis iszlamistanak, hiszen fegyveresen tamogatta dket a Szirt koriili harcokban. Ugyanakkor ez nem jelenti
azt, hogy a tdbornok szalka lenne Washington szemében, és Haftar hatarozottabb beemelése a GNA munkajaba valoszi-
nilleg nem elfogadhatatlan Washington szamara.

Ugy tiinik, Franciaorszag is egyre nyitottabb a tabornokkal valo egyiittmiikodésre, legalabbis ezt mutatja, hogy Pa-
rizs katonai erével is segitette Haftar csapatait. Ezt bizonyitotta a juliusban Bengazinal lezuhant francia helikopter,”
amely kinos magyarazkodasra kényszeritette Frangois Hollande elndkot. Az eset oriasi felhaborodast keltett a GNA
soraiban, és az Elnoki Tanacs magyarazatot kovetelt Parizstol, mivel az nem egyeztetett veliik a libiai bevetésrol, meg-

® Widespread rejection and condemnation of Widespread rejection and condemnation of State Council’s move against HoR State
Council’s move against HoR, [online], 2016. 09. 22 Forras: libyaherald.com [2016. 12. 09.].

% Tensions high in Libya's capital as faction challenges U.N.-backed government, [online], 2016. 10. 17. Forrés: libyaherald.com
[2016. 12. 09.].

% Rival faction challenges Libya's U.N.-back government in Tripoli, [online], 2016. 10. 15. Forras: reuters.com [2016. 12. 09.].
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% Jon Lee ANDERSON: The Unravelling In a failing state, an anti-lslamist general mounts a divisive campaign, [online], 2015. 02.
23. Forras: newyorker.com [2016. 12. 09.].

% Ethan CHORIN: The New Danger in Benghazi, [online], 2014. 05. 27. Forrés: nytimes.com [2016. 12. 09.]; lasd még Jon Lee An-
derson: i. m.

"0 Elektronikus interju az egyik EU-tagallam diplomatajaval, 2014. janius.

™ Francia forrasok szerint a helikopter és harom f6s személyzetének vesztét miiszaki hiba okozta, mig a dzsihadista Bengazi Vé-
delmi Brigad (BDB) allitasa szerint 6k 16tték le a gépet.
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sértve ezzel az orszag szuverenitasat.”> Mindenesetre a Crisis Group elemzése is a francia hozzaallasban megfigyelhetd
valtozasrol beszél.”® Nem véletlen, hogy e tanulmanynak is az a f6 konkluzidja, hogy Haftar és a HoR megkeriilhetetlen
a stabilitas szempontjabol, és erdsiteni kell a tabornok szerepét a Libiai Politikai Megallapodas struktirajaban.”

Talan mindezekre a javaslatokra és tendenciakra is reagalt, amikor 2016. december 6-an Martin Kobler azt nyilat-
kozta, Szkhirat nincs kébe vésve, az csupan egy keret, és lehetdség van a feliilvizsgalatara.”

A libiai migraciés helyzet

A libiai politikai folyamatok és stabilitds dontéen meghatdrozza az eurdpai migracios helyzet alakulasat. Amig a szaraz-
foldon nem rendezddnek az allapotok, a kiilsé szerepldk legfeljebb tiineti kezelést adhatnak — s6t, a dolgok jelenlegi
allasa szerint még azt sem. Bar a sajtd hangos az EUNAVFOR Med Sophia tevékenységétol, és a misszio kapcsan rend-
szeresen elhangzik, hogy mandatumat folyamatosan bovitik, aminek kdszonhetéen robusztusan léphet fel az ember-
csempész-halozatok ellen,” ennek gyakorlati jelentésége, elrettentd ereje minimalis. Az elmilt években csupan annyit
sikertilt elérni, hogy a miivelet mar kdzvetleniil a libiai parti vizeken tul tevékenykedhet és mentheti ki a menekiilteket,
illetve siillyesztheti el az embercsempészek hajoit. E 1élekvesztok, gumicsonakok azonban tudatosan erre a szerepre
vannak szdnva, és minimalis anyagi kiesést jelentenek a blinz6i csoportok szamara. Ahogy Molnar Anna egyik el6ada-
saban beszamolt réla, pontosan lehet tudni, azok milyen csatorndkon jutnak el Libidba potom aron, de nem foglalhatok
le, hiszen jogilag nem bizonyithato, hogy kifejezetten embercsempészet céljara érkeznének az orszagba.”’ Vagyis az EU
fellépése érdemben nem jarul hozza a migracio fékezéséhez, és bar 1j globalis kiiliigyi stratégiajanak keretei arrol ta-
nuskodnak, hogy az unié felismerte a véaltozas sziikségességét,” az ordog a részletekben rejlik.

M¢ég miel6tt mindezt az Europai Unio tehetetlenségének ujabb példajaként konyvelnénk el, érdemes megjegyezni,
hogy a NATO is impotens ezen a fronton: bar a 2016-o0s varsoi csucson dontés sziiletett arrél, hogy a szdvetség az em-
bercsempészbandak elleni kiizdelemben csatlakozik a Sophighoz,™ a Koézépsé-Mediterraneumban 2016 novemberében
kezd6d6 NATO Operation Sea Guardian miivelet — amely valojaban a mar 2001 6ta futd Active Endeavour atcimkézése
— mandatumaban kdzvetleniil nem szerepelnek ilyen feladatok.®® De még ha sor keriil is a felhatalmazas bévitésére, a
nemzetkdzi jogi korlatok miatt a szovetség is legfeljebb a migransok kimentéséhez csatlakozhat.

Eurdpa szdmara a f6 problémat az jelenti, hogy jelenleg nincs ENSZ BT-felhatalmazasa a libiai felségvizeken vagy
a szarazfoldon tevékenykedni, igy a nyilt tengeren kimentett szerencsétleneket nem viheti vissza Libidba. E mogott
nyilvanvaldan ott hizodik az a megfontolas, hogy Libia nem biztonsagos a visszatérok szamara. Ugyanakkor a tagabb
kontextust geopolitikai jatszmak is dont6 szerepet jatszanak a BT bénultsagaban. Oroszorszag és Kina szamara a mene-
kiiltvalsag valdjaban pozitiv fejlemény, amely gyengiti egyik f6 rivalisukat, az Eurépai Uniét. gy mikézben a libiai
szuverenitast emlegetik — megfeledkezve errél példaul Haftar felfegyverzésekor —, valojaban egy sikeresebb nyugati
fellépés elé emelnek gatat. A 2011-es NATO-miiveletek utan kialakult katasztrofalis allapotok raadasul remek municio-
val szolgalnak szamukra annak bizonyitasara, hogy az intervencio csak novelné a kdoszt. Moszkva és Peking mar az
egységkormany megalakitasa felé vezetd rogds uton sem tlint kompromisszum késznek: amikor felmeriiltek az opciok,
hogy a BT-nek szankciokat kellene elfogadnia a targyalasokat blokkolo libiai politikusok ellen, a két allando tag ezeket
rendre elutasitotta. 2015 marciusaban az EU kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, Federica Mogherini mar felve-

2 Libya's U.N.-backed government condemns France for not coordinating military presence, [online], 2016. 07. 21. Forras:
reuters.com [2016. 12. 09.].

® The Libyan Political Agreement...2016, 22. o.

“Uo.i.

> Kobler tells UN Libyan Political Agreement “not written in stone, [online], 2016. 12. 06. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 09.].
®* EUNAVFOR MED operation SOPHIA, [online], 2016. Forras: eeas.europa.eu [2016. 12. 09.].

" Lasd Molnar Anna felszolalasat a Transition in the North African Arab Spring States c. konferencian 2016. 11. 25-én.
http://www.uni-nke.hu/uploads/media_items/invitation-workshop-on-transition-in-the-north-african-arab-spring-states.original.pdf
[2016. 12. 09.].

"8 Lasd err6l: MOLNAR Anna: Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja, [online], 2016. 07. 11. SVKK Elemzések 2016/9.
Forras: netk.uni-nke.hu [2016.12.22.], illetve MOLNAR Anna: Az Europai Unid tengerbiztonsagi stratégidja. Nemzet és Biztonsdg,
2014/4, 76-92.0.

" SZENES Zoltan: Meglepetések nélkill — A varsdi NATO csucs értékelése, [online], 2016. 08. Forras: biztonsagpolitika.hu [2016.
12.09.], 14-15. o.

8 NATO Operation Sea Guardian Kicks off in the Mediterranean, [online], 2016. 11. 09 Forras: mc.nato.int [2016. 12. 09.].
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tette egy unios beavatkozas lehet6ségét, amely a tlizsziinet megfigyelését és a f6 infrastrukturalis 1étesitmények védel-
mét latta volna el, de a terv az orosz és kinai ellenkezés miatt hamar lekeriilt a napirendr6l.® Az igazsaghoz az is hozza-
tartozik, hogy néhany tagallam sem lelkesedett az otletért. Amikor mar elmentek a falig, Moszkva és Peking meglebeg-
tette ugyan, hogy tamogatni fog egyes személyek elleni szankciokat, de ebbél nem lett semmi.*

A masik megoldas az lehetne, ha az elismert libiai egységkormany kérné fel a kiilsd szereploket az intervenciora.
Erre azonban eddig a libiai felek nem mutatnak hajlandésdgot. Az atomizalt libiai belpolitikaban két kérdésben kon-
szenzus uralkodik: nem akarjak, hogy az orszagot elhagyé menekiilteket vissza lehessen toloncolni Eszak-Afrikaba,
illetve, hogy — az Iszlam Allam és a dzsihadista csoportok ellen végrehajtott korlatozott miiveleteket leszamitva — bar-
miféle kiilfoldi erd érkezzen Libidba.®® Amiben megint csak tetten érheté bizonyos paradoxon, hiszen a miszrataiaktol
kezdve Haftaron at a GNA-ig a dzsihadistak elleni kiilf6ldi kiilonleges miiveleteket és kiterjedt Iégicsapéasokat el tudjak
fogadni a felek, mikozben példaul az embercsempészek elleni kiizdelemre vagy az infrastruktira védelmére felajanlott
segitséget nem.

A libiaiak zOmét ugyanis nem zavarja, ha minél tobb szubszaharai menekiilt 4ll tovabb Eurdpa felé. Ennek két oka
van: kdzbiztonsagi és anyagi. Hosszas vitak zajlanak arrol, napjainkban hany migrans is van az észak-afrikai orszagban.
A Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) 2016. szeptemberi adatai 700 000 és 1 millié kozé teszik ezt a szamot.®* A
migransok meglehetdsen heterogén képet adnak, és alapvetden két csoportba oszthatok: a szomszédos észak-afrikai
allamokbdl érkezdkre, illetve a szubszaharai térségbdl vagy tavolabbrol szairmazdkra. Az IOM novemberben kozel 2000
migrans bevonasaval készitett statisztikaja alapjan a Libiaban €16 kiilfoldiek zome — 56%-a — nem akar tovabbmenni
Europa felé, hanem az orszdgban szeretne boldogulni. Az egyiptomiak, csadiak, szuddniak 81-83%-a nyilatkozott igy.
Ugyanakkor a nigériaiak 84%-a tovabb szeretne jonni a kontinens felé. Fontos adalék, hogy a teljes megkérdezettek
88%-a nyilatkozott ugy, hogy alapvetéen gazdasagi okokbdl hagyta el sziil6hazajat, ahol alig 21%-uknak volt valamifé-
le munkaja. Komoly kihivast jelent, hogy — szemben a kozel-keleti menekiiltekkel — 98%-uk férfi, zomében a huszas
éveik derekan.*

Mikdzben az eurdpai diskurzus sokat foglalkozik a 2015-6s migracios valsag altal generalt eurdpai kdzbiztonsagi
problémakkal, arr6l kevés szo esik, hogy milyen hatassal van ez a libiai tarsadalomra. Az orszag lélekszama nagyjabol 6
millié korlil mozoghat, és egy ekkora lakossagnak kellene valamit kezdenie egy akkor migranstomeggel, amellyel a 82
milliés Németorszag szembesiilt 2015-ben. Mint lattuk, ezek egy része a szomszédos orszagokbol érkezett, ismeri és érti
a libiai kultarat és szokasokat. Meg kell azonban jegyezniink, hogy a rendkiviil archaikus libiai tarsadalom még az azt
valamennyire ismer0 kornyezo allamok arabjai szamara is tartogat kihivasokat. A szubszaharai Afrikabol érkezo tome-
gek szamara pedig a talalkozés gyakran sokkolo.

Nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy ezeknek az embereknek a zome komoly traumakon megy keresztiil, amig el-
éri Eszak-Afrikat. Fiiggetleniil attol, hogy egy polgarhabortl vagy csak a magasabb életszinvonal hajtja 6ket, végig kell
utazniuk a Szaharan. Mikozben a foldkozi-tengeri halalesetekrdl az IOM megprobal statisztikat vezetni, arrdl csak becs-
1ések és a tulélok beszdmoloi tantiskodnak, hanyan pusztulhatnak el a hosszu sivatagi ut alatt. Egy 2016-os dan felmérés
sokkolo adatokrol tanuskodik: az 1300 migrans bevonasaval késziilt jelentés 2014 és 2016 kozott 1245 halalesetet sza-
molt dssze. Az okok zomében az éhezés, a gyogyszerhez vald hozzaférés hianya, az autobalesetek és a fegyveres 0ssze-
csapasok szerepeltek, de 44 aldozattal példaul a tomeges nemi erészak és kovetkezményei végeztek.® Mindez azt jelen-
ti, hogy valdsziniileg tobb tizezer ember pusztulhat el évente a Fold legnagyobb sivatagaban. Raadasul a libiai tartézko-
das sem jelent konnyebbséget: az érkezOk zomét zstfolt raktarépiiletekbe zarjak, amig csaladtagjaik nem utalnak sza-
mukra elegendd pénzt az atkeléshez. Az dsszeg megszerzéséhez a csempészek gyakran alkalmaznak zsarolast és kinzast.
A nemi erészak, kinzas, itlegelés mindennapos.®” Ezt erésiti, hogy a fekete-afrikaiakat a libiai arabok zome lenézi.
Hogy el6teremtsék a sziikséges 0sszeget, a migransokat gyakran rabszolgaként dolgoztatjak, prostiticiora kényszeritik,

81 EU proposal to send soldiers to Libya met with scepticism, [online], 2015. 03. 15. Forras: reuters.com [2016. 12. 14.].

8 UN Security Council backs Draft Five and sanctions, [online], 2015. 07. 15. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 14.].

8 Tripoli militia says it will fire on foreign troops, [online], 2016. 01. 26. Forras: libyaherald.com [2016. 12. 14.].

® Libya, [online], 2016. 09. Forras: iom.int [2016. 12. 14.].

® Most Migrants in Libya Intend to Stay, Not Heading for Europe, [online], 2016. 11. 22. Forras: iom.int [2016. 12. 14.].

8 More Europe-bound migrants may be dying in Sahara than at sea —report, [online], 2016. 07. 17. Forras: hiiraan.com [2016. 12.
14.].

87 Behind the refugee crisis, families in the West willing to pay and pay, [online], 2016. 02. 24. Forras: reuters.com [2016. 12. 14.];
Migrants face torture, rape in journey from Libya to Europe, [online], 2016. 07. 11. Forras: hiiraan.com [2016. 12. 14.].
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vagy épp részt kell venniiik a miliciak kozti fegyveres kiizdelemben.® Egyes NGO-k jelentései szerint eléfordul a
szervkereskedelem is.® Az IOM egyik agadezi irodavezetSje ramutat arra is, hogy a migransok egy része — a csempé-
szek hatdsos propagandaja kovetkeztében, akik olcso, gyors és konnyl utat igérnek — kétségbeejtden kevés informaciod-
val rendelkezik a ra var6 viszontagsagokrol. Maurice Miango az Economistnak beszamolt rdla, sokan azt hiszik, Libia
¢s Olaszorszag kozott minddssze egy 15 kilométeres tengeri Gt var rajuk (a valosagban ez csaknem 500 kilométer),
nincs tudomasuk arrél, hogy a libiai partokig még at kell kelniiik a Szaharan — vagy épp hogy az orszagban polgarhabo-
ra dul. Nem csoda, hogy a veszélyes sivatagi ut utdn oda érkezdket sokkoljak a koriilmények. ,,.Libidban mindenkinek
van fegyvere. Még a gyerekeknek is” — panaszkodott egy 34 éves kameruni.® A migransoknak arrél sincs fogalmuk,
hogy az eur6pai munkavallalds €s a szocidlis rendszerhez vald hozzaférés joval bonyolultabb, mint ahogy azt korabban
gondoltak.

Mindezek a traumak és kényszerhelyzetek hozzajarulnak ahhoz, hogy a Libiaba érkezé migransok egy része rablas-
sal, fosztogatassal probal bevételhez jutni az atkeléshez, maga is nemi erészakot kovet el, vagy a miliciak tagjaként
gyilkossagot: a libiai farkastorvények kozott maguk is farkasokka valnak. Ez pedig tovabb gyengiti a hagyomanyos
konfliktuskezelési modokat, a tarsadalom tradicionalis szovetét, és erdsiti a banditizmus, illetve a fegyveres er6szak
alkalmazasat.”™ Ezt j6] megmutatta az a 2016. novemberi eset, amikor Szabha varosaban a Gaddafa torzs egyik bolttu-
lajdonosanak majma megtamadott az Awladd Szulejman torzshdz tartozé iskolds lanyokat. Az Awlad Szulejman olyan
sulyosnak értékelte a sérelmet, hogy fegyveres erdvel valaszolt. A kulminal6dé 6sszecsapasokban — amelyben legalabb
16 ember meghalt és félszdz megsebesiilt — harckocsik és tiizérségi eszkozok bevetésére is sor keriilt.” Bar az eset mo-
gott nyilvanvald gazdasagi mozgatok is felfedezheték a déli csempészitvonalak feletti ellenérzés kapcesan, a koriilmé-
nyek mégis jellemzdek.

A kozbiztonsagi elemek mellett a legalabb olyan fontos gazdasagi okokrol sem szabad megfeledkezniink. A libiaik
egy része szamara ugyanis a migracié fenntartasa — a biztonsagi problémak mellett — komoly gazdagsagot is jelent. Az
EUROPOL becslései szerint a csempészhalozatok éves bevétele 3-6 milliard dollar koriil mozog. 2016 elején az eurdpai
atkelés személyenként 2200 dollar koriil mozgott, ami azt jelenti, hogy egy 600 fOs transzporton a csempészek tiszta
haszna megkozelitette az egymillio dollart.”* Ahogy tobb jelentés is beszamol rola, a csempészet akkora dsszegeket
mozgat meg és akkora haszonkulccsal jar, hogy a szubszaharai teriiletekig nylé halozatok 1ényegében érinthetetlenek.
A bevételbdl boven futja nem csupan a hivatalnokok, de akar a politikusok megvesztegetésére is, akik szemet hunynak a
modern kori népvandorlas f616tt.** A 2011, de legkésébb 2013 6ta elvesztegetett évek legfébb hozadéka az volt, hogy a
korabbi esetlegességek helyett az embercsempész-halozatok professzionalizalodtak, meger6sodtek, valamint kiterjed-
tebbekké és szervezettebbekké valtak, mint valaha. Ezt az is segitette-kikényszeritette, hogy a balkani utvonalak meg-
nyilasaval a viszonylag jol fizetd és nagy szamban érkez6 sziriaiak szama megcsappant, €s a hiatust szubszaharaiakkal
kellett potolni.*® A térség gyenge allamalakulatai korlatozott rend- és hatarvédelmi iigynokségeikkel, biiniildozé szerve-
ikkel pedig még megfelel6 akarattal is csak mérsékelten korlatozhatjak a halézatok miikddését, hiszen azok az ember-
csempészet mellett drog-, iizemanyag-, és fegyverkereskedelemmel is foglalkoznak. Osszességében tehat tobb tizmilli-
ardos tlizletr6l van szo, ami azt jelenti, hogy a kiils6 szerepléknek ezzel érdemben Gsszevethetd forrasok bevonasaval
van csak esélylik a sikeres fellépésre.

Mindezek alapjan nem csodalkozhatunk azon, hogy 2016-ban megdélt a kozéps6-mediterraneumi utvonalon érkezo
migransok 2014-es, 170 000 fos rekordja: 2016. december 13-ig 176 700 f6 érkezett az olasz partokhoz, és tobb mint
4200 ember fulladt bele a tengerbe.*® gy a szam év végéig vélhetéen 4tlépi a 180 000-et.

8 Elektronikus interju az egyik EU tagallam diplomatajaval, 2015. december
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Kilatasok

A libiai valsadggal kapcsolatban mind a politikusok, mind a szakérték rendszeresen hangsulyozzak, hogy az veszélyt
jelent Europa biztonsagara, és az altala gerjesztett problémak — mint a migracio, a regionalis instabilitds vagy az
iszlamista radikalisok eléretdrése — megoldasa elsédleges fontossagu a kontinens szamara.®” Nagyjabol annak kapesan is
konszenzus uralkodik, hogy mindehhez a kulcs egy stabil, egységes Libia megteremtése miikodd allamapparatussal és
biztonsagi szervekkel.

Az elmult 6t évben a nyilatkozatokon tullépve mégis csak mérsékelt eréfeszitések torténtek ennek megvalositasara.

A nyugati hatalmak még a politikai arénaban is csak kis kockéazati jatszmdkat vallaltak fel a fentebbi cél érdekében,
ennél komolyabb 1épés — példaul egy kiterjedtebb stabilizdcios miivelet — érdemben fel sem meriilt. Ennek okai a kdvet-
kez6kben foglalhatok dssze:

1. A nemzetkozi konszenzus hianya nem tesz lehetové jogilag tiszta megoldast. Moszkva és Peking nem érde-
kelt abban, hogy az EU déli hatarainal rendezddjon a konfliktus, amely egyik f6 geostratégiai és gazdasagi riva-
lisukat gyengiti. Igy egy hatirozottabb nyugati fellépésre csak az ENSZ BT felhatalmazasa nélkiil keriilhetne
sor, amelyet a szereplok egyike sem vallal fel. A Biztonsagi Tanacs hatarozatat csak egy elismert libiai kormany
felkérésével lehetne megkeriilni, a GNA azonban ebben a pillanatban nem rendelkezik ehhez elegendd legitima-
cioval, nem beszélve arrol, hogy a libiai politikusok részérdl sincs szandék erre.

2. A libiai valsag jelenlegi mérete nem jelent egzisztencialis fenyegetést Eurépa szamara. Bar az Iszlam Al-
lam megerdsddése vagy a novekvd migransaradat aggodalomra ad okot, ezek valdjaban nem érték el sem a don-
téshozok, sem a kozvélemény ingerkiiszobét. A millios kozel-keleti aradattal 6sszevetve a Libidbol érkez6 idei,
176 000 fényi migrans nem szignifikans, még akkor sem, ha ezzel 01j rekord sziiletett. Egy 510 millios k6zosség
ezt nem képes a 1étét fenyegeto veszélyként felfogni — hisz nyilvanvaléan nem az. Raadasul — szemben a kdzel-
keleti menekiilthullammal — a Kozépsé-Mediterraneumon keresztiil érkezok joval kevesebb tagallamon halad-
nak keresztiil, mint keleti tarsaik, igy a 28 f6s k6z0sségben joval kevesebb kormany érzi sziikségesnek a veliik
valo érdemi foglalkozast. Ugyanez vonatkozik a libiai Iszlam Allamra is: egyelSre egyetlen jelentds eurdpai ter-
rortamadas sem k&thetd hozzajuk, €s nincs ra bizonyiték, hogy sejtjeik megvetették volna a labukat Eurépéaban.
De még ha igy is lenne, néhany akcidé dnmagaban nem fogja alddsni a kontinens stabilitasat.

3. Europa szamos olyan konfliktussal és valsaggal szembesiilt az elmult években, amelyeket joval silyo-
sabbnak érez a libiai krizisnél. Ukrajna, a végelathatatlan sziriai konfliktus és az altala generalt kozel-keleti
menekiiltvalsag, az Iszlam Allam megszilletése és eurdpai terrortamadasai, a Brexit, az olasz
alkotmanyreferendum, a mar lezajlott amerikai, illetve a kozelgd francia és német valasztasok sokkal jobban
foglalkoztatjak a kontinens politikai életét, mint néhany szazezer menekiilt vagy egy olyan terrorszervezet,
amely épp most vesztette el f6 észak-afrikai bazisat. Mikdzben egyesek mar-mar az EU 6sszeomlasat, vagy le-
galabbis az integracio radikalis ujragondolasat vizionaljak-szorgalmazzak, egy rendkiviil osszetett, egyre kaoti-
kusabb regionalis valsag rendezése nem tartozik a prioritasok kozé.

Hangsulyozni szeretnénk, hogy mindezek ellenére a libiai valsag valdban sulyos problémat jelent Eurdpa szamara.
Evi 200 000 koriili, zomében szubszaharai menekiilt ellatasa folosleges terhet ro a kontinensre. Az embercsempész-
halozatok megerdsodése és propagandatevékenysége, a gyorsan terjedd informacié egyre nagyobb tomegeket bir ra arra,
hogy nekivagjanak az Eurdpaba vezet6 Gtnak. Az pedig, hogy egyelére nem bizonyitott a libiai Iszlam Allamhoz kothe-
t6 terrorcsoportok jelenléte a kontinensen, nem jelenti azt, hogy ilyenek nem léteznek, vagy nem fognak létezni. A ko-
riilmények legalabbis adottak és kedvez6ek ehhez. Ezen az sem valtoztat, hogy az Iszlam Allam elvesztette Szirtet, sét:
mas szervezetek — mint a szomaliai as-Sabab — példaja azt mutatjak, hogy a teriileti kontroll elvesztése utan a szerveze-
tek hajlamosabbak a terrorisztikus modszerek felé fordulni, igy demonstralva erejiiket és cselekvoképességiiket.

A sziriai és iraki Iszlam Allamhoz kothetd 2015-2016-o0s terrorcselekmények a biztonsag objektiv megkozelitése
alapjan érdemben nem befolyasoltik a kontinens helyzetét: bar Eurdpa terrorfenyegetettsége az elmult években romlott,
annak szintje tovabbra sem vethetd Ossze a vilag mas pontjain tapasztalhatd fenyegetéssel, illetve az Europat érintd

%" Csak néhany példa: Why Europe should worry about ISIS in Libya, [online], 2015. 02. 23. Forras: cbsnews.com [2016. 12. 18.];
‘Islamic State's ambitions in Libya are a direct threat to Europe’, [online], 2015. 02. 17. Forras: telegraph.co.uk [2016. 12. 18.];
Jihadis in Libya 'direct threat' to Europe: French PM, [online], 2015. 02. 21. Forras: dailystar.com [2016. 12. 18.]; Council
conclusions on Libya, [online], 2014. 10. 20. Forras: consilium.europe.eu [2016. 12. 18.].
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egyéb kihivasokkal (példaul demografiai folyamatok).” Ennek ellenére a merényletek jelentésen befolyasoltak az EU-
tagallamok szubjektiv biztonsdagpercepcidjat, és komoly visszhangot valtottak ki, amelyek sziikségessé tették az Iszlam
Allam és a terrorizmus elleni kiizdelem fokozasat. Ennek tiikrében néhany, az Iszlam Allam libiai agahoz kothetd cse-
lekmény is komoly valtozast idézhet eld az észak-afrikai konfliktushoz valé hozzaallasban. Ha mindezek mellett figye-
lembe vessziik az egyéb europai érdekeket (kdolaj- és foldgazforrasok, regionalis instabilitas), a libiai rendezés sziiksé-
gessége nehezen megkérddjelezhetd. Es bar a valsag nem jelent egzisztencialis fenyegetést Eurdpa szamara, minden-
képp rontja az EU biztonsagat, gyengiti gazdasagi és kereskedelmi potencialjait, valamint olyan kockazatokat hordoz
magaban, amelyek kdzéptavon az eddigieknél joval nagyobb problémakat okozhatnak (példaul a migransok szamanak
erbteljes ndvekedése).

Igy aligha lehet kérdéses egy atfogé libiai rendezés sziikségessége, amely talmutat az eddigi ad hoc megoldasokon.
Ennek egyes elemei — 2014-hez képest — jobban kérvonalazodni latszanak. Ilyen az egységkormany létrehozasa, az Isz-
lam Allam elleni amerikai 1égi miiveletek, vagy a nigeri kormannyal kétott 610 millié eurd értékii keretmegallapodas,
amelynek célja a migraciés nyomas enyhitése.”® A tovabblépéshez azonban elengedhetetlen lenne a GNA koriili vitdk
rendezése €s a kiilsé hatalmak kozti miikodéképesebb konszenzus megkdtése. Bar erre latszanak szandékok, jelenleg
nehezen itélhetd meg ezek komolysaga. Osszességében Libia kapcsan a kdvetkezd forgatokonyvekkel szamolhatunk:

1. Az LPA feliilvizsgalata és Haftar beemelése annak rendszerébe. Erre egyre nagyobb hajland6sag mutatkozik

a nagyhatalmak részérdl, és a 1épés latszolag enyhitené a Tripolitania és Kireneika, illetve a korabbi HoR és
GNC, valamint az j GNA kozti fesziiltséget. Bizonytalan azonban, hogy Haftar megelégszik-e egy védelmi
miniszteri vagy vezérkar f6noki poszttal, €s hogy ilyen mindségben aldveti-e magéat a civil vezetésnek. A valasz
nagy valdszintiséggel nem. A megallapodas raadasul szamos libiai csoportot idegenitene el az ENSZ vezette
targyalasoktol, amelyeket Leon tevékenysége miatt eleve komoly bizalmi valsag jellemez. A szirti gy6zelemben
meger0sddott miszratai miliciak aligha fogadnak el Haftar fennhatosagat, és fegyveres harcot is kezdenének a
tabornok ellen. De rajtuk kiviil is sokan vannak, akik Haftart még Kaddafinal is rosszabbnak tartjak.'® Minde-
zek tiikrében a jelenleg leginkabb erdltetett megoldas nem kecsegtet sok joval, kivéve abban az esetben, ha 1.
Haftar csak a keleti teriiletek feletti katonai felligyeletet kapja meg; 2. és kellé garanciak keriilnek a rendszerbe,
hogy — tiszteletben tartva Kireneika bizonyos mértékii autonémiajat — alaveti magat az egységkormany dontése-
inek, kiilonben elveszti posztjat.

2. Az LPA jelenlegi formajanak tovabbvitele libiai keretekben. Ebben az esetben Haftart egyértelmiien hattér-
be kell szoritani. Ennek egyetlen utja, ha elveszti kiilsé tdmogatdit, ami jelenleg valoszintitlen. Ez az opcid csak
akkor miikddhet, ha a GNA és szovetségesei atveszik a kezdeményezést, és akar fegyveres erdvel is megtorik a
tabornok uralmat és befolyasat. Kérdéses, a GNA rendelkezik-e ehhez elegendd katonai erdvel, és hogy a tabor-
nok kiils6 tamogat6i nem nyujtananak-e kozvetlen katonai tdimogatast Haftarnak (példaul 1égicsapasok formaja-
ban). Mindezek miatt ez az opcio elhtizodo konfliktussal fenyeget.

3. Az LPA jelenlegi formajanak tovabbvitele aktivabb kiilsé szerepvallalassal. Ennek a valtozatnak a kereté-
ben az els@sorban nyugati szereplék nagyobb elkotelezettséget mutatnanak a GNA és az LPA tamogatisa mel-
lett, illetve az azt akadalyozo személyek ellen. Ez lényegében a mar korvonalazodo ,,hajlandok koaliciojanak™
tovabbi segitését jelentené, amelyhez azonban egyértelmiien sziikséges a GNA felkérése. Mivel az egységkor-
manyt elvileg minden kiils6 szerepld elismeri, a mandver kockazatos ugyan, de lehet érvelni jogi megalapozott-
saga mellett. A helyszinen levo kiilonleges miiveleti erék mellett a fellépés kiterjedne a libiai helyszineken folyo
SSR-tevékenységre,'” kiképzésre, mentortevékenységre, a hatarérizet és a parti 6rség munkajanak timogatasa-
ra, a GNA-erdinek logisztikai segitésére.

4. Libia feldarabolasa. Végiil, de nem utolsésorban szélnunk kell arr6l a forgatokonyvrél is, amely szerint az or-
szag nem tarthatd egyben, elkeriilhetetlen a részekre bontasa. Bar err6l semmiféle nyilt diskurzus nem folyik,
tobb, Libidval foglalkozé diplomatatol és szakembertél is hallottam azt a szobeszédet,'® mely szerint nagyha-
talmi korokben egyre tobben ebben latjak a megoldast, s6t err6l mar hallgatdlagos megallapodas is sziiletett.

% Lasd err6l: Talas Péter: A terrorveszélyhelyzet - diskurzus margojara, [online], SVKK Nézdpontok 2016/1. 2016. 04. 13. Forras:
netk.uni-nke.hu [2016. december 19.].

% EU offers 610 million euros to Niger to curb migration, [online], 2016. 12. 15. Forrés: reuters.com [2016. 12. 19.].

1% Elektronikus interju az EU egyik diplomatajaval, 2015. janius.

101 SSR — Biztonsagi Szektor Reformja.

192 Elektronikus interjik diplomatikkal, személyes interju az egyik EU-s kutatokdzpont vezetSjével.
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Ezen narrativa alapjan a felek csak arra varnak, hogy bebizonyosodjon, nem miikddik a libiai egység, és min-
denkinek jobb kiilon. Ezeket a hireszteléseket nem tudom megerdsiteni. Mieldtt azonban ezt az opciot az dssze-
eskiivés-elméletek tarhazaba szamiiznénk, érdemes megfontolni, hogy szdmos, kiviilrél nézve irracionalisnak
tiind elemre valaszt adnak: miért bizik annyira Egyiptom Haftarban (hisz nekik csak az kell, hogy a keleti terii-
letek feletti ellendrzést egy szamukra megbizhato szereplé gyakorolja); miért timogatja a tabornokot most mar
Franciaorszag is, holott sosem lesz beldle libiai asz-Sziszi; hogyan is van az, hogy Haftar egyszerre volt CIA-
iigynok és Vlagyimir Putyin f6 szdvetségese; miért maradhat fent az LPA alairasa utan is a két torvényhozas a
HoR és a GNC képében,; illetve, hogy miért keriiltek olyan aknak az LPA szovegébe (HoR-felhatalmazas sziik-
ségessége, GNC csak javaslattevo szerepkorben, Haftar teljes melldzése), amelyek garantaltak, hogy az atmenet
nehézkes, ha épp nem lehetetlen legyen.

A fentebbi opciokbol a kovetkezo vilagosan latszik az europai dontéshozok szamara: Gnmagukban a helyi szerelok
nem lesznek képesek rendezni az orszag helyzetét és fejlédési palyara allitani Libiat. Mindenképp sziikség lesz az eddi-
ginél fokozottabb kiilsé szerepvallalasra, amelyben a katonai fellépésnek realis lehetoségként kell szerepelnie (igy jo-
magam a harmadik opcidt latom Eurdpa szamara a kdvetenddnek). Sajat biztonsaga érdekében ezt Eurdpanak akkor is
fel kell vallalnia, ha nem all mogott széles korli nemzetkdzi konszenzus (BT-hatarozat), csak a libiai egységkormany
felhatalmazasa. Ellenkez6 esetben csak az eddigi id6huzo politika marad, amely tartositja az EU déli fenyegetettségét.
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