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Péczeli Anna — Varga Gergely:! Az amerikai elndkjeloltek kiilpolitikai programja

Az Egyesiilt Allamok 2016. november 8-dan megvilasztia
45. elnokét. Az Alkotmany huszonkettedik kiegészitése ér-
telmében egy elnék maximum két (négyéves) ciklust szol-
galhat, igy Barack Obamdnak nem volt lehetosége a hosz-
szabbitdsra, és 2017 janudrjaban mindenképp uj elnok ke-
I , riil a Fehér Hazba. Az igen kiélezett valasztasi kiizdelem ko-
Vezetoi osszefoglalo zéppontjaban a gazdasdgi kérdések és tarsadalmi egyenlot-
. lenségek mellett a jeloltek szavahihetdsége és mordlis integ-
* 2016. november 8-an az Egyesiilt Allamok 0j ritdsa dallt. Am a kiilvilag szdmdra a legfontosabb kérdés az,

elnokot valaszt. hogy milyen kiilpolitikat fog folytatni a kovetkezd elnok.

e Hillary Clinton és Donald Trump vonatkozasa-

ban Clinton jobbara folytonossagot jelentene az A tobb mint egy évig tartd elndkvalasztasi kampanyban
amerikai kiilpolitikaban, Trump azonban nagy- mindkét oldalon szamos jel6lt sorakozott fel, akik koziil tob-
mértéki kiszamithatatlansagot hozhat. ben mar nem el8szor voltak az indulok kozott. A hosszas eld-
e Az egyes kampanyelemek gyakorlati megvalo- valasztasi kampanyt kdvetéen a nyaron megrendezésre keriilt
sitdsa nagymértékben fligg majd attol, hogy a partkonvenciokon végiil mind a demokratak, mind a republi-
szovetségesek miként tudnak feliilkerekedni a kanusok megvalasztottak hivatalos jeldltjiiket (Hillary Clin-
belsé ellentéteken, és hajlandok-e nagyobb sze- tont a Demokrata Part részérél, Donald Trumpot pedig a Re-
repet vallalni sajat védelmiikben. publikanus Part részérdl), akik tovabb mérkézhettek az 6szi
e Emellett fontos tényez0 lesz az is, hogy az ame- id6szakban. A kampany ugyanakkor szamos meglepetéssel is
rikai tarsadalmi elégedetlenséget milyen mér- szolgalt: egyrészt az olyan er6snek gondolt jeldltek, mint pél-
tékben sikeriil majd cs6kkenteni, és a Kong- daul Jeb Bush vagy Marco Rubio, a vartnal korabban Kiestek
resszusban az 0j elndknek mennyire sikerdl a versenybdl, mig az olyan ,,nem konvencionalis™ jeldltek,
szovetségeket épiteni. mint példaul Bernie Sanders vagy Donald Trump, akiket az
év eleji kozvélemény-kutatasok még inkabb hatrasoroltak,
rendkiviil jol teljesitettek. (Trump példaul egészen a republi-
kanus jeloltségig vitte, és lehet, hogy meg sem all a Fehér

Jelen elemzés a Demokrata és Republikanus Part két hi-
vatalos jeloltjének kiilpolitikdjat hasonlitja 6ssze, megvizsgalva, hogy altalaban véve hogyan vélekednek a legfontosabb
kiiliigyi kérdésekrol, milyen vilagképiik van, és ebben milyen szerepet szannak az Egyesiilt Allamoknak. Ezt kdvetden az
olyan kulcsteriiletek keriilnek gorcsé ala, mint a Kinaval valo viszony €s az azsiai szovetségesekkel apolt kapcsolatok;
Oroszorszag és a NATO szovetségesek kérdése; a Kozel-Kelet kihivasainak kezelése; valamint Latin-Amerika és a be-
vandorlas problematikaja. Obama ugyanis rendkiviil nehéz hagyatékot hagy maga utan, és barki is legyen a kovetkezo
elnok, a sziriai helyzet rendezése, az Oroszorszaggal vald kapcsolatok kiélezédése mellett az eurdpai stabilitds megterem-
tése, a dél-kinai tengeren a kinai eléretorés visszaszoritasa, a szabadkereskedelem elomozditasa, a bevandorlas kezelése,
a klimavaltozassal szembeni kiizdelem folytatasa és az emberi jogok globalis védelme mind-mind olyan megoldatlan
kérdések, amelyek a kovetkezd adminisztraciora varnak. Mindemellett a ki¢lezett és meglehetdsen durva valasztasi kiiz-
delem arra is ravilagit, hogy az Egyesiilt Allamok kovetkezé elndke mogétt egy igen megosztott, és komoly bels fesziilt-
ségekkel terhelt amerikai tarsadalom fog allni, amely valoszintisithetden kihatassal lesz az elndk kiilpolitikajara is.
Elézetesen ugyanakkor fontos még annyit tisztazni, hogy a kiilpolitika kérdéskore pontosan milyen befolyasolo erdvel
bir az elndkvalasztasok végkimenetelére. Habar sokan tal hosszinak és koltségesnek itélik az amerikai elndkvalasztasi
kampényt, az ugyanakkor mindenképpen a rendszer pozitivuma, hogy mire a valasztok eljutnak oda, hogy leadjak a vok-
sukat, viszonylag tiszta képet kapnak arrdl, hogy az egyes jeloltek milyen bel- és kiilpolitikai programot kivannak meg-
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valositani, és ez mennyiben jelent majd a korabbi adminisztraciohoz mérten folytonossagot, vagy mennyiben hozhat val-
tozast. Ezzel parhuzamosan, az Egyesiilt Allamok globélis szerepébdl adodéan, a valasztasi eredményeknek a nemzetkézi
rendszer egészére nézve is komoly kdvetkezményei lesznek, igy a szovetséges ¢s ellenséges allamok is szoros figyelem-
mel kovetik a kampanyiddszakot. Pontosan emiatt a kiilsé szemlélok és a nemzetkozi sajto eldszeretettel tulajdonit nagy
jelentéséget a kiilpolitikai kérdéseknek. Azt ugyanakkor latni kell, hogy az amerikai allampolgarok szavazati preferenci-
ajat tulnyomorészt inkabb a belpolitikai kérdések alakitjak, és a jeldltek kiilpolitikai programja rendszerint masodlagos
jelentdségii. (Ez némiképp véltozhat habortis idészakban, amikor az Egyesiilt Allamok hadereje nagy 1étszamban van
jelen kiilfoldi missziokban, de altaldban véve mégis a belpolitika primatusa érvényesiil.) Osszességében tehét a kiilvilag
szamara rendkiviil fontos, hogy a jeloltek milyen receptet kinalnak a nemzetk6zi rendszer aktualis problémaira, az ame-
rikai valasztokat azonban mindez csak csekély mértékben befolyasolja.

Hillary Clinton
Altaldnos kiilpolitikai vilagkép

Hillary Clinton esetében viszonylag konnyt feltérképezni, hogy a korabban megjelolt programteriileteken mi varhato téle,
hiszen komoly politikai miltra tekint vissza, és tobb évtizedre visszamendleg fellelhetd, hogyan vélekedett az Egyesiilt
Allamok kiilpolitikajat érintd legfobb kérdésekrdl. Clinton 1993-tol 2001-ig first lady volt, majd 20012009 kozott New
York allam szenatora és a Szenatus Fegyveres Er6k Bizottsaganak tagja (2003-2009), végiil pedig kiiliigyminiszter
(2009-2013). Mindezek tiikrében Clinton tlinik a kiszamithaté és ,,ismert valtozonak™ ebben az elndkvalasztasi kampany-
Ennek koszonhetéen Clinton vélhetéen a washingtoni ,,mainstream” iranyvonalat vinné majd tovabb, és nem valoszint,
hogy nagyon radikalis valtozasokat hozna az elmult nyolc évhez képest. Obamaval szemben a kiilpolitika terén Clinton
némiképp ,,héjabb” iranyvonalat képvisel, és gyakran az elnoknél keményebb fellépést tamogatott bizonyos kérdésekben,
ugyanakkor, akarcsak a masodik vilaghaborut kovetéen a legtobb amerikai elndk, Clinton is az Egyesiilt Allamok liberalis
sziikség van az aktiv amerikai vezet6 szerepre, és az Egyesiilt Allamoknak megvannak a képességei barmilyen nemzetkozi
konfliktus rendezésére. Habar ez a stratégia mitk6d6képesnek tiint az 1990-es évek elejéig, mara sokat valtozott a nem-
zetkdzi hatalmi kornyezet, és egyértelmiien lathatok az amerikai kiilpolitika korlatai.?

A Clinton altal képviselt stratégiai megkozelités a Walter Russell Mead professzor altal felvazolt négy nagy kiilpoli-
tikai iskola koziil elsésorban a wilsoni iskolan alapszik, mely hisz a nemzetkozi szervezetek és a nemzetkozi jog fontos-
sagaban, de ezzel egyiitt az Egyesiilt Allamok altal képviselt liberalis értékek globalis elterjesztését tamogatja, kiilonds
hangsulyt fektetve az emberi jogok védelmére.® Természetesen ennek a globalis nagy stratégianak is megvannak a maga
hatuliitéi, és egyértelmii, hogy még az Egyesiilt Allamok sem rendelkezik megfelel6 eréforrasokkal ahhoz, hogy a vilag
minden tajan megvaldsitsa ezt a demokraciaexportot.

A nyilvanval¢ korlatok ellenére a masodik vilaghaboru 6ta széles kdrben elfogadott az az amerikai kiilpolitikai orto-
doxia, miszerint az Egyesiilt Allamoknak globalis szerepet kell vallalnia, ami magaban foglalja a nemzetkozi rendszer
alakitasanak felelGsségét, és elsdsorban aktiv, nem pedig reaktiv szerepet r6 a mindenkori amerikai elndkre. Ez sokszor
megkivanja a katonai erd alkalmazasat nemzetbiztonsagi érdekekre, illetve a magukat megvédeni képtelen tarsadalmi
csoportok megsegitésére hivatkozva. Habar ebbdl a vezetd szerepbdl €s a nemzetkdzi rendszer alakitasabol maga az Egye-
siilt Allamok is sokat profitalt, ez a feladat mégis komoly gazdasagi és katonai terheket jelent az orszag szamara.

Az alapvet6 érdekek és célok tekintetében mind Obama, mind pedig Clinton ennek a kiilpolitikai ortodoxianak a
kovetSje (habar Obama tobb alkalommal korlatot szabott az Egyesiilt Allamok globalis szerepvallaldsanak, amikor pél-
daul visszautasitotta az amerikai szarazfoldi csapatok bevetését a sziriai—iraki fronton, illetve Kelet-Ukrajnaban Oroszor-
szaggal szemben). Clinton ezzel szemben aktivabb sziriai szerepvallalast szorgalmazott és repiilési tilalmi dvezetek be-
vezetését tamogatta. Abban a tekintetben ugyanakkor egy platformon allnak, hogy George W. Bushhoz képest mindketten
a katonai erd, a diplomaciai eszkzok és a gazdasagi nyomasgyakorlas kiegyenstlyozottabb alkalmazasaban hisznek.*

2 Stephen M. WALT: The Big 5 and the Sad State of Foreign Policy in 2016. [online], 2016. 02. 02. Forras: Foreign Policy Magazine [2016. 11. 01.].
3 Walter Russell MEAD: Special Providence: American Foreign Policy and How It Changed the World. Routledge, 2002.

4 Simon REIcH: Clinton and Trump offer radically different visions of US foreign policy. [online], 2016. 05. 05. Forras: The Conversation [2016. 11.
01].
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Clinton kapcsan a legnagyobb kérddjel az, hogy kiilpolitikajaban mennyire is lesz ,,héja”. Visszatekintve szenatori és
kiiliigyminiszteri tevékenységére, sokan azt varjak, hogy amennyiben megvalasztjak, tobb esetben a katonai erd alkalma-
zésa felé billen majd a mérleg, Gjabb nyitott végii katonai konfliktusokba sodorva az Egyesiilt Allamokat. Elvégre Clinton
2002-ben, még szenatorként az iraki invazid mellett szavazott (ami miatt a jelenlegi valasztasi kampanyban mar tobbszor
szabadkoznia kellett), Obamaval kardltve jelentsen kiszélesitették a Pakisztanban végrehajtott drontamadasokat, 2009-
ben tdmogatta az afganisztani csapatnoveléseket, a 2011-es libiai intervencio és Moammar Kaddafi eltavolitasanak egyik
legfobb szdszoldja volt, 2012-ben a sziriai ellenzék felfegyverzése mellett kardoskodott, és tamogatta a dél-kinai tengeren
az amerikai er6demonstraciok novelését Kindval szemben.® De még ha ezeknek a 1épéseknek a végkimenetele meg is
kérddjelezhetd, Clintonnak akkor is nagy elénye Trumphoz képest, hogy komoly gyakorlattal rendelkezik a valsaghely-
zetek kezelésében, szoros kapcsolatai vannak a hadsereg vezet6ségében, érti a katonai zsargont, és résztvevok elmondasa
szerint minden alkalommal felkésziilten, a hattéranyagok ismeretében iilt le az asztalhoz.®

Osszességében tehat Obamahoz képest némiképp agresszivebb, Bushhoz képest viszont tovabbra is mérsékeltebb kiil -
politikai irdnyvonalat varhatunk megvalasztisa esetén. Az viszont, hogy a két végpont koziil melyikhez all majd kozelebb,
tovabbra sem egyértelmiil. Akik pusztan az imént felsorolt dontéseket veszik szamitasba, arra szamitanak, hogy Clinton
mar az els6 hivatali napjan ,,haborts” elnokként vonulhat be a térténelemkonyvekbe. Masok azonban ovatosabban kalku-
lalnak, és Clinton megvalasztasa esetén nagymértékii folytonossagra szamitanak Obamaval. Egyrészt a Bush-adminiszt-
racio altal ,,tulzasba vitt” demokraciaexport egyértelmiien megmutatta, hogy ez egy olyan kockazatos vallalkozas, ami
csak nagyon ritkan jar sikerrel (sikertorténetként altalaban a Balkant szoktak emlegetni, és még ez is hagyott maga utan
bdven kivannivalot). Bizonyos térségekben ugyanakkor valoban sziikség lehet az amerikai katonai jelenlétre (példaul a
Tavol-Keleten a novekvo kinai vagy észak-koreai agresszioval szemben), igy nem biztos, hogy Clinton le akarna kétni az
amerikai er6forrasokat olyan (jabb) nyitott végii beavatkozasokkal, melyek kevésbé kotddnek az alapvetd amerikai ér-
dekek védelméhez. Raadasul a valasztasok ravilagitottak arra, hogy az amerikai tarsadalom egyre kevésbé tamogatja a
hadsereg kiilfoldi szerepvallalasat és az ezzel jaro terhek finanszirozasat. Novekszik a nyomas annak iranyaba, hogy a
szlikos eréforrasokat egészségiigyre, oktatasra és infrastrukturalis beruhazasokra kellene kélteni — marpedig ha Clintont
megvalasztjak, akkor stabja mar az elsé évtol kezdve szem eldtt fogja tartani, hogy miként tudjak majd Clintont ujrava-
lasztatni, amihez sziikség lesz a tarsadalmi elégedetlenség csokkentésére.” Rdadasul az imént felsorolt belpolitikai prog-
ramok mindegyike elég koltségigényes, igy ha Clinton ezeket akarja el6térbe helyezni, akkor a koltségvetés valoszintileg
nem fog elbirni nagyobb kiilfoldi miiveleteket.® Végiil pedig szintén fontos, hogy Clinton legfébb tanidcsaddja valdszinii-
leg a férje lesz, aki elndkként kihozta az amerikai csapatokat Szomaliabol, nem avatkozott be Ruandéban, rendkiviil sokaig
vonakodott a Balkanon torténd beavatkozasok kapcsan, és katonai tanacsaddinak szembemenve nem hagyta jova amerikai
szarazfoldi csapatok bevetését Koszovoban. S még annak ellenére is, hogy elnoksége alatt ,,belekeveredett” tobb katonai
vallalkozasba Europaban, Azsiaban és a Kozel-Keleten, altalaban véve igyekezett elkeriilni az amerikai csapatok beveté-
sét, &s inkabb korlatozott 1égitamadasokat szorgalmazott. Ha tehat Clinton keriil a Fehér Hazba és elndkként férjétdl kérne
tanacsot, az valosziniileg egy kevésbé intervencionista, és inkabb diplomaciai megoldasokat, illetve korlatozott katonai
1épéseket elétérbe helyezé mederbe terelné az amerikai kiilpolitikat.®

Kina és Kelet-Azsia

Kina az elmult évtizedben rendkiviil gyors litemben novelte gazdasagi és katonai potencialjat, ami taptalajt adott egy joval
agresszivebb kinai kiilpolitikai iranyvonalnak, melynek szerves részét képezik az asvanykincsekben gazdag dél-kinai ten-
gerre vonatkozo teriileti igények és a Csendes-0cean térségében kulcsfontossagu stratégiai atkelokben megnovekedett
katonai jelenlét. Annak, hogy az Egyesiilt Allamok miként kezeli ezt a hosszi tava problémakért, valésziniileg nagyobb
jelentdsége lesz majd az orszag globalis helyzetére, mint akar a kozel-keleti valsagok kezelésének, akar Eurdpa stabiliza-
cidjanak.' Politikai ,,bizonyitvanyan™ végignézve ezt a nézetet valosziniileg Clinton is osztja, és esetleges elndksége alatt
minden bizonnyal érzékelhetd lenne a Csendes-6cean felé forditott fokozott amerikai figyelem. Killigyminiszterként

5 Micah Zenko: Hillary the Hawk: A History. [online], 2016. 07. 27. Forras: Foreign Policy Magazine [2016. 11. 01.].

6 Uo.

" Laurie GARRETT: The 18 Essential Foreign-Policy Questions Clinton and Trump Need to Answer. [online], 2016. 10. 07. Forras: Council on Foreign
Relations [2016. 11. 01.].

8 Stephen M. WALT: Why Are We So Sure Hillary Will Be a Hawk?. [online], 2016. 08. 25. Forras: Foreign Policy Magazine [2016. 11. 01.].

° Uo.

10 GARRETT: i. m.
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ugyanis Clinton hirdette meg az Gigynevezett azsiai nyitas (Pivot to Asia) politikajat, ami a csendes-0ceani térség novekvo
stratégiai jelent6ségét hangoztatta. Ennek keretében az amerikai politikai figyelem is némiképp elfordult az olyan hagyo-
manyos teriiletekt6l, mint Eurdpa, és az amerikai haderd atcsoportositasok is lekovették ezt a stratégiai valtast. Emellett
2009 juliusaban szintén Clinton inditotta be az évente megrendezésre keriild magas szinti stratégiai parbeszédet Washing-
ton és Peking kozott. ™

Kinéval szemben az egyik leghasznosabb gazdasagi eszkoze az Egyesiilt Allamoknak a Csendes-6ceani Kereskedelmi
Partnerség (TPP — Trans-Pacific Partnership) lehet, mely felvértezheti a térségbeli allamokat a kinai hegemoniaval szem-
ben, mig katonai szempontbél az Egyesiilt Allamok szovetségi rendszerének elmélyitése szabhat némi gatat a megnove-
kedett kinai aktivitasnak. Habar a TPP el6készitésében még maga Clinton is részt vett, a 2015-2016-o0s kampanyiddszak-
ban igyekezett eltavolodni a kérdéstdl, és a Fehér Hazra hagyni a megallapodas ,,védelmét”. A katonai kérdések relacio-
jaban ugyanakkor a Clinton csapata 4ltal 2016 juliusaban kdzzétett Demokrata Platform!? éppen az imént emlitett célokat
jeloli ki a kovetkez6 adminisztracid szaméra. A térségbeli szovetségesekkel, Ausztralidval, Japannal, Uj-Zélanddal, a
Fiilop-szigetekkel, Dél-Koreaval és Thaifolddel vald kapcsolatok erdsitése, a dél-kinai tenger szabadsaganak garantalasa,
illetve az észak-koreai €s kinai agresszio megfékezése szerepelt a legfobb prioritasok kozott. Kina kapcsan tovabba meg-
jelent a célok kozott a kibertdmadasok,*® az arfolyam-manipulacié és a protekcionista kereskedelempolitika visszaszori-
tasa, illetve az emberi jogok tiszteletben tartdsanak kikényszeritése.!* Emellett Clinton stratégiaja hangsulyozta, hogy az
Egyesiilt Allamok tovéabbra is elkotelezett maradna az ,.egy Kina” elv és a Tajvannal felmeriilé vitas kérdések békés
rendezése mellett.

Kina kapcsan ugyanakkor a problémas teriiletek mellett szamos olyan kérdés is felmeriil, amelyekben a két orszagnak
szorosan egylitt kell miikodnie. Ilyen példaul az észak-koreai szankciok fenntartdsa és potencialis kibdvitése, illetve a
klimavaltozas elleni kozos fellépés is. Clinton e tekintetben igéretet tett az Obama-hagyaték folytatasara, és a nemrég
megkotott Parizsi Megallapodas betartasara. Mi tobb, Clinton azt mondta, hogy az Egyesiilt Allamok a kvotak alatt fog
teljesiteni, és erre szolitotta fel a nemzetkdzi kozosség tobbi tagjat is. A harmadik vilagbeli orszagok kapcsan, amelyekben
némiképp megkésve most is zajlik az iparosodas folyamata, Clinton azt igérte, hogy az Egyesiilt Allamok segiteni fogja
Oket a kornyezetbarat technologiak kifejlesztésében és a zoldenergia aranyanak novelésében.™®

Eszak-Koreat a Clinton-stratégia a ,,legelnyomébb” rezsimnek bélyegezte, és komoly veszélyforrasnak nevezte a re-
zsim egyre srisodo nuklearis kisérleti robbantésait és a sorozatos rakétakisérleteket, melyeknek deklaralt célja olyan
nagy hatotavolsagu fegyverrendszerek fejlesztése, melyek nukleéris fegyverekkel fenyegethetik az Egyesiilt Allamok te-
rilletét. Raadasul Eszak-Korea tobb esetben volt felelds rakétatechnologiak atadasaért, és 616, hogy ha nem tudnak gétat
szabni atomprogramjanak, akkor egy veszélyes proliferacios spiral indulhat el az egész térségben. Eppen ezért Clinton
stratégiaja arra épiil, hogy minél elébb diplomaciai megoldast taldljon a kérdésre, aminek érdekében az Egyesiilt Allamok
fokozott nyomast helyezne Kindra, hogy gazdasagi és politikai kapcsolatait kihasznalva Peking végre onkorlatozasra
kényszeritse az észak-koreai rezsimet, és Phenjan adja fel illegalis rakéta- és atomprogramjat. Obamahoz hasonléan Clin-
ton is a multilateralis diplomécia hive, és az ENSZ-szel egyiittmitkodve fokozott szankciokkal kivanja Eszak-Koreat a
targyaldasztalhoz kényszeriteni, ezzel parhuzamosan pedig kész az aggddo térségbeli szovetségesek védelmi rendszerei-
nek megerdsitésére (elsésorban amerikai rakétavédelmi rendszerek telepitése altal).'®

11 Council on Foreign Relations: Campaign 2016 - The Candidates & The World: Hillary Clinton on China. [online], 2016. 11. 02. Forras:
www.cfr.org [2016. 11. 02.].

122016 Democratic Party Platform — DRAFT. [online], 2016. 07. 01. Forras: Council on Foreign Relations [2016. 11. 01.].

13 Nagy port kavart, amikor még 2015-ben Clinton azzal vadolta meg a kinai kormanyt, hogy hackerei megprébalnak minden 1étez6 amerikai rend-
szerbe betdrni.

Nash JENKINS: Hillary Clinton Says China Is ‘Trying to Hack Into Everything That Doesn’t Move’. [online], 2015. 07. 06. Forras: Time [2016. 11.
02.].

14 Az emberi jogok kérdése Clinton esetében valdsziniileg még hangsulyosabban megjelenhet majd a Kina-politikédban, hiszen Clinton mér first
ladyként is tobb izben kritizalta a kinai kormanyt az ,,egy gyermek” politika miatt, illetve 2008-ban a tibetickkel szemben mutatott elnyom6 maga-
tartasaért — igy elndkként ezek az elemek varhatoan megint teritéken lesznek.

Hillary CLiNTON: Remarks for the United Nations Fourth World Conference on Women. [online], 1995. 09. 05. Forras: www.un.org [2016. 11. 02.].
152016 Democratic Party Platform — DRAFT: i. m.

16 Council on Foreign Relations: Campaign 2016 - The Candidates & The World: Hillary Clinton on North Korea. [online], 2016. 11. 02. Forras:
www.cfr.org [2016. 11. 02.].
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Oroszorszdg és ag eurdpai szovetségesek

Amikor 2009-ben Hillary Clinton megkezdte hivatali idejét kiiliigyminiszterként, ¢ adta at Szergej Lavrov orosz kiiliigy-
miniszternek a jelképes ,,reset” gombot, ami az amerikai—0rosz kapcsolatok szimbolikus Gjrainditasat jelképezte. A 2009-
tél 2011—-ig tarté idészakban a reset szamos sikertorténetet hozott az amerikai—orosz kapcsolatokban: alairasra kerdilt a
stratégiai nuklearis fegyvereket korlatozo 2010-es Gj START-szerz6dés, ENSZ-keretekben Gjabb szankciokat hagytak
jova Eszak-Koreaval és Irannal szemben, (1j utanp6tlasi utvonalakat nyitottak meg az afganisztani hadszintérhez, Orosz-
orszagot felvették a Vilagkereskedelmi Szervezetbe, jovahagytak a libiai repiiléstilalmi Gvezetet, valamint a terrorizmus
elleni kiizdelemben is szélesebb korti egyiittmiikodést létesitettek a felek.!” A kezdeti sikerek ellenére azonban Oroszor-
szag napjainkban jra a problémas kérdéskorok soraba tartozik. Moszkva az elmult par évben sajat belsé gyengeségeit
agresszivebb kiilpolitikaval probalta palastolni, ami Washingtonnak tobb tekintetben is fejtorést okoz: a Krim-félsziget
annektalasat kdvetden, a kelet-ukrajnai események eszkalalodasaval altalanos félelem lett urra a balti allamokon és Len-
feszegeti azzal, hogy Eurdpaban egyre szorosabb kapcsolatokat Iétesitett szélsGjobb és szélsdbal iranyultsagh ellenzéki
(par esetben kormany-) partokkal, melyek nyiltan kritizaljak az emlitett integracids szervezeteket. Oroszorszag emellett
sziriai szerepvallalasaval az Aszad melletti er6ket tamogatja, ezzel a rendezésre iranyuld nyugati érdekekkel teljesen
szembemegy €s megneheziti a térség stabilizaciojat. Rdadasul a viszonylag stabilnak hitt fegyverzetkorlatozasi egyiittmii-
kodés terén is egyre lathatobbak a torésvonalak Washington és Moszkva kozott.

Mindezek tiikrében a kampanyiddszakban Hillary Clinton az ukrajnai helyzet kapcsan Hitlerhez hasonlitotta az orosz
vezetést, és Vlagyimir Putyint zsarnoknak nevezte.!® Clinton stratégidja bizonyos szempontbo6l az Obama-stratégia to-
vabbvitele lenne, hiszen 6 is az izolacid és az egylittmiikddés kettdsére épit. Amerikanak bizonyos nemzetkozi kérdések-
ben tovébbra is sziiksége van az orosz egyiittmiikddésre,?® ezzel parhuzamosan ugyanakkor Clinton napirendjén szamos
olyan elem van, ami Moszkvanak biztosan nem fog tetszeni: egyrészt Clinton tovabbvinné az oroszokkal szembeni szank-
ciokat; masrészt régota erds tamogatdja a NATO keleti bovitésének, igy valdszinlileg ez is napirenden maradna; harmad-
részt pedig hisz a szabadsag és az alapvet6 emberi jogok érvényre juttatasaban, ha kell, akar er6szak utjan. Habar az
biztos, hogy egy Clinton-elnokség alatt az emberi jogok megsértése és a demokratikus értékek alaasasa rendkiviil elokeld
helyet foglalna el az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai agendajan, és e teriileten Oroszorszag mellett szimos szovetséges
allamnak is komoly kritikaval kellene szembenéznie. Ugyanakkor nem valdszinii, hogy Clinton kdzvetlen konfrontacioba
bonyoldodna Oroszorszaggal — ahogy ¢ maga is elmondta, ez minden bizonnyal valamilyen orosz ellenreakciot eredmé-
nyezne, ami valosziniileg egy olyan eszkalacios spiralt inditana be, amit nem biztos, hogy korddban tudnak tartani.?

Clinton a Demokrata Platformban igéretet tett arra, hogy meg fogja fékezni Putyint, és nem engedi, hogy Moszkva
befolyasi dvezeteket hozzon 1étre a kornyezo térségekben. Ehhez az eurdpai NATO-szovetségesek védelmét és megero-
sitését latja sziikségesnek.?* Emlékezve arra, hogy 9/11 utdn a NATO az V. cikkelyre hivatkozva meginditotta az afga-
nisztani invaziot, ahol kezdetektSl szamos eurdpai szovetséges harcol az Egyesiilt Allamok oldalén, Clinton tobbszor
hangstlyozta, hogy nem kivanja a szdvetségeseket magara hagyni, és mind a keleti orosz fenyegetésben, mind pedig a
déli migracios valsag kezelésében segitséget kivan nyujtani. Emellett, a szovetségesek vonatkozasaban arra is igéretet tett,
hogy az orosz befolyés gyengitésére szorgalmazni fogja Eurdpa energiafiiggetlenségét az orosz szénhidrogénpiacoktol.??

Sziria, Irak és az Iszlim Allam

A Kozel-Kelet kapcsan Clinton elég nehéz kiilpolitikai hagyatékkal vagott neki a kampanyid6szaknak: nemcsak a 2002-
es iraki invazio mellett leadott szavazata, hanem a 2011-es libiai intervencid szorgalmazasa miatt is rengeteg kritikat
kapott. Mig Irak esetében a 2008-as kampany alatt arra hivatkozott, hogy az akkor rendelkezésre allo informaciok alapjan
dontott, és ma mar tudja, hogy hiba volt ,,megbiznia Bushban”; addig Libia esetében arra, hogy a térségben humanitarius

17 Council on Foreign Relations: Campaign 2016 - The Candidates & The World: Hillary Clinton on Russia. [online], 2016. 11. 02. Forras:
www.cfr.org [2016. 11. 02.].

18 Matthew RosANsKy: Trump and Clinton Have No Idea How to Deal With Putin. [online], 2016. 08. 24. Forras: Foreign Policy Magazine [2016.
11.02].

19 P¢éldaul a nuklearis fegyverzetkorlatozas terén.

20 ROJANSKY: i. m.

21 2016 Democratic Party Platform — DRAFT: i. m.

22 Council on Foreign Relations: Campaign 2016 - The Candidates & The World: Hillary Clinton on Russia: i. m.
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katasztrofa volt kibontakozoban, és az Egyesiilt Kirlysag, Franciaorszag, illetve Olaszorszag hivasara az Egyesiilt Alla-
moknak kotelessége volt beallni a sorba.?® Mindkettd sulyos hibanak bizonyult, és nagyobb instabilitast hagyott maga
utdn a beavatkozas el6tti allapotokhoz képest — az ugyanakkor kozos tanulsag a két esetbdl, hogy az intervencio utani
rendezésre egyik esetben sem volt felkésziilve az Egyesiilt Allamok, és napjaink problémai jorészt erre vezethetdk vissza.
Sziria esetében Clinton szintén keményebb hangot iitdtt meg hivatali ideje alatt, és azt javasolta, hogy az Aszad ellen
harcolé ,.ellendrzott” ellenzéki erdket fegyverezze fel az Egyesiilt Allamok. Obama elnok ugyanakkor ezt a tanacsot visz-
szautasitotta, elsésorban arra hivatkozva, hogy nem lehet tudni, hogy azok a fegyverek végiil hol fognak kikotni.?*

Az intervenciokra vald nagyobb hajlandosaga ellenére Clinton, tigy tlinik, megtanulta a leckét, hiszen a 2015-2016-
0s kampanyiddszak alatt igéretet tett arra, hogy megvalasztasa esetén nem fog amerikai szarazfoldi csapatokat kiildeni
Irakba vagy Sziriaba. Ehelyett Clinton stratégiaja arra épiil, hogy az iraki hadsereg megkapjon minden sziikséges segitsé-
get, beleértve az amerikai kiilonleges er6k timogatasat, illetve fontos hirszerzési informaciokat. Jelenleg nagyjabol 5000
amerikai katona tartozkodik Irakban és 300 Sziriaban, akik kiképzési és tanacsadasi feladatokat l1atnak el. Clinton meg-
igérte, hogy megvalasztasa esetén az araboknak és a kurdoknak nyujtott segitséget fokozza majd, és az amerikai erék
tovéabbra is folytatni fogjak az 1SIS-vezér, Abu Bakr al-Bagdadi felkutatésara iranyulé eréfeszitéseket.?®

A globalis terrorizmus elleni kiizdelemben a Demokrata Platform tovabbra is nagymértékben szamit a szovetséges
allamok tdmogatasara, kiilondsen az 6bdl menti allamok tekintetében. Clinton az ISIS felszamolasat és a sziriai rendezés
kulcsat abban latja, hogy célzott csapasokkal megsemmisitik az ellenséget, 0sszehivjék a sziriai ellenzéket, és a nemzet-
kozi kozosséggel egylittmiikddve diplomaciai megoldast talalnak az Aszad uralmanak végét jelentd politikai atmenetre.
Ehhez az Egyesiilt Allamok a nemzetkozi kozosségtdl nemesak diplomaciai timogatasra szamit, hanem humanitérius
segitségnytjtasra is.?® A polgarhdbora utani helyreallitashoz és a menekiiltkérdés kezeléséhez ugyanis sziikség lesz tamo-
gatasra, nemcsak Sziriaban, hanem olyan orszagokban is, mint Jordania vagy Libanon, melyek a sziriai menekiiltek befo-
gadasaban erejiikon feliil teljesitenek.

Iran és Izrael

Az Egyesiilt Allamok Kozel-Kelet politikajat évtizedek ota alapvetéen harom 6 stratégiai érdek mozgatja: elészor is a
koolaj szabad dramlasanak garantalasa, masodszor Izrael timogatdsa, harmadszor pedig a térség hatalmi egyensulyanak
fenntartasa és egy potencialis hegemon felemelkedésének megakadalyozasa. (Ezekhez a célokhoz az ezredfordulon hoz-
zdadodott a transznacionalis terrorista szervezetekkel szembeni fellépés mint 0j cél.) A harom tradicionalis érdek megva-
l6sitasa kapcsan az elmult idészakban fokozott figyelem helyez6dott Iranra, mely tobb izben fenyegetett a Hormuzi-szoros
lezarasaval, és Szaddam Huszein eltavolitasaval egyre er6sodé pozicidkra tett szert a térségben, ami raadasul erds Izrael-
ellenes retorikaval parosult. igy Iran nemcsak a nuklearis programja miatt, hanem az alapveté amerikai stratégiai érdekek
vonatkozasaban is komoly kihivast jelent Washingtonnak. E tekintetben Clinton folytonossagot jelentene Obamaval, hi-
szen 6 is a diplomacia és a nuklearis megallapodas gyakorlati megvaldsitasa mellett tort landzsat, ugyanakkor t6bb izben
hangoztatta, hogy amennyiben Iran megszegi kotelezettségeit és probara teszi az 0j adminisztraciot, azonnal visszahe-
lyezné a szankcidkat, és ha kell, akar erdszakot is alkalmazna. Clinton kijelentette tovabba, hogy nem tiirné, hogy Iran
folytassa a térségbeli terrorista szervezeteknek (példaul a Hamasznak vagy a Hezbollahnak) nytjtott tamogatast, figyel-
men kiviil hagyja az alapvetd emberi jogok betartasat, és tovabbfejlessze rakétaprogramjat.?’ A stratégia részeként Clinton
tamogatna a térségbeli szovetséges allamok védelmi képességeinek fejlesztését, elsésorban a rakétavédelem teriiletén.
Habar megalapitasa 6ta Izrael kiilonleges kapcsolatot apol az Egyesiilt Allamokkal, adminisztracionként valtozik,
hogy az izraeli-alesztin békefolyamat kérdése mekkora hangsutlyt kap, és Izrael nemzetbiztonsagi érdekei mennyiben
befolyasoljak az Egyesiilt Allamok térségbeli dontéseit. Obama elndksége e tekintetben némi elhidegiilést hozott, amit jol
jelzett, hogy a 2012-es Gjravalasztasi kampany alatt az izraeli allamfé Obama kihivojat, Mitt Romneyt latta vendégiil,
majd pedig 2015 folyaman Obama tudomasa nélkiil elfogadta az amerikai Kongresszus meghivasat, hogy az irani nukle-
aris megallapodassal szemben felszolaljon. Az tehat, hogy Clinton tamogatta az irani nuklearis megallapodas elokésziile-
teit, illetve a megallapodas fenntartasa mellett foglalt allast, sesmmiképp nem vet jo fényt a jeldltre izraeli szempontbol.
Benjamin Netanjahu ugyanakkor tanult a 2012-ben kapott nagyon éles kritikakbol, és annak ellenére, hogy Izraelnek

23 ZENKO: i. m.
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25 Kristina WonG: Clinton vows not to commit US ground troops to Iraq or Syria. [online], 2016. 09. 07. Forras: The Hill [2016. 11. 02.].
26 2016 Democratic Party Platform — DRAFT: i. m.
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valodszintileg egy Trump-adminisztracio jobban tetszene, ezattal nem foglalt hivatalosan allast, €s tivol maradt az amerikai
valasztasokba torténd beavatkozastol.?® Izrael kapcsan Clinton tgy nyilatkozott, hogy az orszag biztonsaga tovéabbra is a
legf6bb amerikai stratégiai érdekek kozé tartozik, és megvalasztasa esetén Washington tamogatni fogja Izrael 6nvédelem-
hez val6 jogat, melynek érdekében Amerika segiteni fogja katonai primatusanak fenntartasaban. Clinton tovabba meg-
a kétallamos megoldas mellett allt ki, ami figgetlenséget és politikai onallésagot jelentene a palesztinok szamara, ugyan-
akkor garantalna Izrael mint demokratikus zsido allam biztonsagat, nemzetkozileg elismert hatarok kozott, Jeruzsalem
févéarossal.?®

Mexiko, Latin-Amerika és a bevindorlis kérdése

Habar az illegalis bevandorlas kérdése évtizedek ota komoly kiilpolitikai dilemmat jelent a mindenkori amerikai elndk
szdmara, soha ilyen nagy figyelmet nem kapott a kérdés, mint ebben az elndkvalasztasi kampanyban. Donald Trump
megoszto kijelentéseinek és a mexikoi hataron épitendd fal otletének kdszonhetden allandoan visszatérd kérdés lett a
bevandorlas problematikaja. Clinton e tekintetben atfogd bevandorlasi reformjavaslattal allt el6, ami megvalasztasa esetén
abszolut prioritast élvezne, és az elsé 100 nap alatt megoldésra keriilne.*® Ez a tervezet magaban foglalna a tébb mint 11
millié illegalis bevandorld jogi statuszanak rendezését, és végiil az amerikai allampolgarsag megszerzését. Clinton kiter-
jesztené az Obama altal elinditott deportacios moratoriumot, és még tobb illegalis bevandorld szamara tenné elérhetvé a
munkavallal6i vizum megszerzését. A fogva tartasi koriilményeken javitana, kiilondsen az olyan védett tarsadalmi cso-
portok esetében, mint a gyerekek. Emellett Clinton kiilon kormanyhivatalt allitana fel a bevandorlasi ligyek kezelésére,
amely a korméanyzat valamennyi szintjén segitene az egyiittmiikodés és koordinacié javitisaban.®!

A sziriai menekiiltek kapcsan Obama elnok 10 ezer menekiilt befogadasara tett igéretet, amit Clinton 2015. oktoéberben
boéven tulszarnyalt 65 ezres igéretével. A parizsi és briisszeli terrortimadasokat kovetden azonban azt is megigérte, hogy
az Egyesiilt Allamokba érkez6 bevandorloknak szigorubb atvilagitason kell majd atesniiik, Trumppal ellentétben ugyan-
akkor senkitél sem tagadna meg a belépés jogat a szarmazasi orszagra hivatkozva.®

Latin-Amerika tekintetében a Demokrata Platform hangstilyozta, hogy a kiilonleges stratégiai, gazdasagi és kulturalis
kotelékeknek koszonhetden a térség tovabbra is fontos az Egyesiilt Allamok szaméra, és a j6 viszony megérzése érdekében
Clinton elutasitotta az amerikai—mexikoi hataron épitendd fal tervét. Ehelyett a gazdasagi lehetdségekre koncentralna, és
az olyan transznacionalis kihivasok kozos kezelésére, mint a drogkereskedelem, a szervezett biinzés vagy a korrupciod
visszaszoritasa. Clinton folytatnd tovabba a Kubaval megkezdett enyhiilési folyamatot, és véget vetne az utazasi embar-
gonak. A Latin-Amerika-stratégia utolso elemeként pedig itt is megjelent az emberi jogok védelme, kiilondsen olyan
orszagok tekintetében, mint Venezuela.®

Donald Trump
Altaldnos kiilpolitikai vildgkép

Donald Trump kiilpolitikai krédojanak hivoszava ,,Amerika mindenekel6tt” (America first). E rovid kampanyszlogen
egyrészrol a kozel-keleti haborikba belefaradt és a nemzetkozi szovetségesi kotelezettségvallalasoktdl terhelt Egyestilt
Allamok befelé fordulasat, a belsd kihivasok prioritasként valé kezelést fejezi ki. Masfel6l magaban hordozza azt is, hogy
Amerika a nemzeti érdekeit kovetkezetesen és keményen fogja védelmezni nemzetkdzi vetélytarsai és szovetségesei elle-
nében is. A nemzetkdzi kozjavak nagyvonall biztositasa, az amerikai biztonsagi garanciakon val6 ,,él6skodés”, a prog-

28 peter BAKER: As Trump vs. Clinton Captivates World, Netanyahu Is Unusually Silent. [online], 2016. 09. 01. Forras: The New York Times [2016.
11.02].
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ressziv nemzetkozi célok (klimavédelem, fegyverzetkorlatozas, globalis szabadkereskedelem) érdekében folytatott mul-
tilateralis kezdeményezések ideje lejart, helyettiik Amerikanak szigoru koltség-haszon elemzésen alapuld nyers hatalmi
politikat célszert folytatnia. Ebben a kontextusban Trump kilatasba helyezte, hogy megvalasztasa esetén ellenezni fogja
a TTP és a TTIP szabadkereskedelmi megallapodasokat, feliilvizsgalja a NAFTA-t, és kivonul a tavaly Parizsban tet6 ala
hozott klimavédelmi megallapodasbol.

Donald Trump kiilpolitikai populizmusa sok tekintetben korantsem forradalmi, benne a jacksoni kiilpolitika hagyo-
manyai élnek tovabb. Az Andrew Jackson amerikai elndkrdl elnevezett kiilpolitikai hagyomanyban fontos szerep jut a
realista megkozelitésii hatalmi politikdnak, a nemzeti érdekek erdteljes érvényesitésének, amellett, hogy hianyzik beldle
a vilag atalakitasara, jobba tételére iranyuld torekvés. Ugyanakkor Trump Amerika katonai erejének megerdsitését is fon-
akkor is, ha azok sziikebben vannak meghatarozva, tovabbé az Egyesiilt Allamokra kozvetlen fenyegetést jelentd ellensé-
gekkel szemben erdvel kell fellépni.

Donald Trump egy 2016 aprilisaban elhangzott kiilpolitikai targyt beszédében az alabbiakban hatarozta meg a jelen-
legi amerikai kiilpolitika f6 gyengeségeit: Amerika az eréforrasaihoz képest tul sokat vallal magara, a szovetségesek nem
viselnek eleget a kozos terhekbdl, Amerika nem megbizhato partner, az ellenfelei nem tisztelik Amerikat, és nincsenek
vilagos kiilpolitikai céljai. A fenti kiilpolitikai alaptételek megerdsitik, hogy a megel6z6 évtizedekben meghatarozo, el-
noki ciklusokon ativeld liberalis internacionalista amerikai kiilpolitikai gondolkodasmoddal szemben Donald Trump alap-
vetden olyan pesszimista vilagképpel rendelkezik, amelyben a nemzetkdzi hatalmi viszonyok nulla 6sszegii végjatékként
irhatok le. Ebben a kontextusban pedig Amerikanak elssorban nem a liberalis vilagrend feletti 6rkddésre kell az erdéfor-
résait Osszpontositania, hanem gazdasagi erejének megerdsitésére. Donald Trump kiilpolitikai elképzeléseit alapvetden
belpolitikai populizmusa hatarozza meg, azokat a kiilpolitikai hibakat, sérelmeket és félelmeket jeleniti meg egyszert,
kozvetlen formaban, amelyek a mindennapok gazdasagi nehézségeivel hozhatok 6sszefiiggésbe. Ebben a kontextusban
azok a nemzetbiztonsagi és belbiztonsagi kérdések, mint példaul a terrorizmus vagy az illegalis bevandorlas kapnak na-
gyobb prioritast, amelyek az amerikai polgarok hétk6znapjaira kézvetlenebb kihatassal vannak. A hosszi tava globalis és
regionalis hatalmi folyamatok, illetve a tavoli térségek fegyveres konfliktusainak alakuldsa viszont nem olyan jelent6sek
a Trump-kampany szamara.

Kina és Kelet-Azsia

Tekintettel a gazdasagi nehézségeket és a szabadkereskedelem arnyoldalait eldtérbe helyez6 kampanyara, nem véletlen,
hogy Kina kitiintetett szerepet kap Donald Trump kiilpolitikajaban. Beszédeiben — ,,valutamanipulatornak”™ titulalva —
szamos alkalommal biralta élesen Kina monetaris politikajat, a szellemitulajdon-jogok terén mutatott kiterjedt jogsérto
gyakorlatat és protekcionista kereskedelempolitikdjat. Elnokké valasztasa esetén varhatdéan élesedni fog a mar hosszl
ideje lappangd kereskedelmi konfliktus Kinaval, hiszen Donald Trump vamhaborut is kilatdsba helyezett az amerikai
gazdasagi érdekek érvényesitése érdekében.® Noha az amerikai és a kinai gazdasag egymasrautaltsaga és a beigért drasz-
tikus vamemelés negativ hatasai mérsékloen hathatnak egy esetleges Trump-adminisztracio kereskedelempolitikajara, a
protekcionizmus ndvekedésével szamolni lehet. Ebbe a kontextusba illeszthet6 a TTP elvetése is,* amely zomében éppen
Amerika azsiai szovetségeseivel kivanta volna elmélyiteni a gazdasagi kapcsolatokat Kina regionalis befolyasanak korla-
tozasa érdekében.

A kereskedelmi iigyek mellett, kemény fellépést szorgalmaz Kinaval szemben a kelet-kinai és dél-kinai tengeri szi-
getvitak, valamint a hajozasi utvonalak szabadsaga tekintetében. E kihivasok vonatkozasaban az Egyesiilt Allamok csen-
des-6cedni katonai jelenlétének megerdsitését helyezte kilatasba.®” Ugyanakkor kemény kritikaval illette azt a gyakorlatot,
ahogy az zsiai szovetségesek — kiilondsen Japan — nem vallalnak kelld részt a védelmi terhekbdl.*® Nagy vihart kavart
Trump azon kijelentése, miszerint Japannak és Dél-Koreanak adott esetben sziiksége lehet sajat nuklearisfegyver-képes-
ség kifejlesztésére abban a kontextusban, hogy ezek az orszagok tlsagosan kihasznéljak az amerikai véd8erny6t.3® Noha

3 Richard KATz: If Trump Launched a Trade War on Asia, Wall Street Journal, March 29, 2016.

% Doug PALMER: How Trump or Clinton could kill Pacific trade deal, Politico, August 30, 2016.

36 Gordon G. CHANG: TPP vs. RCEP: America and China Battle for Control of Pacific Trade, The National Interest, October 6, 2016.

37 Tim Dalss: A President Trump Would Have Limited South China Sea Options, Forbes, May 26, 2016.

38 Paige LAVENDER: Donald Trump: If The U.S. Is Attacked, Japan ‘Can Sit Home And Watch Sony Television, The Huffington Post, Juna 8, 2016.
39 Stephanie ConpoN: Donald Trump: Japan, South Korea might need nuclear weapons, CBS News, March 29, 2016.
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késébb olyan kijelentéseket is tett, amelyben a nuklearis proliferaciot az egyik legjelentdsebb fenyegetésként hatarozta
meg.*

A Kindval szembeni erételjesebb fellépés és az azsiai szovetségesekre valdo nagyobb nyomasgyakorlas azonban egy
jelentds ellentmondasra vilagit rd. Amennyiben Trump azzal akar nagyobb nyomast helyezni Japanra és Dél-Koreara,
hogy az amerikai katonai jelenlétet csokkenti teriiletiikon, vagy a biztonsagi garanciak érvényességét megkérddjelezi, ugy
a Kinaval szembeni geopolitikai pozicioit gyengiti. Az Egyesiilt Allamok azsiai katonai jelenlétének gerincét ugyanis az
ezen orszagok teriiletén allomasoz6 amerikai erdk és az ott 1év6 tdmaszpontok adjak, nem beszélve e szovetségesek sajat
katonai erejérdl. Mindezen hadaszati elonyoket a haditengerészet €s a térségben talalhatd egyéb katonai bazisok dnma-
gukban nem tudnak potolni.

Oroszorszdg és az eurdpai szovetségesek

Noha Kina mellett Oroszorszag jelenti a legnagyobb fenyegetést az egyes globalis és regionalis amerikai érdekekre, Do-
nald Trump Moszkvaval szemben joval egyiittmiikod6bb hangot iit meg kampanya soran. Az allitdlagos kolcsonds tisz-
teleten feliil mindennek szintén alapvetden politikai okai vannak. Donald Trump az Iszlam Allam és altalaban a szélsésé-
ges iszlamizmushoz kéthetd terrorizmus elleni fellépést tartja prioritasnak, s ebben az Oroszorszaggal vald szorosabb
egylittmiikodés kétségteleniil fontos tényezo lehet. Ukrajna és a Krim-félsziget kapcsan egyik interjijaban utalt arra, hogy
a félsziget Oroszorszaghoz torténd csatolasanak elismerése, valamint az Oroszorszag elleni szankciok feloldasa megfon-
tolas targyat képezné.** Ugyanakkor kritizalta az Obama-kormanyzatot, amiért til engedékeny kiilpolitikdja miatt Orosz-
orszag kovetkezmények nélkiil elfoglalhatta a Krim-félszigetet. Donald Trump oroszbaratsaganak politikai okait alata-
masztani latszik az a nemrégiben napvilagot latott felmérés, miszerint a Trumpot timogatok kozel fele barati vagy szo-
vetséges orszagként hatarozza meg Oroszorszagot — ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a republikanus szavazok
kozel hasonl6 ardanyban éppenséggel keményebb fellépést szorgalmaznak Oroszorszaggal szemben.*?

Oroszorszaghoz valo engedékenysége ugyan részben a kampany része, ugyanakkor valdszintisithetd, hogy Trump
valoban megkisérelne szorosabb egytittmiikodést kialakitani Putyinnal. Az elndki szék perspektivajabol nézve ugyanak-
kor az esetleges orosz stratégiai nyereségek akar a Kozel-Keleten, akar Kelet-Europaban mas jelentéséget kapnanak, és
az amerikai presztizs, illetve regionalis befolyas latvanyos csokkenését egy Trump-adminisztracié sem fogadna olyan
konnyen. Fiiggetleniil attol, hogy ki all az adott orszag élén, Oroszorszagnak és az Egyesiilt Allamoknak egy sor nemzet-
kozi kérdésben eltérnek az érdekei, €s ez egy Trump-adminisztracié esetén is hamar felszinre keriilne. Elegendd akar a
kibertérben zajlo hadviselésre, Iran kozel-keleti szerepére, a kdolaj- és foldgazpiacok feletti befolyasra, vagy a sarkvideki
eréforrasok és hajozasi utvonalak feletti ellenérzésre gondolni, hogy csak néhany példat emlitsiink.

Eurdpa és benne kiilonosen Kozép- és Kelet-Europa vonatkozasaban hasonlé dilemmaval nézne szembe egy Trump-
adminisztracio, mint a Tavol-Keleten. Amennyiben a szdvetségesek gyenge védelmi teljesitménye miatt komolyan fon-
tolora veszi Amerika NATO-ban valo szerepvallaldsat és az eurdpai katonai jelenlét csokkenését, azzal nemcsak sajat
presztizsét gyengitené, hanem a Trump-adminisztracio altal prioritasként kezelt kiilpolitikai célok is bizonyos szempont-
bol nehezebben lennének elérhetdk. Az ISIS és az al-Kaida elleni katonai miiveletekhez ugyanis jelentds elonyt nytjtanak
a NATO-tagallamok tamaszpontjai. A biztonsagpolitikai egyiittmiikodés gyengiilése pedig hosszl tavon kihathat a gaz-
dasagi-kereskedelmi kapcsolatokra is.

A TTIP jovéje Trump elnokké valasztasa nélkiil is meglehetésen bizonytalan,*® amennyiben pedig megvalasztjak,
akkor valosziniisitheten jo idére lekeriil az asztalrol. Mindemellett gazdasagi €s kereskedelmi kérdések tovabbra is jelen
lesznek az amerikai—europai kapcsolatokban, és noha a biztonsagpolitikai kapcsolatok mindsége mindezekt6l tilnyomo-
részt fiiggetlen, de hosszii tavon van kolcsénhatés a kiilonbozo teriiletek kozott. Az Egyesiilt Allamok szdmara a bizton-
sagi garanciak kérdése kozvetve politikai adut jelent a gazdasagi kapcsolatokat tekintve is, az europai vezetok pedig tobb
késztetést éreznek az amerikai gazdasagi kapcsolatok erdsitésére, ha az a biztonsagi garancidk meglétével parosul.

40 Melissa CHAN: Here’s What Donald Trump Has Said About Nuclear Weapons, Time, August 3, 2016.

41 Molly O’TooLE: Trump Hits Obama For Russia’s Annexation of Crimea — After Apparently Not Knowing It’d Happened, Foreign Policy,
September 14, 2016.

42 Michael CRowLEY: Poll: Trump supporters warm to Russia, Politico, October 17, 2016.

43 Andrew HAMMOND: Forget the TTIP row, now the American TTP trade deal looks set for collapse, Independent, August 16, 2016.
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Sziria, Irak és az Iszlam Allam

A republikanus jeldltnek az Iszlam Allam elleni kemény fellépés az egyik leggyakrabban és legerdteljesebben hangozta-
tott kiilpolitikai célkitlizése. Trump erételjes kritikaval illeti az Obama-kormanyzatot és Hillary Clintont az ISIS megerd-
sodése miatt. Mint hangoztatja, Clinton annak idején megszavazta az Irak elleni haborut, ami lehet6vé tette az orszag
destabilizaciojat és a terrorszervezetek felemelkedését, €s Obama elndkként, Clinton pedig kiiliigyminiszterként nem tett
semmit az ISIS meger6sodése ellen. A fentiek kontextusaban kemény kritikaval illeti Amerika kozelmultbeli kozel-keleti
nemzetépitési kisérleteit is.** Emellett kifejtette, hogy az olyan arab orszagoknak, mint Szatid-Arabianak és mas Perzsa-
6bol menti allamoknak, amelyek élvezik az Egyesiilt Allamok védelmét, érdemi katonai hozzajarulassal is részt kellene
venniiik az Iszlam Allam elleni kiizdelemben.*®

Noha Trump erételjes bombazast helyezett kilatasba az ISIS ellen Sziriaban és Irakban, a terrorszervezet legyozését
illetéen részletes stratégiaval egyeldre nem szolgalt, arra hivatkozva, hogy azzal elveszne a meglepetésszer(i tamadas
elénye. Ugyanakkor, jelentOsebb amerikai szarazfoldi jelenlétre a kordbban targyaltak fiiggvényében sem kellene szdmi-
tani — mar csak azért sem, mivel Trump nagyobb mozgasteret hagyna Aszad elndk és Oroszorszag szamara a sziriai
konfliktusban. Ennek fiiggvényében az ellenzéki erék tiamogatasa és az Aszad megbuktatasara iranyul6 erdfeszitések he-
lyett az ISIS és més terrorszervezetek elleni fellépésre dsszpontositand az Egyesiilt Allamok sziriai politikajat.

A terrorista szervezetek elleni fellépés vonatkozasaban Trump a kemény kéz politikdjat kdvetné, igy engedélyezné a
terrorizmussal gyanusitottak kinvallatasat.*® A terrorizmus elleni kiizdelem kontextuséban utalt arra is, hogy a muszlim
szarmazasu kiilfoldiekt6] megtagadna az Egyesiilt Allamokba val6 belépés lehetdségét, ami nyilvanvaldan jelentés mér-
tékben kihatassal lenne a kozel-keleti kapcsolatokra.” Noha ezen a kijelentésén azota némileg modositott*® (hiszen egy
ilyen dontés a gyakorlatban kivitelezhetetlen lenne), Trump muszlimokat tamado kijelentései jelentés mértékben megter-
helnék az Egyesiilt Allamoknak a muszlim vilaggal, igy a kozel-keleti orszagok tobbségével fennallo kapcsolatat.

A kozel-keleti szerepvallalas csokkentésérdl szol6 kijelentéseinek ugyanakkor némiképp ellentmondanak az Irak, il-
letve az Iran és az irani nuklearis megallapodas vonatkozasaban tett egyes megjegyzései. Irak vonatkozasaban egyik be-
szédében kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamoknak meg kellett volna tartania az ellenérzést az olajmez0k felett annak
érdekében, hogy legalabb némi haszna szdrmazzon Irak megszallasabol. Noha erre valosziniisithetoen akkor sem keriilt
volna sor, ha Trump lett volna az elndk, de ramutat arra, hogy Amerika rovid tava érdekeinek érvényesitése céljabol
milyen jellegii eszkdzokkel élne.

Iran és Izrael

Donald Trump t6bb izben jelent6s problémaként beszélt Iranrdl, és kiilondsen veszélyesnek tartana az Iszlam Koztarsasag
nuklearis fegyverkezését. Ebben a tekintetben rossz megallapodasnak tartja az Obama-kormanyzat altal teté ala hozott
nuklearis megallapodast, és annak Ujratargyalsat helyezi kilatasba.*® A nyomasgyakorlas fokozasa érdekében megszigo-
ritana az Iran elleni szankciokat, amely szerinte rabirna Teherant arra, hogy elfogadja az altala vezetett adminisztracio
feltételeit. Ugyanakkor megjegyzendd, hogy ebben a kontextusban nem beszélt a katonai beavatkozas lehetdségérdl, és
nem fenyegetett erd alkalmazasaval. Természetesen erdsen kétséges, hogy a nuklearis kérdés vonatkozasaban barmilyen
0j megallapodast el tudna érni Washington, tekintettel arra, hogy a megallapodas Iétrejottében jelentOs szerepet jatszott a
széles korli nemzetkozi koalicid, valamint az irani belpolitikai feltételek 2013 utani megvaltozasa is.

Réadasul az Iranra valé nyomasgyakorlas erejét és hitelét csokkentené, ha regionalis kérdésekben Amerika visszabb
huzbddna, illetve, ha a Perzsa-6bol mentén fekvo arab szévetségeseinek nyujtott biztonsagi garanciak érvényességét meg-
kérdéjelezné. Oroszorszaghoz képest ugyanis Iran még inkabb érdekelt abban, hogy az Egyesiilt Allamok Sziriaban, Irak-
ban, Jemenben ¢és altalaban a Perzsa-6bdlben csokkentse politikai és katonai jelenlétét. A fenti konfliktusok alakulasa

44 Jill CoLvIN: Trump to declare end to nation building, if elected president, PBS, August 15, 2016.

4 Transcript: Donald Trump on NATO, Turkey’s Coup Attempt and the World, The New York Times, July 21, 2016.

46 Tessa BERENSON: Donald Trump Defends Torture at Republican Debate, Time, March 3, 2016.

47 Christian CARYL: Banning Muslims From the United States Is the World’s Dumbest Idea, Foreign Policy March 8, 2016.

48 Philip RUCKER, Jose A. DELREAL, Isaac STANLEY-BECKER: Trump pushes expanded ban on Muslims entering the U.S., The Washington Post,
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49 Mark HENSCH: Adviser: Trump ‘not going to get rid of” Iran deal, The Hill, July 5, 2016.
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minden jel szerint jelentGsebb szerepet jatszik Iran stratégiai kalkulacidiban, mint az amerikai szankciok esetleges meg-
erdsitése. Az Egyesiilt Allamok Irdn-politikajat mindemellett jelentds részben tovabbra is meghatarozo modon fogja be-
folyasolni az Izraellel val6 kapcsolata.

Mas kiilpolitikai kérdésekhez hasonloan Donald Trump kiszamithatatlansaga alapvetéen befolyasolja a rola kialakult
percepciokat Izraelben.® Egyes korabbi nyilatkozataiban utalt arra, hogy az izraeli—palesztin konfliktusban semleges 4l-
laspontot képvisel,* 16j4
elmondott beszédével igyekezett megnyugtatni az Izrael-barat politikai tdbort és magat az izraeli vezetést. Egyrészt hitet
tett az amerikai—izraeli kapcsolatok kiilonlegessége mellett, ami az izraeli—palesztin kérdésre vonatkoz6 amerikai politi-
kaban is vezérfonal maradna, masrészt pedig igéretet tett arra, hogy az amerikai nagykovetséget Jeruzsalembe helyeztetné
4t.>® Tekintettel arra is, hogy Trump alatt alapvetSen a belpolitikai kérdések keriilnének el6térbe, kicsi a valoszintisége
annak, hogy elndkként jelent6s diplomaciai er6feszitéseket tenne a békefolyamat tijjaélesztéséért, az amerikai passzivitas
¢s a status quo pedig alapvetden Izrael érdekeit szolgalja — legalabbis rovid tavon.

Az emlitett AIPAC-beszédben emellett erdteljes tamogatasardl biztositotta Izraelt Iran regionalis hatalmi torekvései-
vel szemben, hangstilyozva, hogy ellenall Iran destabilizacids torekvéseinek, és fellép az altala tamogatott terrorista halo-
zatokkal szemben. E kijelentések azonban ismételten némiképp ellentmondanak az Egyesiilt Allamok kozel-keleti sze-
repvallalasdnak csokkentésérdl tett kijelentéseinek. Mindemellett Trump egyik kozeli tandcsaddja megerdsitette, hogy az
Izraelnek nyujtott amerikai tdmogatas egy Trump-adminisztraci6 esetében csak ndvekedni fog.>*

Mexiko, Latin-Amerika és a bevandorlas kérdése

A bevandorlas kérdése az idei elndkvalasztasi kiizdelem egyik legfontosabb kérdése lett, amiben jelentds szerepet jatszot-
tak Donald Trumpnak a kérdéssel kapcsolatos — rendkiviil megoszto — kijelentései. Az, hogy Mexikéval kivanna meg-
épittetni az illegalis migracio feltartoztatasara tervezett falat, valamint a mexikoi bevandorlokrol tett dltalanosito kijelen-
tései értelemszeriien komoly felhaborodast keltettek mexikoi oldalon és altalaban Latin-Amerikaban, valamint az ameri-
kai latino kozosségekben is. Hasonloképpen éles vitat valtottak ki Trump azon kijelentései, amelyekkel élesen tamadta a
NAFTA-t — legutobb példaul a szeptember végi elndkvalasztasi vita soran, amelyben a NAFTA-t az Egyesiilt Allamok
altal valaha alairt legrosszabb kereskedelmi szerzédésként emlitette.>® A politikai realitasokat azonban jol tiikkrdzi, hogy a
Mexikovarosban tett rovid augusztusi latogatasa soran Trump engedékenyebb hangot {itdtt meg — csupan a NAFTA fe-
lillvizsgalatanak sziikségességérdl beszélt,® a talalkozo soran pedig fel sem vetette a fal kérdését.

A bevandorlas tekintetében komoly szigoritasokat helyezett kilatasba. Egyrészrdl igéretet tett arra, hogy az Egyesiilt
Allamok teriiletén tartozkodo illegalis bevandorlokat deportalna (ami becslések szerint akar 6,5 millio embert érinthet),
maésrészrdl pedig jelentdsen korlatozna a legalis bevandorlast is.>” Ha Trump kovetkezetesen végrehajtana e teriileten tett
igéreteit, az jelentésen megterhelné az Egyesiilt Allamok Mexikoval és mas latin-amerikai allamokkal valé kapcsolatat,
hiszen az illegalis bevandorlok jelentds része latin-amerikai gyokerekkel bir.

Konkluzio

Osszességében a két jelolt koziil Hillary Clinton képviseli inkabb a folytonossagot és kiszamithatosagot, mig Donald
Trumphoz leginkabb a kiszamithatatlansag tarsithato. Ugyanakkor barmelyik jelolt nyerje meg az elndkvalasztast, az uj-
ravalasztast szem el6tt tartva nagy lesz a nyomas a Fehér Hazon, hogy a kampany soran célkeresztbe keriil6 kiilpolitikai
kérdésekben (kiilondsen az Iszlam Allam elleni habortuban és Kinat tekintve) eredményeket érjen el. Ezt ugyanakkor
rendkiviil megnehezithetik a meger6s6dott nagyhatalmi ellenfelek és a tovabbra is legfébb szovetségesként szamon tartott
eurdpai allamok, melyek maguk is komoly belsé megosztottsaggal kiizdenek. Az amerikai kiilpolitikai stratégia sikere

50 Mark DoNiG: In Trump, Israel’s mainstream distrusts, times of Israel, October 16, 2016.

51 Mark HENSCH: Trump: I’ be ‘neutral’ on Israel and Palestine, The Hill, February 17, 2016.

52 Az American Israeli Public Affairs Committee(AIPAC) a legjelentdsebb Izrael-barat amerikai lobbiszervezet.

53 Haaretz: Trump Wins Over AIPAC Audience With Strong pro-Israel Stance, Haaretz, March 22, 2016.

54 Jacob KorNBLUH: Advisor: Trump Will Increase Military Aid to Israel, June 22, 2016

% Stephen GANDEL: Donald Trump Says NAFTA Was the Worst Trade Deal the U.S. Ever Signed, September 27, 2016.

% Rafael BERNAR: Mexican president defends NAFTA to Trump, The Hill, August 31, 2016.

57 Jugal K. PATEL: Trump Wants Big Changes to Legal Immigration, Too — How Big? The New York Times, October 18, 2016.
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nagymértékben fligg majd attdl, hogy a szovetségesek milyen mértékben hajlandok szerepet vallalni sajat védelmiik ga-
rantalasaban, és ehhez mekkora eréforrasokat hajlandok hozzarendelni.

Belpolitikai szempontbdl fontos lesz tovabba, hogy az 1j elndk miként tud majd hidakat épiteni a Kongresszusban. A
kozvélemény kutatasok szerint ugyanis a Szenatust konnyen visszavehetik a demokratak, mig a Képviseléhaz valoszinii-
leg a republikanusok kezén marad. Igy tehat sziikség lesz a partok kozotti torésvonalakon ativelé szovetségek létrehoza-
sara ahhoz, hogy az uj elndk altal kijelolt kiilpolitikai stratégia zokkendmentesen megvalosulhasson, és a megfeleld er-
forrasok hozza legyenek rendelve az egyes kiilpolitikai prioritasokhoz.

Végiil az is fontos lesz, hogy a nyitott végii katonai missziokba belefaradt amerikai tarsadalom mennyire lesz hajlando
felsorakozni az uj vezetés kiilpolitikai stratégidja mogott. A washingtoni elittel szemben egyre erdsddé altalanos elége-
detlenség csokkentéséhez mindenképp sziikség lesz a sziikos er6forrasok atcsoportositasara, ami egyes belpolitikai re-
formprogramok megvalositasa érdekében erésen korlatozhatja az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai mozgasterét. Mindezek
tiikrében hiaba erdsodnek az Egyesiilt Allamok kihivoi, és hiaba szaporodnak a kihivasok, sem a retorikailag rendkiviil
kemény hangot megiitd Trump, sem pedig az intervenciokra hajlamos Clinton nem valoszinii, hogy képes lesz 0j nagy-
szabasu katonai missziok inditasara. igy tehat Obamahoz hasonléan a kovetkez6 adminisztracio eszkoztaraban is valoszi-
nlileg prioritast élveznek majd a diplomaciai megoldasok és a gazdasagi nyomasgyakorlas eszkozei.
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