Stratégiai Védelmi Kutat
ELEMZESEK 2016/13

Marsai Viktor': A migraciés diskurzus margéjara I. — Afrika mint kibocsatoé régio

Vezetoi 6sszefoglalo

o A 2000-es évek kezdeti pozitiv trendjei utan az elmult
években megerésodtek azok a jelenségek, amelyek ova-
tossagra intenek minket az ,,afrikai novekedés™ fenn-
tarthatosaga és lendiilete kapcsan.

Az eldrejelzések szerint (népesedés, klimavaltozas,
fegyveres konfliktusok) a negativ folyamatok a kovet-
kez6 évtizedekben is erésodni fognak, mivel a konti-
nens lakossaga 2100-ra meg fogja kozeliteni a 4,4 mil-
liardot, a torékeny afrikai allamok pedig nem lesznek
képesek megfeleléen kezelni a felmeriil6 kihivasokat.
A fenti tényezok, valamint a globalizacié fokozni fog-
jak a szubszaharai lakossag korében az elvandorlasi
kényszert és szandékot, az afrikai kozéposztaly életszin-
vonala még a jelenlegi novekedés mellett is messze el
fog maradni a fejlett orszagok hasonlo tarsadalmi réte-
geinek sztenderd;jétol.

A libiai allam 6sszeomlasaval egy kulcsfontossagu mig-
racioés kapu nyilt meg Eurépa felé, amelynek lezarasara
jelenleg minimalis esély mutatkozik.

Eurdpa, amely a sajat kontinensén kiviili afrikai migra-
ci6 f6 célpontja, a kdvetkezd évtizedekben a jelenlegi-
nél joval kiterjedtebb afrikai bevandorlasra szamithat.
Européaban 2015 és 2050 kozott 63 millidval tobb ember
hal majd meg, mint amennyi sziiletni fog. Bar ezt 31
millié migrans fogja ellenstlyozni, a kontinens népes-
ségszama a jelenlegi 738 milliérol még igy is 706 mil-
liora esik vissza.!

Eurépa szamara nem az a f6 kérdés, hogy tobb afrikai
migrans érkezik-e, hanem az, hogy olyan személyek jut-
nak-¢ el a kontinensre, akiknek a nyelvtudasa, képzett-
sége, kulturalis hattere, hajlandosaga lehetdvé teszi a si-
keres integraciot és a munkaerOpiacra vald belépést.
Mindez csak a migracios politika tudatosabb miikodte-
tésével, a bevandorlas ellenbérzésével biztosithato.

Az elmult idészak migracios diskurzusanak kozép-
pontjaban a tag értelemben vett Kozel-Keletrél szar-
Mmaz6 menekiiltek alltak a migransok kozotti feliilrep-
rezentaltsaguk, illetve a térségben zajlo, a magyar és
az eurdpai média ingerkiiszobét is eléré fegyveres
konfliktusok kiovetkeztében. A kozép- és hosszi tava
trendek alapjan azonban az afrikai kontinensroél, kii-
joval intenzivebb elviandorlas varhaté Eurépa felé.
Haromrészes elemzésiink els6 tanulmanya — felhasz-
nalva néhany frissen megjelent elorejelzést — az alta-
lanos trendeket vizsgalva prébalja felvazolni, mire
szamithatnak az Euroépai Unié orszagai és allampol-
garai az afrikai migraciéval kapcsolatban.

A migraci6 az elmult évek migracios hullama kovetkez-
tében az eurdpai kontinensen folyo politikai, kozéleti és
magandiskurzusok allandé és meghatarozo témaja lett, a
legmagasabb szintii politikai talalkozoktol kezdve a mé-
dia napi hirein és hirmagyarazatain keresztiil az egyszeri
barati tarsalgasig vagy csaladi beszélgetésekig. Az el-
mult masfél évben elkovetett eurdpai terrorista merény-
letek miatt a migracids/bevandorlasi vita egyre gyakrab-
ban 6sszekapcsolodott és dsszekapesolodik a terrorizmus
kérdésével, igy altalanossa és allandova valt a jelenség
biztonsagiasitasa. Raadasul a kiilonféle politikai iranyza-
tok képviseldi érdekeiknek megfelelden igyekeznek in-
terpretalni a kérdést, ami eldtérben helyezte és megerd-
sitette a problémakor szubjektiv percepcidjat az objektiv
megkozelités rovasara.? Ennek ellenére szamos komoly
elemzés és nyilatkozat latott napvilagot, zajlott parbe-
széd a kérdést illetden. Ezek zome azonban geopolitikai
szinten elsdsorban a tag értelemben vett Kozel-Keletre
¢és annak az elvandorlast er6sitd konfliktusaira (az Iszlam
Allam tevékenységére, a sziriai, iraki és afganisztani pol-
garhaborukra) koncentralt. Ez bizonyos szempontbol ért-
hetd, hiszen 2015-2016 soran az EU teriiletére érkezd
migransok dont6 tobbsége ezekbdl az orszagokbol érke-
zett: a 2015. januar 1. —2016. marcius 31. kozott a Fold-
kozi-tengeren keresztiil érkez6 kozel 1,2 millid f6bol az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaganak (UNHCR) adatai
alapjan 568 ezer volt szir (46,7%), 248 ezer afgan
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(20,9%) ¢és 112 ezer (9,4%) pedig iraki. Ezzel szemben csupan 41 ezer eritreai (3,4%), 26 ezer nigériai (2,2%) és 18 000
szomali (1,2%) érte el Europat.®

Elsé megkozelitésre a harom szubszaharai orszagbol érkezett 85 000 menekiilt — a teljes migranstomeg alig 7% —
elveszni latszik az 1,2 millios tomegben, igy indokoltnak tlinik a kibocsato térségek vizsgalatanak Kozel-Kelet-centrikus-
saga. Ugyanakkor az alaposabb vizsgalatok arra hivjak fel a figyelmet, hogy ez a szam csupan egy hatalmas és egyre
inkabb gyarapodoé jéghegy csticsa, melynek — nem vitatva Sziria vagy Afganisztan fontossagat — szintén érdemes foko-
zottabb figyelmet szentelniink. Az UNHCR 2015-6s évre vonatkozé globalis trendeket vizsgald jelentése jol szemlélteti
ezt. 2015-ben Bjabb rekord sziiletett az otthonukbol erészakosan eliildozottek szamat illetéen, amely 5,8 milliés noveke-
déssel elérte a 65,3 milliot (érdemes kiemelni, hogy 2012-ben ez a szam még csak 45,2 milli6 volt).* Ebben a tomegben
—amely nagyobb, mint Nagy-Britannia teljes népessége — a szubszaharai térség reprezentacioja kiemelkedé. A tiz legtobb,
egyenként kétmillio feletti Osszesitett kiils6 és belsd menekiilttel rendelkezd orszag koziil 6t (a Kongoi Demokratikus
Koztarsasag, Nigéria, Szomalia, Szudan, Dél-Szudan) fekete-afrikai volt. 2015-ben a hazajat elhagyo6 1,8 millio 0j mene-
kiilt zome tizenegy orszagbol keriilt ki, ebbdl hét volt afrikai, s koziiliik is kiemelkednek olyan 11j konfliktusok, mint a
burundi vagy a nigériai valsag.® A legtobb (ij menekiiltet befogadd orszag kilences listijan szintén hét afrikai orszag
szerepel,® és a legtobb 1) menekiiltet kibocsatd allamok kozott Sziria utan a masodik Burundi 221 600 f6s menekiilttome-
gével, a harmadik Dél-Szudan 162 100 fovel, az 6todik a Kozép-afrikai Koztarsasag (85 000 £6). De nagy szamban me-
nekiiltek Nigériabol (68 200 8), Eritreabol (35 500 £6), Szomaliabol (13 700 8), és Szudanbol (10 900 8) is.” A tavalyi
évben Afrika adott otthont a legnagyobb nemzetkdzi menekiiltkdzdsségnek, mintegy 4,4 milli6 fének, megeldzve ezzel
Eur6pat.® Kiilondsen elgondolkodtatd és egyben jol érzékelteti a két kontinens kozti kapcsolatot, hogy 2015-ben a vilag-
ban talalhato menekiiltek 55%-a — 8,8 millié 6 — e két térségben lelt menedékre,” mikozben az Foldiink népességének
csak 26%-at adjak.’® A tiz legtobb menekiiltet befogadd orszag kozott 6t szubszaharai: Etiopia (736 100 f8), Kenya
(553 900 £8), Uganda (477 200 £6), a Kongdi Demokratikus Koztarsasag (383 100 £6) és Csad (369 500 £6).1* A legtobb
kiils6 menekdiltet kibocsatd orszagok tizes listdjan hat afrikai orszag szerepel: a harmadik helyen Szomalia (1,12 millié
6), a negyediken DéI-Szudan (778 700 f6), az 6todiken Szudan (628 800 6), a hatodikon KDK (641 500 £6), a hetediken
Kozép-afrikai Koztarsasag (471 100 £6) és végiil a kilencediken Eritrea (411 300 £5).*2

A fekete kontinens hasonloan feliilreprezentalt a bels6'® — tehat a lakohelyiiket igen, de orszagukat el nem hagyd —
menekiiltek terén. 2015 soran a meglevo tobb mint 34 millio mellett tovabbi 8,6 millio ember kényszeriilt otthona elha-
gyasara vilagszerte, ebb6l Szudan 639 500, a KDK pedig 637 900 j menekiilttel bekeriilt az els6 hat valsaggoc kozé. Az
Osszesitésben a 40,8 millio régi-0j belsé menekiilttel rendelkezd allam kozott Sziria és Irak utan Szudan allt a harmadik
helyen 3,2 millio fével, ezt koveti a negyedik helyen Nigéria 2,2 millié fovel, majd az 6tédik helyen Dél-Szudan (1,8
millié £6), a hatodikon a KDK (1,6 milli6 £8), a kilencediken pedig Szomalia (1,1 milli6 £8).1

Osszesitve az UNHCR adatait azt latjuk, hogy 2015-ben a szubszaharai Afrika a lakohelyiiket kényszerbdl elhagyok
vonatkozasaban 19,37 millié fével egyértelmilen vezette a statisztikat. Ezzel szemben a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika —a
MENA-térség™® — ,,csupan” 17,20 milli6 kiilsd és belsé menekiilttel rendelkezett.’® Mindez nem azért fontos, hogy eldont-
siik, melyik régidé menekiilthullama jelent nagyobb kihivast Europa szamara — az ilyenfajta ,,versenyeztetés” valosziniileg
felesleges. Sokkal inkabb azért, hogy érzékeljiik, Afrikat mint migracios kibocsatot ugyantigy a figyelem homlokterében
kell tartanunk, mint a MENA-térséget. A kontinens lakossaganak ugyanis csaknem 2%-a kényszeriilt arra, hogy z6mében
erészakos konfliktusok miatt elhagyja lakohelyét. Es ez csupan az UNHCR feladatkorébe tartozé menekiiltek szama — sz6
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unhcr.org [2016. 08. 03.].
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10 World Population Prospects. Key Findings and Advanced Tables. 2015 Revision, i. m., 1.

11 Global Trends. Forced Replacement in 2015, i. m., 15-16.

2 Uo., 16-17.

13 Angol terminoldgiaval internally displaced person (IDP), szemben a hatarokat atlépd menekiiltekkel (refugee).

14 Global Trends. Forced Replacement in 2015, i. m., 30-31.

15 Middle East and North Africa. Afganisztan adatait az 4zsiai régi6 tartalmazza.

16 Global Trends. Forced Replacement in 2015, i. m., 60. Afrika primédtusa akkor sem valtozik érdemben, ha a Kzel-Kelethez hozzaadjuk Afga-
nisztant, mert az észak-afrikai orszagoknak a fekete foldrészhez hozzaadott adatai kompenzaljak azt.
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sincs a gazdasagi, tarsadalmi okok miatt elvandorlé migransok tovabbi tobb tizmillids tomegérdl, amelyek kiemelt cél-
pontjanak szamitanak az EU tagéllamai.

A 2015-6s adatokon tullépve érdemes azt is figyelembe venniink, hogy azok egy évek 6ta tartd, konstans ndvekedésbe
illeszkednek bele, és az ezredfordulo tajékan tapasztalhaté stagnalas utdn a helyzet tovabb sulyosbodott.t” Ebben szerepet
jatszottak a hosszabb tavu folyamatok csakigy, mint a régi-uj fegyveres konfliktusok Dél-Szudantol kezdve Nigérian at
Burundiig. Egy dolog azonban kdz6s pont benniik: nem latszik rajuk rovid tdvon gyogyir, igy tovabbra is fontos szerepet
fognak jatszani az afrikai migracié mozgatasaban.

E tanulmany f6 célja, hogy a fentebb bemutatott adatok mdgé nézve megvizsgalja a kontinensen tapasztalhato {6
tényezoket, amelyek hozzajarulnak az afrikai lakossag elvandorlasanak fokozodédsahoz, ehhez kapcsolodva pedig javas-
latokat tegyen a valsag tiineteinek enyhitésére. Mar most le kell szogezniink, hogy az eurdpai kontinens lakossaga és
dontéshozo6i nem ringathatjak magukat illiziokban: az Eurépa felé iranyuld migraciéo nem allithatd meg, legfeljebb —
bizonyos mértékig — kontrollalhat6 és szabalyozhaté. Utdbbiak viszont kulcsfontossagiuak nem csupan a kontinens sziik
értelemben vett biztonsaganak, de az europai életforma, jolét és kultira védelme miatt is. Meg kell szabadulnunk a hamis
tévhitektdl is: az ehhez kapcsolodo feladatokat — még akkor is, ha ezek némelyike aldozatokat igényel — egyetlen mas
szerepld sem fogja elvégezni helyettiink.

A probléma felvezetése nem lenne teljes, ha nem utalnank arra a munkara, amelyet az afrikai migracio kapcsan a hazai
kutatokozosség az elmult években mar elvégzett. A magyar afrikanisztika — a pécsi Afrika Kutatokozpont koré szerve-
z6dve — 2012-ben megjelentetett egy tanulmanykotetet (Uj népvdndorlas. Migrdcié a 21. szdzadban Afrika és Eurépa
kozott),'® amely igyekezett feltérképezni a fekete kontinens feldl érkezé migracio jellegét és dinamikait, s beleilleszteni
azt a globalis trendekbe. A felvetett kérdésekre leginkdbb a harom részre osztott kdtet masodik fejezetének irasai kon-
centraltak, mig az els6 a globalis folyamatokat, az utols6 pedig az EU migracids politikajat, illetve az integracios folya-
matokat vette gorcsé ala. A konyv szamos alapveté megallapitast tartalmaz az afrikai lakossag vandorlasarél, amelyeket
itt nem tartunk sziikségesnek megismételni.’® Ugyanakkor a megjelenése 6ta eltelt néhany év dramai valtozasai, illetve a
napvilagot latott friss adatok tobb ponton is tovabbgondolast, kiegészitést tettek sziikségessé a tanulmanyok néhany alli-
tasaval kapcsolatban. Emellett ki kell emelniink Biedermann Zsuzsanna irasat, amely az MTA Migraciés Munkacsoportja
altal elkészitett Gsszesitett migracids elemzés szubszaharai Afrikara koncentralé részeként jelent meg.?’ Biedermann irasa
azonban — eleve megszabott sziik terjedelmi korlatai miatt — sok esetben csak a problémakér felvillantasara szoritkozha-
tott.

Ez a tanulmany ezeknek a munkaknak a tovabbvitelére vallalkozott, felhasznalva az Gj kutatasi eredményeket, egyben
figyelembe véve a kontinensen az elmult években tortént — sajnos, sok esetben negativ — valtozasokat. Az iras elsé fejezete
néhany alapvetd tényt igyekszik tisztazni az afrikai migracioval kapcsolatban. Ezt kdvetden harom kategoériara osztva
vizsgalja az elvandorlast kivalto tényezoket. Az els6 a fegyveres konfliktusokkal és az allamisag problémajaval, a masodik
a demokratikus folyamatokkal foglalkozik. Ezeken a ,,rovid iddtartamt1” tényezokon tallépve a harmadik rész foglalkozik
azokkal a stratégiai szintli folyamatokkal, amelyek hosszabb tdvon meghatarozzak az afrikai migracio jelenségét, s ame-
lyek befolyasolasa meglehetdsen Osszetett feladat. A kovetkezd fejezet rdviden kiilon is targyalja Libiat mint migracios
kaput. Végiil a tanulmany Osszegzése javaslatokat tesz arra, hogy az Eurdpai Unio és azon belill Magyarorszag milyen
valaszokat adhat a felbukkan¢ kihivasokra.

Az afrikai migraciorél — néhany alapvetés

Az Eurdpa és Afrika kozotti migracid hosszu torténeti elézményekre tekint vissza, bar annak dinamikaja és iranya folya-
matosan valtozott.?! Napjaink eurdpai diskurzusdban ugyan a jelenség elsésorban negativ eljellel szerepel, a kép ennél
joval arnyaltabb. A masodik vilaghabori utan Nyugat-Européanak éget6 sziiksége volt az olcsé és elérheté munkaerore,
amelyet részben az afrikai munkavallalok biztositottak. Az 1960-as évek soran, a kontinensen tapasztalhatd példatlan

17 Philip VERWIMP: What can we learn from sub-Saharan Africa’s refugee crisis? [online], 2016. 01. 06. Forras: weforum.org [2016. augusztus 4.].
18 TARROSY Istvan — GLIED Viktor — KESERU David (szerk.): Uj népvéndorlds. Migrdcié a 21. szazadban Afvika és Eurdpa kézétt. Publikon, Pécs,
2012.

19 Lasd kiilondsen: BUR Gabor — TARROSY Istvan: Az afrikai vandorlas tartalmarél és jellemz6irdl. In: TARROSY Istvén — GLIED Viktor — KESERU
David (szerk.): i. m., 99-115.; URBAN Ferenc: Az afrikai kontinens migracios sajatossagai. Uo., 115-130.; KESERU David — RADICS M. Péter: Ur-
banizacio6 és vandorlas — afrikai utvonalak az Eurdpai Unidba. Uo., 131-154.

20 BIEDERMANN Zsuzsanna: Migracié Szubszaharai Afrikabol Magyarorszagra és Europdba, [online], 2015. Forras: mta.hu [2016. 08. 12.]

2L Errdl részletesen lasd BUR-TARROSY, i. m., 99-102.
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gazdasagi fellendiilés enélkiil elképzelhetetlen lett volna. A masik oldalrol nézve a bevandorlok altal rendszeresen haza-
utalt 6sszegek nagyban hozzéjarultak az otthon maradottak életszinvonalanak noveléséhez, egyes orszagok esetében ezek
az 0sszegek a GDP tetemes részét tették €s teszik ki: Lesotho esetében a hazautaldsok aranya 2010-ben elérte a GDP 34%-
at, Togo és Szenegal esetében a 10%-ot, de olyan nagy gazdasagok, mint Kenya vagy Nigéria esetében is megkozelitette
az 5%-0t.?2 Hivatalos adatok alapjan a kontinens gazdasaganak 2,6%-at tették ki a hazautalasok, a becslések szerint azon-
ban a valos dsszeg — a szamos nehezen ellendrizhetd csatorna miatt — ennek a masfélszerese is lehetett.?® Kiilondsen fontos
ez olyan konfliktusrégiok, mint Dél-Szudan vagy Szomadlia esetében, ugyanis sokszor a kiilfoldi hazautaldsok jelentik az
otthon maradt csaladok, csaladtagok egyetlen biztos bevételi forrasat. Nem véletlen, hogy az utobbi orszag esetében —
ahol a kiilfo1drol hazautalt 6sszegek aranyat szintén a GDP 35%-4ra tették — szdmos szervezet humanitérius katasztrofatol
tartott, amikor 2015-ben — a terrorizmus finanszirozasanak megsziintetésére hivatkozva — az utolsé Egyesiilt Allamokban
miikodé bank is felfliggesztette a hazautaldsokat.?* fgy paradox médon az elvandorlé csoportok a tobbiek otthon marada-
sanak zalogai is lehetnek.

A hazautalasok kapcsan fontos felhivnunk a figyelmet arra a tényre is, hogy az afrikai elvandorlas — szemben az
Europaban megszokott individualis mintakkal — alapvetden kozosségi kérdés. Ahogy a Bur—Tarrdsy-szerzéparos fogal-
maz: ,,az afrikai kozosségi 1ét [...] kozosségi dontésként kezeli e kérdést, €s az elvandorolt is jol tudja, milyen kotelességei
vannak nagyobb csaladja, rokoni kozossége felé.”?® Ezt nem csupéan a hazautalasok miatt érdemes szem el6tt tartanunk,
hanem a tag értelemben vett csalad tobbi tagjanak migracids hajlanddsaga miatt is. Mig eldbbi, mint lattuk, akdr a migracio
mérséklésében is segithet, utobbi eldsegiti azt, és az ,,uttorok™ altal elokészitett terep viszonylag stabil célpontul szolgalhat
az 1j érkezOk szamara. Tekintetbe véve az afrikai csaladfogalmat, amely alapvetden a nagycsaladbol indul ki, a csalad-
egyesités problémaja fokozott koriiltekintéssel kezelendd.

A sok esetben képzett(ebb) munkaerd elvandorlasa természetesen felveti az agyelszivas problémajat. Ugyanakkor
szembe kell nézniink azzal a ténnyel, hogy jelenleg nagyon kevés gyakorlati példa van arra, miként mérsékelhetd ez a
folyamat.

Ugyanakkor a szubszaharai lakossaggal kapcsolatban — eddig legalabbis — elmondhato volt, hogy elvandorlasi hajlan-
désaga viszonylag mérsékeltnek bizonyult: mikdzben 2011-ben az észak-afrikai migransok 90%-a Afrikan kiviil, féleg
Eurépaban kereste a boldogulast, addig a Szaharatol délre elindulok kétharmada csupan a szomszédos orszagig jutott.
Ebben a nincstelenség és az informaciohiany legalabb olyan fontos szerepet jatszott, mint a (sziil6)foldhoz valod szoros
kotédés.?® A telekommunikéacios forradalom azonban lassan valtoztatni latszik ezen a tendencian.

A leglatvanyosabb push-factor — a fegyveres konfliktusok és a torékeny allamok problematikaja

Az 1990-es évek ,,s0tét évtizede” utan az afrikai kontinens szamos pontjan indult meg a stabilizalodas. A millennium utan
olyan pusztité konfliktusokat sikeriilt tartosan vagy ideiglenesen lezarni, mint a masodik kongo6i haboru, amely a masodik
vilaghéaboru ota Foldiink legvéresebb fegyveres valsaga volt 6tmillio halottal, az angolai, libériai, Sierra Leone-i, szudani,
burundi polgarhaboruik, vagy az etiop—eritreai konfliktus. A stabilitas egyiitt jart a gazdasagi fellendiiléssel, az AIDS és
mas betegségek elleni kiizdelemben elért sikerekkel. Nem csoda, hogy az afropesszimizmust felvaltotta az afrooptimizmus
és a ,,ndvekvd Afrika” képe, igy sokan azt vizionaltdk, hogy a 21. szdzad Afrika évszazada lesz.?” A folyamat zenitjének
talan azt tekinthettiik, amikor 2011-ben Dél-Szudan — kisebb megszakitasokkal fél évszazadon keresztiil folyo fliggetlen-
ségi habora utan — békésen valhatott el Kartimtol, amelyet nem csupan a kontinens, de a fél vilag is linnepelt.

A kovetkezd évek azonban hamar ravilagitottak arra, hogy Afrika tovabbra is Foldiink egyik leginkabb erdszak suj-
totta régidja maradt, és ez az a pont, ahol a korabbi kutatdsokhoz képest?® fordulat kovetkezett be, a pozitiv trend sajnos
megtorni latszik. A Heidelbergi Nemzetkozi Konfliktusokat Kutatd Intézet altal évente megjelentetett Conflict Barometer

22 Diaspora Remittances and Other Financial Flows in Africa, [online], 2013. 07. 29., 21. o. Forras: uneca.org [2016. 08. 12.].

23 Sanket MoOHAPATRA — Dilip RATHA: Migrant Remittances in Africa: An Overview, [online], é. n. 1. o. Forras: worldbank.org [2016. augusztus
12.]; Diaspora Remittances and Other Financial Flows in Africa, i. m. 6.

24 Ending Somali-US money transfers will be devastating, Merchants Bank warned, [online], 2015. 02. 06. Forras: theguardian.com [2016. 08.
12].

2 BUR—TARROSY, i. m., 102.

% Uo., 107.

27 Lasd példaul a dél-afrikai Thabo Mbeki beszédét elndkvélasztasi gyézelme utan (Thabo Mbeki's victory speech, [online], 1999. 06. 03. Forras:
bbc.co.uk [2016.08.15.]), vagy az amerikai pénziigyminiszter, Paul O’Neill nyilatkozatait afrikai utazasa utan (Andrew WALKER: Doing the Grand
Tour in Africa, [online], 2002. 05. 31. Forras: bbe.co.uk [2016. 08. 15.])

28 Lasd BUR-TARROSY, i. m., 105.
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jol mutatja ezt. 2007-ben a Barometer még csupan két haborat és hét sulyos fegyveres konfliktust tartott szamon a
szubszaharai régioban, illetve egyet Eszak-Afrikdban.?® 2011-re aztan, az arab tavasz évében, a hdboruk szama elérte a
20-at, ami szomora rekordnak szamitott az 1945-t61 tartd megfigyelés torténetében, kiegészitve 18 korlatozott habortval,
amelyek koziil kilenc, illetve négy esett Fekete-Afrikara, tovabbi 6t pedig a Maghrebre.*® 2013-ben a Foldiinkdn vivott
20 haborubol, illetve 25 korlatozott haborubol tizenegyet, illetve hetet a szubszaharai térségben, tovabbi 6t6t pedig a
kontinens északi részén vivtak: vagyis a 45 haborus konfliktusnak tobb mint a fele, 23 a fekete foldrészen folyt.3! Az
arany 2015-re sem javult: a 43 haborts konfliktusbol 23-nak Afrika volt a szintere.® Vagyis a kontinens a fegyveres
Osszeiitkozések szamaban messze kiemelkedett a tobbi foldrész kozil.

Ezt alapvetden harom kozvetlen okra vezethetjiik vissza. Az elsd, hogy a szélsOséges iszlam dzsihadistdk hulldma a
6jara Szomaliatol és Kenyatol kezdve a Széhel-6vezet allamain 4t Nigériaig és Eszak-Afrikaig. Az as-Sabab, a Boko
Haram, az Anszar as-Saria, az AQIM vagy a libiai IszlAm Allam napjainkra tizmilliok napi életének meghatarozoiva
valtak. A radikalis iszlam egyaltalan nem szamitott 01 jelenségnek a kontinensen, de az elmult években — nem fliggetlenil
az arab tavasz jelenségétél, illetve az Iszlam Allam biztositotta ideolégiai ,,ajhullamtol” — sokakat meglepé erével terjedt
tovabb. Raadasul a sok esetben évtizedes épitkezéssel, a helyi problémakra adott részleges valaszokkal, a lakossag egy
részének megnyerésével a szélsdséges gondolkodas mélyen gyokeret vart a tarsadalom bizonyos rétegeiben. Mivel a je-
lenség eredete messze tulnytlik az egyszerti politikai valaszokon ¢és fegyveres fellépésen, és sokkal inkabb keresend6 az
adott orszagok tarsadalmi, gazdasagi ellentmondasaiban (gyorsan ndvekvo, perspektiva nélkiili fiatal lakossag, etnikai
fesziiltségek, szélesedd tarsadalmi szakadékok), nem varhatd, hogy a radikalizmus terjedésének megakadalyozasara a
kozeljovében gyors és hatékony valaszok sziiletnek. Es bar az sem varhato, hogy az afrikai muszlimok tobbsége a dzsihad
fekete zaszlaja alatt tomoriil majd, a tény, hogy az elmult években a szélsdséges eszméktdl eddig 1ényegében mentes
orszagokban is — mint Mali, Kamerun, Niger, Elefantcsontpart, Kenya, Burkina Faso, Dzsibuti, Etiopia, Uganda, Ruanda
— megjelentek a radikalisok, mindenképp aggodalomra ad okot.

A masik tényez6, amely a fegyveres konfliktusok 10j fellangolasahoz vezetett, és amely a szélsGséges eszmék terjedé-
sében is dont6 szerepet jatszott — egyilitt erdsitve ezzel a haboruk kitdrését és a politikai erészak terjedését —, az arab tavasz
jelensége. A felkeléshulldm nem csupan Eszak-Afrika jo részét, de a Szahelt is destabilizalta, szimos elhtizodo fegyveres
konfliktust gerjesztve, lehetévé téve ezzel a megélhetési dzsihadistak és mas destruktiv elemek szabad aramlésat egy
csaknem 6 millio négyzetkilométernyi, ellendrizhetetlen teriileten. A térség allamainak térékenységét jol mutatta, hogy
néhany ezer, esetenként néhany szaz fegyveres egész orszagokat romba dont6 konfliktus kirobbantasara is képesnek bi-
zonyult, milliés menekiilthullamokat elinditva. Az arab tavasz kozvetlen kdvetkezménye volt Libia 6sszeomldsa, majd a
napjainkig tarto mali polgarhabort kirobbanasa, amely lehetévé tette, hogy a dzsihadistak megvessék a labukat a Szaha-
ratol délre is, jelentdsen inspiralva és segitve ezzel a nigériai Boko Haram harcat, taktikajanak fejlodését,® és a terrorsejtek
mar emlitett megjelenését szamukra korabban ismeretlen teriileteken.

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteniink azt a szomoru tényt is, hogy az 1990-es évek etnikai alapu konflik-
tusai sem tlintek el a kontinensrél. A politika etnicizalasa mind a mai napig szamos orszagban az elit kedvelt eszkoze
maradt annak ellenére, hogy ez rendkiviil kétélii fegyver, mint az a 2007-es kenyai valasztasok kapcsan is bebizonyoso-
dott. Tény, hogy a kontinens legtdbb allamaban tovabbra is az egyes etnikai csoportokhoz valo tartozas a politika {6
szervezd eleme, ami bizonyos szempontbol érthetd, hiszen a gyarmatositok altal kialakitott, korabban nem létezett allamok
,.nemzeteinek” 1étrehozasa és 6sszekovacsolasa idéigényes folyamat. A problémat az a kulcsmomentum jelenti, hogy az
igy egy orszag keretei kozé keriilt népek milyen mértékben képesek felismerni, hogy jovdjiik és boldogulasuk egymas
kezében van, és jol felfogott érdekiikbol kell keresniiik az egyiittmikddést a masikkal. Sajnos, a gyakorlat azt mutatja,
hogy sok esetben a régi beidegzddések, a felmeriil6 problémak er6szakkal torténé megoldasanak évszazados hagyomanya
erdsebb a racionalis szempontoknal. Dél-Szudan népei alig két évvel a fliggetlenség elnyerése utan mar véres polgarha-
boruba keveredtek egymassal — pedig az észak elleni elszakadési kiizdelem kétmilliora becsiilt halalos aldozata emlékez-
tethette volna 6ket ennek arara. Burundi torténelmében szinte évtizedenként sor keriilt kisebb-nagyobb népirtasra a tuszi
¢s hutu csoportok kozott: a két nép kozti utolso polgarhabori 1993 és 2006 kozott tombolt, és legalabb 300 000 halottat

29 Conflict Barometer 2007, [online], 2008. 3—4. o. Forras: hiik.de [2016. 08. 16.].

30 Conflict Barometer 2011, [online], 2012. 4., 29. o. Forras: hiik.de [2016. 08. 16.].

31 Conflict Barometer 2013, [online], 2014. 14. o. Forras: hiik.de [2016. 08. 16.].

32 Conflict Barometer 2015, [online], 2016. 12. o. Forras: hiik.de [2016. 08. 16.].

33 Lasd Curbing Violence in Nigeria (11): The Boko Haram Insurgency, [online], 2014. 04. 03. Forras: crisisgroup.org [2016. 08. 15.].
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kovetelt.* A meglehetésen friss emlékek mégsem tartottak vissza az orszag vezetését, hogy 2015-ben az etnikai kartyat
kihasznalva ismét a szakadék szélére kormanyozzak Burundit. De itt emlithetjiik meg a K6zép-afrikai Koztarsasagot is,
amely 2012 végétdl mar sokadik polgarhaborgjat vivja. Kiilondsen megdobbentdek a Szomalidbol érkezd hirek: sok eset-
ben ugyanis azt torténik, hogy amint az Afrikai Unio békefenntartdi visszaszoritjak egy teriiletr6l az as-Sabab csoportjait,
a térség klanjai egymas ellen fordulnak, folytatva 6si kiizdelmiiket a vizért és a legel6kért.®

Kiviilr6l nézve mindez nehezen értelmezhetd, ugyanakkor a folyamatok dinamikaja jol kitapinthatd. Paradox médon
ugyanis sok esetben a régi és U1j hatdsok egyiittesen termelik ki az adott kdzosségek 6npusztitd valaszait. Ehhez alapvetden
harom elem sziikséges: egyrészt adott egy elhiizodo fegyveres konfliktus, vagy legalabbis annak 6roksége, amely aldassa
a csoportok kozti bizalmat, és a politikai és gazdasagi életet egy zéro Osszegli jatékra redukalja. Masrészt a bizonytalansag
miatt eleve nincsenek hosszl tavi tervek, elképzelések, az egyes szerepldk a napi tulélésre és a pillanatnyi haszonszerzésre
koncentralnak. Ez veszélyezteti a békés, idoigényesebb és bizalomra €piilé valsagkezelési mechanizmusokat, mint példaul
az egyes klanok vénei kozti targyalasok, egyben erodalja is ezek befolyasat, és az erdszak felé tereli a megoldast. Raadasul
— mindezek ereddjeként — az dllamhatalom képtelen olyan mértékben megszilardulni, hogy gatat szabjon az erészak ijabb
¢s ujabb fellangolasanak, sot esetenként még hozza is jarul ehhez. Ebbdl az 6rdogi korbol pedig nagyon nehéz kitdrni.

Szerencsére a szubszaharai térség szamos allama meghaladni latszik ezt a gyakorlatot. Az etnikai szal még mindig
erds a belpolitikakban, de nagyon sok orszag lakossaga képes volt megkdtni egyfajta tarsadalmi szerz6dést. Ha a konti-
nenst egy északnyugat—délkelet iranyt képzeletbeli tengely mentén kettévagjuk, akkor azt latjuk, hogy az ett6l nyugatra
fekvo régiok viszonylag jol teljesitenek: Nyugat- és Délnyugat-Afrika szamos allama — Sierra Leonétdl Libérian at An-
golaig — komoly 1épéseket tett az elmult évtizedben a stabilitas ttjan, a tag értelemben vett Dél-Afrikdban pedig jelenleg
egyetlen érdemi fegyveres konfliktus sem zajlik. Mindez nem filiggetlen att6l sem, hogy ezek a térségek az elmult évti-
zed(ek)ben komoly gazdasagi eredményeket értek el, amelynek gyiimdlcseit — ha csak részben is, de — a lakossag alsobb
rétegei is megtapasztalhattak, erésitve a stabilitast. De ezen tulmenden az emberi tényez0 is fontos szerepet jatszott a
mélyebb valsagok elkeriilésében: ez megmutatkozott 2015-ben Nigéridban, amikor a meglehetdsen durva hangvételi va-
lasztasi kampany ellenére® a vesztes Jonathan Goodluck elndk és hivei elismerték vereségiiket Mohammadu Buharival
szemben.

Az emlitett vonaltol keletre viszont olyan elhuz6dé konfliktusgocokat talalunk — a Széhel-ovezet, Szudan—DéI-Szu-
dan, a Kongdé Demokratikus Koztarsasag (KDK), a Nagy Tavak vidéke, Szomalia —, amelyek esetében alig latszik a fény
az alaglt végén: még akkor is, ha latunk elérelépést, mint Szomalidban, a fenntarthato stabilitas elérése tovabbi évtizedes
munka eredménye lesz. Rdadésul ezek a valsagok nem 6nmagukban, hanem elsdsorban regionalis hatasuk miatt proble-
matikusak. Kelet-Afrika allamai — Kenya, Etiopia — azzal a kihivassal szembesiilnek, hogy konfliktusos szomszédaik
jelent6sen hatraltatjak fejlodésiiket (emlékezziink csak a kenyai és etidpiai menekiilttdborokban é16 — hivatalos adatok
szerint is — mintegy 1,3 milli6 emberre, vagy az as-Sabab altal végrehajtott terrortamadasokra). A Kozép-afrikai Koztar-
sasag menekiiltjeinek jelentds része az eleve instabil KDK-ba menekiilt, mik6zben a burundi elndkvalasztas kapcsan fel-
langolo etnikai ellentétek a szomszédos Ruanda stabilitasat is veszélyeztetik.

Néhany kivétellel a szubszaharai térség minden orszagarol elmondhato, hogy az allami hagyomanyok hianya miatt a
kozponti hatalom és a kozigazgatds ingatag labakon all. Emiatt az egyes entitasok stressztiird képessége alacsony, és még
a viszonylag stabilnak hitt allamok is konnyen valhatnak konfliktusgocca: az elmult masfél évtized eredményei ellenére
az afrikai orszagok zome tovabbra is gyenge és torékeny. A 2016-0S Fragile — korabbi nevén Failed — States Index adatai
alapjan a legrosszabb mindsitést kapott nyolc allam koziil hat — Szomalia (1.), Dél-Szudan (2.), a Kozép-afrikai Koztar-
sasag (3.), Szudan (5.), Csad (7.) és a Kong6i Demokratikus Koztarsasag (8.) — volt afrikai. Mauritius kivételével a kon-
tinens egyetlen orszaga sem keriilt bele a stabil kategoriaba, és a kdvetkez6 legjobb (warning, illetve elevated warning)®’
kategoriakban is csak a Seychelle-szigeteket, Botswanat, Dél-Afrikat, illetve Namibiat, Ghanat, a Zoldfoki-szigeteket,
Gabont, Sdo Tomé és Principe-et, Marokkot, Tunéziat, Algériat és Benint talaljuk. A lista 25 legrosszabb helyezettje koziil
19 aftrikai, koztiik olyan, a kontinens jelene €s jovoje szempontjabdl meghatarozo orszagok, mint Etiopia (24.), Uganda
(23.), Kenya (20.) vagy Nigéria (13.).3® Rdadésul, ami taldn ennél is aggasztobb, az az, hogy az index altal vizsgalt tizéves

34 Heavy shelling in Burundi capital, [online], 2008. 04. 18. Forras: bbc.co.uk [2016. 08. 15.].

3 Lasd Four Dead, Three Wounded in Clan Clashes in Somalia, [online], 2016. 07. 30. Forras: shabellenews.com [2016. 08. 15.].
36 Lasd Nigeria’s Dangerous 2015 Elections: Limiting the Violence, [online], 2014. 11. 21. Forrés: crisisgroup.org [2016. 08. 15.].
37 Figyelmeztetd, illetve fokozottan figyelmeztet.

38 Fragile States Index 2016, [online], 2016, 6-7. o. Forras: foundforpeace.org [2016. 08. 16.].
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trend alapjan a legtdobb pontot roml6 allamok kozott is sok afrikait talalunk.®® Mindez azért kritikus, mivel azok a problé-
mak, amelyekkel a viszonylag erdsebb allamok a rendelkezésiikre 4116 eszkdzrendszernek koszonhetden képesek megbir-
kozni, a szubszaharai 4llamok szamara katasztrofalis hatasokkal jarhatnak. A terrorizmus, az alacsony olajar, a szervezett
blindzés, a jarvanyok, a klimavaltozas vagy a migracio az europai orszagokat is sujtja, de azok képesek reagalni ezekre a
jelenségekre, és minimalizalni az altaluk okozott karokat. Bar a migransvalsag sulyosan érinti Németorszagot, aligha
redlis forgatokonyv, hogy ez polgarhaborut generalna vagy eldidézné a szocidlis ellatorendszer 6sszeomléasat. Az alacsony
olajar visszaveti az amerikai palagdz- és olajforradalmat, de nem fog komolyabb szocialis fesziiltségeket generalni az
Egyesiilt Allamokban.

A gyenge afrikai allamalakulatokra azonban ezek végzetesek lehetnek, és az elmult évek példai azt mutatjak, hogy
még a stabilitas szigetének hitt orszagok esetében is érdemes Ovatosnak lenniink. A 2012-es valsag el6tt Malit a térség
egyik mintademokraciajaként tartottdk szamon,*’ a tuareg felkelés és a katonai puccs azonban megmutatta a kdzponti
hatalom és az allamapparatus torékenységét. A 2007-es valasztasokat kdvetd erdszak Kenya kapcsan intette 6vatossagra
a vilagot, mig az olajar tart6s zuhanasa napjainkban a nigériai és angolai gazdasag szamadra jar sulyos kdvetkezmények-
kel.*! Etiopiaban pedig, a kontinens egyik meghatarozé politikai és egyre inkabb gazdasagi kdzpontjaban, 2015 dsze ota
folyamatosan sor Keriil kisebb nagyobb megmozduldsokra a kézponti kormanyzat foldpolitikajaval kapcsolatban, ame-
lyekben 2016 nyarara mar tobb szazan vesztették életiiket, és amelyek méar-mar kezdtek orszagos jelentéséglivé valni.*?
fgy a fentebb emlitett képzeletbeli felosztast a kontinens stabilabb és kevésbé stabil részérdl is kell koriiltekintéssel kell
kezelniink.

Bar 0sszességében tehat lathatunk kedvezo trendeket, korai lenne az allamisag valsaganak végérdl beszElni a konti-
nensen. Ezt a problémat a stratégiai folyamatokrdl sz6l6 fejezetben még fogjuk taglalni. Itt a fegyveres konfliktusok kap-
csan azért érdemes ezt kiemelniink, mivel Afrika viszonylataban a kovetkez6 évtizedekre is jellemzé lesz, hogy a meglevé
konfliktusgdcok mellett nem vart helyeken langol majd fel az erészak a kiilonféle strukturalis problémak tiineteként.

Az, hogy a fegyveres er6szak hogyan jarul hozza a menekiilthullamok generalasahoz, nem igényel kiilon magyaraza-
tot. Erdemes ugyanakkor néhany szdmadattal érzékeltetniink ennek mértékétr. A Kozép-afrikai Koztarsasagban 2012 telén
ujult erével fellangold polgarhaboriiban Gsszesen néhany ezer fegyveres vett részt, és még egy évvel késGbb, a muszlim
felkelok ellen megalakult antibalaka mozgalom megjelenésekor is legfeljebb néhany tizezer — zomében ideiglenes jelleg-
gel fegyvert fogd — kombattans volt az orszagban. A harcoknak mértékado becslések szerint 5 200 ember esett aldozatul*?
— mik6zben csaknem egymillio ember, az orszag lakossaganak negyede menekiilt el otthonabol, részben a kérnyez6 alla-
mokba.** A dél-szudani polgarhaboruban 2013 decembere és 2015 augusztusa kozott a becslések szerint 10 000 ember
vesztette életét, és 2,2 millidan menekiiltek el.** A 2016 juliusaban, a févarosban, Dzstibaban kitért harcoknak augusztus
elejére 300-an estek aldozatul és 60 000-en vélasztottdk a menekiilést.*® A 2007-2008-as kenyai valsag soran ezernél
tobben haltak meg az dsszecsapasokban, és mintegy 600 000 embert {iztek el lakohelyérdl.*” A nigériai Boko Haram 2009
Ota tarto felkelésében mara tébb mint 20 000 ember halt meg és 2,5 millidan kényszeriiltek menekiilésre.*® Vagyis a sza-
mok azt mutatjak, hogy nem kell tobb szazezer halalos aldozattal jaré haboru a nagy afrikai menekiilthullamok kivaltasa-
hoz. A telekommunikacio fejlodésének — illetve a korabbi tapasztalatoknak — koszonhetden a lakossag zOme mar nem
varja meg a fegyveresek megérkezését, hanem tomegesen menekiil el otthonabdl. A fenti példak alapjan a konfliktusok
halottanként 100-600 embert kényszeritenek menekiilésre, ami oriasi szam. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy egy néhany
szaz fos milicia is képes tizezres menekiilthullamot eldidézni par nap alatt. Marpedig a kontinens orszagaiban szép szam-
mal akadnak ilyen csoportok.*

Osszességében elmondhato tehat, hogy a fegyveres konfliktusok kisebb részben 6nallo eréként, nagyobb részben a
mélyebb folyamatok tiineteiként jelentésen hozzajarulnak az afrikai migracio fokozodasahoz. Bar a kontinens egyes részei
az elmult évtizedekben komoly 1épéseket tettek a stabilitas utjan, mas régiok megragadtak a kilencvenes évek anarchikus
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viszonyai k6zott. A politikai, gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti biztonsag terén tapasztalhato — a késébbiekben részletesen
vizsgalt — fesziiltségek miatt azonban még az afrikai viszonylatban szilardabbnak tartott orszagok is konnyen meginog-
hatnak, kiilondsen azért, mert a térékeny allamisag és a kozigazgatas fejletlensége miatt a kozponti hatalom nem rendel-

c ey

A rossz kormanyzas és a demokratikus deficit

Az afrikai kontinensen a rossz kormanyzas és a demokratikus deficit problémaja is — hasonldan a fegyveres konfliktusok-
hoz — részben az allam és intézményrendszerének gyengeségéhez vezethetd vissza. Raadasul csaktigy, mint a fegyveres
konfliktusok kapcsan, az elmult évtizedek fejlédése utan ezen a téren is egyfajta megtorpanas figyelhetd meg.

A hideghabort alatt a f6ldrész orszagainak zomét katonai diktatorok vezették, akiknek hatalma egészen az 1980-as
évek végéig, az 1990-es évek elejéig kitartott. A bipolaris korszak végén az 53 afrikai allam koziil mind6ssze harom volt
demokracia. A Freedom House statisztikaja szerint a hetvenes évek elején a szubszaharai allamok alig 30%-a szamitott
,.szabadnak” vagy ,,részben szabadnak”,*® és ez az arany 1988-ra is csak minimalisan javult (16 orszag a 47-b61).5! 2013-
ra az Economist szerint 25-re emelkedett a demokraciak szama, és csupan négy olyan orszag maradt a kontinensen —
Eritrea, Szvazifold, Libia és Szomalia —, amelyek alkotmanya nem engedélyezte a tobbpartrendszert.? A Freedom House
adatai hasonl6 fejlédést mutatnak: 2016-ra a szubszaharai orszagok 59%-a — 29 allam — kertilt be a ,,szabad” vagy ,,részben
szabad” kategoriaba, kiegészitve az északi Tunéziaval és Marokkoval.*

A demokratikus strukturdk ugyanakkor sosem voltak mentesek az ellentmondasoktol: a kampanyok és a valasztasok
gyakran megkérddjelezheté tisztasaggal folytak, és a hatalmon levd, korabban sok esetben fegyveres harccal, puccsal
poziciot szerzé politikusok elmozditasa az egyenlétlen kiizdelemben — ahol az allami szervek, rendorség, hadsereg, koz-
igazgatas egyértelmiien 6ket tdmogatta, gyakran kifejezetten a felsd vezetdk utasitasara — nem volt konny( feladat. Sokan
azonban azt gondoltak, hogy ezek természetes gyermekbetegségek a frissen ujjaalakult demokraciakban. Ugy tiinik azon-
ban, hogy sok esetben a felnéttkorba éré rendszerek sem tudnak/akarnak tillépni ezeken a mintakon. Az Economist meg-
itélése szerint 2013-ban még mindig 18 autoriter és 11 hibrid rezsim maradt a foldrészen.> Emellett a meglevé demokra-
ciak mindsége is sok kérdést vetett fel. A 2015-6s Global Democracy Ranking alapjan a kontinens vizsgalt orszagai koziil
egyediil Ghana keriilt bele a ,,magas” mindségi kategoriaba, néhany dél-afrikai entitas a ,,kozepesbe”, mig a tobbiek az
,alacsony” vagy ,,nagyon alacsony”-ba.>® A Freedom House indexe rdadasul az elmult években hatarozott romlast mutat:
a ,,szabad” vagy ,,részben szabad” orszagok mostani 59%-a ugyanis jelentésen elmarad a 2008-as 71%-os aranyt6l.%® Tobb
olyan allamot is latunk — Etiopiat, Burundit, Zambiat — amelyek belpolitikai folyamatai sajnalatos moédon igazoljak a
fenti statisztikakat.

A demokratikus atalakulas megtorpanasa, esetenként visszafejlodése a kontinensen szamos tényezdre vezethetd visz-
sza. A jelenlegi elit jelentds része — egyes szamitasok szerint 45%-a%" — vagy katonai, vagy gerillaharcos hattérrel kertilt
a kormanyzat élére. Az er6s emberek kultusza pedig nem kedvez az atmenetnek. Ezek a vezetdk — mint a ruandai Paul
Kagame, vagy a kongoi Joseph Kabila — 1ényegében taszul ejtették allamukat. Mind a politikai, mind a gazdasagi pozici-
okba az 6 embereik kertiltek, igy csekély az esély a sikeres valtozasra. Még ha tartanak is valasztasokat, az ellenzéket
megfélemlitik, korlatozzak hozzaférését a nyilvanossaghoz, rosszabb esetben letartoztatjak vagy likvidaljak tagjait. fgy
nem csoda, hogy a kontinensen kilenc olyan allamot talalunk, amelynek vezet6i mar tobb mint 20 éve vannak hatalmon,
¢s ebbdl négyben mar legalabb 30 éve. Egyenlit6i-Guinea elndke, Teodoro Obiang Nguema Mbasogo 1979 6ta tolti be az
orszag allamfoi tisztjét, csakugy, mint angolai kollégaja, José Eduardo dos Santos. A kameruni Paul Biya 1982-ben lett
elndk, az ugandai Yoweni Museveni 1986-ban.®
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Mas esetben nem egy-egy politikus sziik kore, hanem politikai csoportok betonozzak be hatalmukat. Etiopia esetében
az alapvetden északi tigrinyak altal dominalt Etiop Népi Forradalmi Demokratikus Front (EPRDF) partszovetség a leg-
utobbi valasztasokkor — az ellenzék és kiilsé megfigyeldk szerint is vitathato koriilmények kozott — az sszes parlamenti
mandatumot megszerezte, messze foliilmilva még 2005-6s €s 2010-es eredményeit is. Kenyaban a fliggetlenség 6ta eltelt
53 év alatt az orszagban €16 tiz nagy etnikum kortiil a valasztasokon csak a kikujuk és kalendzsinek adtak eln6kot, 6rokos
ellenzékiségre kényszeritve a harmadik dominans tombét, a ludkat.

Ez a gyakorlat azért is kiilondsen pusztito, mert ,,a gy6ztes mindent visz” elve miatt a vereségeket szenvedett etnikum
szamara ez 0sszekapcsolodik egyfajta ,,nemzethalal-vizidval,” valamint a gazdasagi pozicidkbol valé kiszorulassal. Mivel
az afrikai allamok gazdasdga kevésbé diverzifikalt, és tovabbra is meghatarozd a nyersanyagexport, amit az allam bonyolit
le, a politikai vereség anyagi kdvetkezményei sokkal sulyosabbak: itt ritkan 1étezik olyan gazdasagi hatorszag, amely az
ellenzéki évekre biztositja a talélést.

Szamos autoriter vezetdvel és csoporttal kapcsolatban, mint Kagame vagy az EPRDF, felmeriil érvként, hogy népir-
tasok és évtizedes polgarhaboruk utan hoztak békét és fejlédést. Ezek az érdemek vitathatatlanok. Csakhogy ezek a han-
gok nem veszik figyelembe, hogy két évtized alatt sok viz lefolyt a Kék-Niluson. A kontinensen a median életkor 20 év
alatt van, Etiopiaban példaul 18,6, Ruandaban 19,2 év.%° Ez azt jelenti, hogy a lakossag zomének nincs tapasztalata arrol,
milyen volt Mengisztu Hailé Mariam rémuralma vagy az 1994-es genocidium: szamukra ez torténelem. Elsé emlékeik
egy stabil és prosperald orszagrdl szolnak, amely demokraciat €s a jog uralmat igérte nekik, ehhez képest nap mint nap
talalkozhatnak az elnyomassal és jogaik korlatozasaval. Azt latjak, hogy a lakossagot négy-6tévente az urnakhoz szolitjak,
de a vezetok személye nem valtozik — nemcsak az orszagos, de a lokalis politikdban sem. 2016 februarjaban egy elfogult-
saggal egyaltalan nem vadolhato etiop elemz6 elmondta nekem, hogy az EPRDF negyedszazados uralmaval az a legna-
gyobb probléma, hogy maga a tigrinya vezetés is belefaradt mar az orszag iranyitasaba: nincsenek 0j 6tletek, allandosultak
a belsd hatalmi harcok, a generacios kiizdelmek és az egyre mélyiilé korrupcié.5! Bar Etidpia rengeteget fejlédott az elmult
évtizedekben, a hatalom elhaszndlta a politikusokat, és egyre jobban tapinthatdak az eddig szényeg ala soport fesziiltsé-
gek. A lakossag sokaig tiirelmesen varta, hogy a nagyobb jolét és a stabilitas idovel nagyobb szabadsagot és tobb jogot
jelentsen, és a polgarhaboru emléke is tiirelemre intette az embereket. Két és fél évtized és egy teljesen 0j generacid
felnovekedése azonban egyre inkabb atalakitja az emberek igényeit, ahogy azt a szaporoddé megmozdulasok is jelzik.

Itt érdemes roviden arrdl is szolnunk, hogy van-e igény a demokraciara a kontinensen? Vagy a vallaltan liberalis
értékrendi Freedom House és Economist indexei, 0sszefoglaldi csupan a nyugati értékrend kivetiilései, és olyan dolgot
kérnek szamon a kontinens politikusain, lakoin, amelyre azok nem tartanak igényt? Megfigyelhet6-¢ egy, a helyi strukta-
raktol, szokasoktol idegen demokraciaexport Afrikdban, amely tobbet art a foldrésznek, mint hasznal?

A kontinensen valdban nincsenek érdemi hagyomanyai a demokratikus berendezkedésnek — ami nem meglepd, hiszen
alapvetden az allamisagnak sincsenek. Ez meg is mutatkozott, amikor a fiiggetlenség elnyerése utan a demokratikus re-
zsimek sorra déltek meg, atadva a helyiiket kiilonféle autoriter vezetoknek. A lakossag ezt a folyamatot altaldban kiilono-
sebb ellenkezés nélkiil tlirte, és megerdsodott az a kép, hogy a kontinens népessége preferalja az ,,erés embereket”.

Mégis, a dekolonizacio ota eltelt fél évszazad alatt talan egyetlen kiilsé ideoldgia sem terjedt el olyan sebességgel a
kontinensen, mint a demokracia iranti igény. Arrdl természetesen lehet vitatkozni, hogy ez mennyire all kozel vagy tavol
a kiilonféle nyugati modellektol, de az tény, hogy az afrikaiak olyan politikai rendszerben szeretnének élni, ahol a valasz-
tasokon kifejezhetik véleményiiket az adott elit teljesitményérél, és mas politikusokat juttathatnak hatalomhoz, ha azzal
elégedetlenek. 1991 dta 36 békés valasztast tartottak a kontinensen. Harminc évvel ezel6tt egyetlen orszagban sem korla-
tozta az alkotmany, hogy az allamféket hanyszor lehet Ujravalasztani. Ma a szubszaharai régio 48 alkotmanyabol 33 tar-
talmaz kiilonféle megkotéseket. Az Afrobarometer adatai szerint az afrikaiak haromnegyede ért egyet azzal, hogy a veze-
tok legfeljebb egy esetben legyenek tjravalaszthatok.®? A 2014-es kdzvélemény-kutatds alapjan, amely a kontinens 36
orszagat, illetve lakossaganak 76%-at érintette, az afrikai népesség 71%-a preferalta a demokraciat mas rezsimekkel szem-
ben. Az Afrobarometer 16 orszag esetében allapitotta meg, hogy a tarsadalom egészében mély a demokratikus elkotele-
z6dés, és a demokracia iranti igény indexe (index of demand for democracy) a 2002-es 36%-r6l 2014-re 51%-ra emelke-
dett.®® A felmérés minddssze két orszagot, Madagaszkart és Szvazifoldet taldlta olyan allamoknak, ahol a lakossag tobb
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mint fele nem preferalta a demokratikus berendezkedést.®* Mindez tehét azt jelenti, hogy a demokracidhoz elengedhetetlen
demokratak szdma folyamatosan n6 a kontinensen. Ebben szerepet jatszik a kozéposztaly boviilése éppugy, mint a tele-
kommunikacié fejlodése és az informacio jobb aramlasa. és mint lattuk, az elmult masfél évtized felmérései jelentds
javulast mutatnak ezen a téren.%® Figyelembe véve, hogy a nyugati demokraciadknak hany évszazadra volt sziikségiik ennek
az utnak a bejarasahoz, megallapithatjuk, hogy fogyatékossagaik és nehézségeik ellenére az afrikai allamok komoly ered-
ményeket értek el a demokratikus fejlodés terén. A kovetkezo évtizedek szempontjabol a £6 kérdés az lesz, hogy a politikai
elit hajlando-e kiszolgalni ezt a ndvekvo igényt, vagy a represszid eszkdzét hasznalja pozicidi megdrzésére. Az emberek
zOme ugyanis tovabbra is azt érzi a kontinensen, hogy ezen a téren nem szamithat vezetire.%

Mindez azt is jelenti, hogy a demokracia térnyerésének tdmogatasa a kiils6 szereplokre nézve is feleldsséggel jar. A
demokraciaexport kifejezés a 2003-as iraki invazié kapcsan — joggal — rendkiviil rossz kicsengést kapott, és a szakmaiat-
lan, atgondolatlan, pusztité kiils6 beavatkozas szinonimajava valt. Ugyanakkor jogosan meriil fel a kérdés, hogy az afrikai
allamépitések kapcsan — mint amelyek Szomalidban, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban vagy Dél-Szudanban zaj-
lanak — milyen mas allamszervezési modellt kellene tamogatnia a kiilsé szereploknek, ha nem a demokraciat? Még Szo-
maliaban is, amely az elmult években rendkiviil erés szalafita hatasoknak volt kitéve, és ahol jelentdsen nétt a lakossag
Nyugat-ellenessége, egyértelmiien latszik olyan demokratikus-liberalis igények eléretorése, mint a ndk politikai szerepé-
nek erésodésére, a valasztasok fontossaga vagy az elndki mandatum korlatozéasa.®’

A kontinens lakossaga szamara egyre fontosabbak a demokratikus normak. Ha ezt sajat orszdgukban nem kapjak meg,
a szabadabb élet reménye — kiilondsen a rendkiviil autoriter rezsimek, mind Eritrea esetében — egyre nagyobb tomegeket
fog arra késztetni, hogy a kontinensen kiviil keressék boldogulasukat. Eppen ezért a kiils6 szerepléknek tovabbra is alap-
veto feladata a demokratikus folyamat és a jo kormanyzas tamogatasa.

A strukturalis folyamatok

Az alfa és az omega — a kontinens tulnépesedése. Az afrikai kontinens legnagyobb kihivasa napjainkban kétségkiviil a
foldrész tulnépesedése: az Osszes tobbi elem leginkabb csak ennek ereddje. Ha nem nétt volna ilyen mértékben a Szahel
lakossaga, az ott é16 népek sokkal jobban meg tudnanak birkozni a klimavaltozas hatasaival, és kevésbé intenziven zajla-
nanak a vizért és termofoldért folyo konfliktusok Szudantol Maliig; az urbanizacié dramai mértékét is a népességrobbanas
fiiti; a radikalizmus mogott pedig ott talaljuk a nyomornegyedek lakoit, akiket a gazdasag nem képes felemelni, mert a
népesedés iiteme meghaladja a GDP novekedését. Raadasul az ENSZ legujabb, 2015-6s eldrejelzései az eddiginél is rosz-
szabb képet mutatnak.

Mindezek kapcsan nagyon fontos, hogy mar az elején leszogezziik: a fegyveres konfliktusok kezelése vagy a demok-
ratikus folyamatok eldsegitése csak tiineti kezelés. Azok hatterében zomében olyan strukturalis folyamatok allnak, mint
a tulnépesedés. A demografiai robbanasban pedig — természetébdl fakadoan — csak lassti javulas varhato. igy az tovabbra
is flteni fogja azokat az ellentéteket, amelyek milliokat kényszeritenek lakohelyiik elhagyasara a kontinensen — és ennek
a tomegnek egy része Eurdpa felé fogja venni az iranyt.

Afrika napjainkban a torténelem egyik legdrasztikusabb népességrobbanasan megy keresztiil. A kontinens lakossaga
a 20. szazad eleji 100 milliorol egy évszazad alatt egymilliardra ndvekedett. Azt ENSZ 2004-es eldrejelzése azzal szamolt,
hogy ez az adat az évszazad végére 2,3 millidrdra n8.®® A legutdbbi statisztika alapjan azonban ez a szam megkozeliti
majd a 4,4 milliardot.®® A tévedésnek alapvetden két oka van: az ENSZ szakért6i egyrészt tulbecsiilték az egyes jarvanyok
¢és betegségek — mint az AIDS — hatasat a népességndvekedésre. Masrészt a termékenységi rata csokkenése Afrikaban a
vartnal sokkal kisebb iitemi volt.

Az ilyen tavlatu eldrejelzéseket természetesen mindig kell6 6vatossaggal kell kezelni. Ugyanakkor figyelembe kell
venniink azt is, hogy a demografiai folyamatok valtozasa tipikusan csak hosszu tavon varhato, igy talzott optimizmusra
sincs okunk. (Gondoljunk csak bele, hogy hazdnk kedvezdtlen demografiai trendjében kozel fél évszazada nem sikeriilt
érdemi valtozast elérni.)

8 Uo., 6. 0.

65 Uo., 13-14. 0.

66 Uo., 9-12.0.

67 Somalia Constitution Survey, [online], 2012. Forras: voasomali.com [2016. 08. 22.]; Survey Shows Somalis Have Mostly Shared Vision for
Future, [online], 2012. 06. 20. Forras: voanews.com [2016. 08. 22.]

8 African demography. The young continent, [online], 2015.12.12. Forras: economist.com [2016. 08. 22.].

89 World Population Prospects. Key Findings and Advanced Tables. 2015 Revision, i. m., 1.
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Napjainkban Afrika Foldiink legdinamikusabban novekvé kontinense (2010-2015 kozott évi 2,55%), igy varhatoan
bolygdonk népessége 2050-ig tartd gyarapodasanak tobb mint felét (1,3 millidrdot a 2,4-b6l) a fekete foldrész fogja adni.
Ez még akkor is igy lesz, ha az afrikai n6k termékenységi rataja jelentds csokken (2010-2015: 4,7 gyerek/n6; 2045—-2050:
3,1 gyerek/n6; 2095-2100: 2,2). Ez azt jelenti, hogy 2050 utan, mikdzben az dsszes tobbi nagy térség lakossagszama
stagnalni vagy egyenesen csokkenni fog, a szubszaharai Afrika népessége még mindig intenziven gyarapszik majd, és
csak a szdzadfordul6 utdn varhato trendvaltas, a tobbi kontinenshez képest legjobb esetben is fél évszazados cstiszassal.
Mindezek eredményeképpen 2050-re bolygonk lakossaganak negyede, 2100-ra pedig kozel 40%-a lesz afrikai. Szomora
paradoxon, hogy a népességndvekedés Foldiink 48 legkevésbé fejlett orszagaban kiemelkedd marad, amelyb6l 27 talal-
hat6 a fekete kontinensen. 2015 és 2050 kozott ebbdl 33 meg fogja haromszorozni lakossagszamat. Koziiliik szamos
afrikai allam — Angola, Burundi, a KDK, Malawi, Mali, Niger, Szomalia, Uganda, Tanzania, Zambia — 2100-ig megot-
szOrdzi majd népességét.”®

Ezek az adatok nem igényelnek kiillonosebb magyarazatot. Afrika mar napjainkban is alig-alig, csupan intenziv kiilsé
segitséggel képes megbirk6zni demografiai kihivasaival. A rendszerekben lényegében semmiféle tartalék nincs, mint azt
a 2015 6szi etiopiai vagy a 2016-0s malawi szarazsag nyomaban kialakult éhinségek is bizonyitjak. 2016 majusara az El
Nizio-jelenséget kovetd aszaly hatasara mar 50 millioé ember szorult élelmiszersegélyre szerte a kontinensen, s nem csupan
a hagyomanyosan torékenynek itélt allamokban, de olyan modellorszagokban is, mint Kenya, Botswana, Namibia vagy
Dél-Afrika.”* Ahogy a klimavaltozas kés6bbiekben vizsgalt jelensége fokozodni fog, a népességrobbanassal kombinalva
ugy fog egyre sulyosabb katasztrofahelyzeteket generalni. A szomort tény pedig az, hogy erre sem Afrika, sem a kiilvilag
nincs felkésziilve. Hidba futnak komoly kampanyok és programok a sziiletésszabalyozas eldsegitésére Etiopiatdl Ruan-
daig,™ a kétségtelen eredmények ellenére azok demogréfiai hatasai majd csak évtizedek mulva fognak érvényesiilni. igy
a hosszl tavi megoldasért folytatott, de kései eredményeket hozo kiizdelem mellett a legbdlcsebb politika a kovetkezmé-
nyekre valo felkésziilés.

Urbanizdcio. Az afrikai urbanizacié folyamata szorosan Osszefiigg a népességrobbanas problémajaval. A kontinens la-
kossaganak zome ma még falvakban lakik, de ez a trend atalakuléban van, és millidok 6zonlenek a varosokba a biztos
munka, valamint a jobb életkoriillmények reményében. A gyarapodas iiteme rendkiviili. Londonnak kozel két évezredre
volt sziiksége, hogy lakossagszama par ezerrdl 10 milliora névekedjen. Ugy tiinik, néhany afrikai varos ezt alig egy év-
szazad alatt képes teljesiteni. A kontinensen nem ritka a varosi lakossag évi 5%-os novekedése. Ez a tempo6 azonban oriasi
kihivast is jelent a foldrész szamara. Az afrikai varosok igazgatasa egész egyszerlien képtelen 1€pést tartani a fokoz6do
igényekkel mind az infrastruktira, mind az alapvetd szolgaltatasok terén. Mivel a boviilés gyakran mindenféle fels6bb
ellenérzés nélkiil torténik — vagyis a lakosok oda épitik fel kezdetleges viskoikat, ahol épp kedviik tartja —, egy legutobbi
tanulmany az afrikai nagyvarosokat vizsgalva példaul azt talalta, hogy az 1990 6ta épitett ingatlanok alig 16%-a kapcso-
16dott valamilyen jelzett uthoz (!), vagyis az dsszes tobbit csak maés telkeken keresztiil lehetett megkdzeliteni.” Mindez
eleve lehetetlenné teszi megfeleld t- és csatornahaldzat kiépitését, vagy ha mégis sor kertil ra, az a kényszerkitelepitések
miatt komoly fesziiltséggel jar. A szabalyozatlansag kedvez a badogvarosok kialakulasanak, amelyek a legtobb esetben a
vidékrol érkezettek elsé lakohelyéiil szolgalnak, és innen kisérelnek meg — valtozo sikerrel — kitérni a kdzéposztalybeli
¢letmod felé.

A nyomornegyedek — a szI6mok — aranya az afrikai varosokban egyre riasztobb. Garth Myers kotete alapjan 2008-
ban a ghanai varosi haztartasok 32%-a, a kameruniak 41%-a, a kenyaiak 57%-a, a malawiak és tanzaniaiak 80%-a, a
nigeriek 90%-a tartozott ebbe a kategoriaba. A becslések szerint a kontinens varosi lakossaganak kétharmada szlomokben
élt, és 50%-ukat az informalis szektor foglalkoztatta.”* A UN-HABITAT 2014-es jelentése szerint a helyzet annak elle-
nére, hogy szamos kormanyzat felismerte az urbanisztika fontossagat, inkabb romlott, mivel az altaluk alkalmazott, a
fejlédo vilag mas térségeit modelliil hasznalo, 20. szazadi mintdk maésolasa kudarcot vallott a helyi viszonyok kozott. ™
fgy a kovetkezé években a badogvarosok lakossaga néni fog, ami a szegénység, az egyenlStlenségek, az informalis gaz-
dasag novekedését hozza majd maga utan. Mig 1985-ben a szubszaharai térség legnépesebb varosa — az agglomeracioval

" Uo., 3-4.

150 million Africans face hunger after crops fail again, [online], 2016. 05. 22. Forras: theguardian.com [2016. 08. 22.].

72 Lasd African demography. The young continent, i. m.

3 Bourgeois shanty towns. All latest updates The great cities of Africa and Asia are spreading fast, and in bizarre ways, [online], 2016. 06. 29.
Forras: economist.com [2016. 08. 23.].

4 Garth MYERS: Afyikai varosok. Publikon, Pécs, 2013. 113. o.

5 The state of African cities 2014. Re-imagining sustainable urban transitions, [online], 2014. 7. o. Forrés: unhabitat.org [2016. 08. 23.].
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egyiitt —a 3,5 millids Lagos volt, 2015-re mar két varos — Lagos és Kinshasa — lakossadgszama is atlépte a 10 milliés hatart,
¢és 2025-re eldbbinek 19, utébbinak 14,5 millio lakoja lesz. Foldiink 100 leggyorsabban névekvé nagyvarosanak negyede
talalhato a kontinensen. 2050-ig a varosi lakossag szama a jelenlegi 400 milliorél 1,2 milliardra né majd, 2035-re pedig
mar tobbségben lesznek a kontinensen a varoslakok. Mint a UN-HABITAT jelentése fogalmaz, ,,az afrikai varosok ké-
pessége, hogy megbirkdzzanak ezekkel a szamokkal, kérdéses, mivel nélkiilozik azt az intézményi €s infrastrukturalis
hatteret, amely lehetdvé tenné a tobbletlakossag ellatasat”.’

A migracié szempontjabdl az afrikai varosok valsaga azért kiemelkedd jelentOségili, mert a varoslakok jelentik a kon-
tinens leginkabb mobil népességét. A varoslakok zome elsé-, masod- és harmadgeneracios bevandorlo, aki a vidéki terii-
letekrdl érkezett szerencsét probalni. Tarsadalmi bedgyazottsaguk, kapcsolati haldjuk kicsi, és gyakran jobban ragaszkod-
nak vidéki sziil6foldjiikhoz, mint nagyvarosi lakohelyiikhoz. Igy amennyiben szamitasaik nem valnak valora, konnyen
vallalkoznak akar az orszag elhagyasara is, hogy szélesebb csaladjuk szamara megfeleld anyagi hatteret biztosithassanak.
Az ehhez sziikséges financialis és logisztikai hattér megteremtése természetesen nem konnyi feladat, de a nagy szamok
térvénye alapjan egyre tobben vallalkoznak erre, részben a kontinensen beliil, részben azon kiviil keresve boldoguléasu-
kat.”” Torekvéseiket segiti, hogy a varosokban — még a nyomornegyedekben is — az informéacidéaramlas sokkal jobb, mind
vidéken, és megfeleld anyagi hattérrel konnyebb megtalalni azokat a személyeket, csatornakat, amelyek segitséget tudnak
nyujtani a zomében illegalis elvandorlasban.

Klimavaltozas. A klimavaltozas hatasai napjainkban fokozottan jelentkeznek az afrikai kontinensen. Ennek f6 oka a tul-
népesedés kapcsan mar emlitett probléma, hogy a demografiai nyomas miatt a rendszerben egyszertien nem maradtak
tartalékok, s a legkisebb anomalia is katasztrofdhoz vezet. Ahogy Fage €és Tordoff ramutat, az aszaly és az azt kdvetd
¢lelmiszerhiany sosem volt ismeretlen jelenség a Szahel keleti felén sem. ,,Ha két vagy harom egymast kovetd évben nem
esik elegend6 csapadék — ami tiz- vagy hiszévente legalabb egyszer megtorténik —, az mindig €éhinséghez és jarvanyhoz
vezet. Ugy tiinik azonban, hogy a multban ezek nem voltak ilyen kataklizmaszertiek. A magas csecsemOhalalozas és az
alacsony varhato élettartam miatt sokkal kisebb volt a népesség, ezért kevesebb betegrdl, iddsrdl és fiatalrdl kellett a
hatosagoknak gondoskodniuk. Kovetkezésképpen a kdzosségek kisebbek és mozgékonyabbak voltak, és mivel keveseb-
ben osztozkodtak a foldeken, konnyebb volt j teriileteket talalniuk, ahol ideiglenesen vagy tartésan letelepedhettek, ha
sziil6foldjiiket valamilyen katasztrofa érte.”’® A szerzéparos raadasul arra is felhivja a figyelmet, hogy ,,a 20. sz4zad, tehat
a nagy népességrobbanas és ,,fejlesztések” elott maga a fold is jobban ellenallt a szarazsagnak, mivel a legeloket nem
legeltették tul, kevesebb fat vagtak ki tlizifanak, épitéanyagnak. (...) Az erddk és a fas szavannak ezért sokkal inkabb
képesek voltak a regeneralodasra.”’

A fekete foldrészt egyarant sujtja tehat a klima felmelegedése és az ember okozta természetrombolas. Az IPCC®
jelentése alapjan a kontinens a globalis atlagnal nagyobb mértékben fog felmelegedni, és mar napjainkban is bolygonk
klimavaltozas altal leginkabb stjtott régidja. Ez megmutatkozik mind az aszalyok szamanak novekedésében, mind az
ivovizhez vald hozzajutasban: a kutatok eldrejelzése szerint 2020-ra 75 és 200 millid, 2050-re 350-600 millié ember €l
majd olyan teriileten, ahol nincs elég viz.8! A Vildgbank 2010-es jelentése hangstlyozza, hogy a kontinens kétharmada
sivatagos vagy szaraz teriilet, amelyek esetében a legkisebb valtozas is sulyos kovetkezményekkel jar. Afrika GDP-jének
30%-a, munkaerejének 70%-a fligg a mezdgazdasagtol, amelynek teljesitményét szinte teljes egészében a lehullott csapa-
dék mennyisége hatarozza meg. A foldrész energiafelhasznalasdnak 80%-at még ma is a biomassza jelenti. A kontinens
atlaghémérséklete az évszazad végéig 1,5 — 4 °C fokkal n6 majd. Ugyanakkor ma még nehezen meghatarozhat6, ez miként
hat a kontinens csapadékeloszlasara: az elérejelzések szerint tobb esé varhato az Egyenlité kornyékén, mikdzben a leg-
veszélyeztetettebb Szahel-6vezetben és Dél-Afrikaban kevesebb. Kelet-Afrika kapcsan egyes térségekben novekv, mas-
hol csokkend csapadékmennyiségre szamitanak a kutatok. Az azonban biztos, hogy az extrém iddjaras sulyosan csokkenti
a mezdgazdasag termelékenységét, szazmilliok megélhetését veszélyeztetve, illetve aldasva a torékeny afrikai gazdasagok
fejlodését. A jarulékos hatasok pedig — mint az a tény, hogy a felmelegedés kovetkeztében a malaria nagyobb térségekben
pusztit majd — fokozzak a negativ kdvetkezményeket.®

6 Uo., 25.

7 Kenyai interjuim sordn a magas elvandorlési hajlandésagot magam is megfigyelhettem.

8 J. D. FAGE — W. TORDOFF: Afiika torténete. Osiris, Budapest, 2004, 429. o.

" Uo., 429.

8 |ntergovernmental Panel on Climate Change — Eghajlat-valtozasi Korménykozi Testiilet.

81 Fact Sheet: Climate Change in Africa — What is at Stake? [online], é. n. 2-3.0. Forrds: unep.org [2016. 08. 23.].
82 Combating Climate Change in Africa, [online], 2010. 1-3. o. Forras: worldbank.org [2016. 08. 23.].
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A klimavaltozas és az ember okozta természetrombolas legszembetiindbb megnyilvanulasa az elsivatagosodas és a
talajdegradacid. Ez — egyiitt a talajerdzio hatdsaval — évente 3%-kal csokkenti a Szahel orszagainak mez6gazdasagi ter-
melését.BA Szahara terjeszkedésének iiteme is komoly aggodalomra ad okot: a sivatag egyes szamitasok szerint csak az
1980-as években tobb mint kétszaz kilométert terjeszkedett dél, szaz kilométert pedig észak felé.®* Bér ez a véltozas nem
egyenletes, és pozitiv iranyu terjeszkedés is megfigyelheto (akar 100 kilométeres évenkénti kilengésekkel), mas kutatasok
is alatimasztjak a sivatag déli irAnyu expanziojat, amely napjainkban is tart.%% Nem véletlen, hogy pesszimista forgato-
konyvek szerint a kontinens 2025-ig a term6foldjeinek kétharmadat is elvesztheti.?® Mindezek tiikrében érthetd, hogy az
ENSZ elérejelzései szerint 2020-ig 50 millié szubszaharai lakosnak kell elhagynia otthonat, akiknek zome Eszak-Afrika
és Europa felé veszi majd az iranyt.%’

A klimavaltozas és a fegyveres konfliktusok kozti 6sszefiiggés sem 1j keletli jelenség. Az elsivatagosodas kovetkez-
tében a Szahel nomad torzsei kénytelenek dél felé huzodni a legeldk €s ivoviz utan kutatva, ami ohatatlanul egyiitt jar a
mar ott ¢16, zomében foldmiives lakossaggal torténd konfrontacioval. A kontinensen napjainkban foly6 fegyveres konf-
liktusok jelent6s része olyan orszagokban zajlik — Mali, Nigéria, Niger, Csad, Szudan, Dél-Szudan, Ko6zép-afrikai Koz-
tarsasag, Szomalia —, amelyek ezen a torésvonalon helyezkednek el, vagy sulyosan érinti 6ket az elsivatagosodas. A Pots-
dam Institute for Climate Impact Research® kutatoi statisztikai modszerekkel is igazoltdk, hogy a klimavaltozas és a
természeti anomaliak jelentésen novelik a fegyveres konfliktusok kitorésének esélyét. Az 1980 és 2010 kozott vizsgalt
valsagok esetében a szakértOk 9%-ban talaltak kozvetlen 0sszefliggést a két jelenség kozott. A multietnikus afrikai alla-
mok szempontjabol még aggasztobb, hogy ez az arany 23%-ra ugrott, ha etnikailag heterogén orszagokrol volt sz6.%
Mindezek tiikrében az ENSZ korabban emlitett elorejelzése, miszerint 2020-ig a klimavaltozas 50 millié embert kénysze-
rit ra a Szahelben lakhelye elhagyasara, nem tlinik teljesen f6ldtdl elrugaszkodottnak.

A gazdasdgi folyamatok és az afrikai kozéposztaly — onmagunk becsapdsa? Az afrikai kontinens bajainak legkézenfek-
vobb megoldésa a gazdasag viragzasa és a jolét novekedése lenne. Az ,,Africa rising”-tedria egyik legfontosabb sarokko-
vét épp a kontinens 21. szazadban megfigyelhetd, valoban kimagaslé mutatéi jelentették. Foldiink legdinamikusabban
boviilld gazdasagai koziil évi rendszerességgel 6-7 volt afrikai. Megindult az (jabb ,,versenyfutas Afrikaért”, amelybe
immaron a BRICS-orszagok is intenziven bekapcsolodtak, fokozva a kontinens javaiért folyo vetélkedést, javitva ezzel
az afrikaiak alkupozicioit. Hatalmas infrastrukturalis beruhazasok kezdddtek az uthalozattol a vasutakon at a kikotokig,
hogy olcsdbb €s gyorsabb szallitast tegyenek lehetévé a vilagpiacok felé.

A kezdeti optimizmus utan azonban napjainkra egyértelmiivé valt, hogy évszazados hianyossagokat nem lehet egyik
naprol a masikra potolni. A kontinens infrastruktirdjanak mutatéi még mindig messze elmaradnak nem csupan a fejlett
vilag, de Kina vagy India hasonl6 adataitol is. Afrika tovabbra is azokkal az alapveté kihivasokkal kiizd, hogy legyen
egyaltalan 0t, amin el lehet jutni a kontinens belsejébe, és kiépiiljon az elektromos haldzat, amely mindenféle érdemi
gazdasagi tevékenység alapja: 2015-ben a kontinens lakossadganak tobb mint fele, 600 millié ember nem fért hozza allando
elektromossaghoz.*

Napjainkban raadasul az afrikai ndvekedés lassulni latszik. 2000 és 2010 kozott a kontinens atlagndvekedése évi
5,4%-o0s volt, 2010 és 2015 kozott aztan 3,3%-ra lassult. A kontinens két vezetd gazdasaga, Dél-Afrika és Nigéria stilyos
valsagba keriilt. A zuhano olajarak és a nyersanyagok aranak csokkenése a kontinens szamos allama szamara jart sulyos
kovetkezményekkel. Bar a kiilonféle elemzések — mint példaul a World Economic Forumé®® — nem szamolnak katasztro-
faval, azok az optimista vélemények, amelyek szerint az egy fore es6 GDP-val a kontinens néhany évtized alatt utolérheti

8 The Great Green Wall. Hope for the Sahara and the Sahel, [online], 2016. Forras: unccd.int [2016. 08. 23.].

8 Mark HAY: Can Africa Stop the Spread of the Sahara with a Giant Wall of Trees? [online], 2015. 05. 19. Forras: modernnotion.com [2016. 08.
23]

8 C. J. TUCKER — H. E. DREGNE — W. W. NEwcoMB: Expansion and contraction of the Sahara Desert between 1980 and 1990, [online], 1991. For-
ras: ciesin.org [2016. 08. 23.]; Africa Aims To Combat The Effects Of Climate Change By Greening The Desert, [online], 2013. 04. 16. Forras:
thinkprogress.org [2016. 08. 23.].

8 Africa Aims To Combat The Effects Of Climate Change By Greening The Desert, i. m.

87 Desertification: The people whose land is turning to dust, [online], 2015. 11. 12. Forras: bbc.co.uk [2016. 08. 23.].

88 Postdami Klimakutatod Intézet.

8 Carl-Friedrich SCHLEUSSNER — Jonathan F. DONGESA — Reik V. DONNERA — Hans Joachim SCHELNNHUBER: Armed-conflict risks enhanced by
climate-related disasters in ethnically fractionalized countries, [online], 2016. 05. 20. Forras: pnas.org [2016. 08. 26.].

% Phoebe PAKRE: Why are 600 million Africans still without power? [online], 2016. 04. 01. Forras: cnn.com [2016. 08. 26.].

91 Dominic BARTON — Acha LEKE: 3 reasons things are looking up for African economies, [online], 2016. 05. 05. Forras: weforum.org [2016. 08.
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http://www.pnas.org/content/113/33/9216.full
http://www.pnas.org/content/113/33/9216.full
http://edition.cnn.com/2016/04/01/africa/africa-state-of-electricity-feat/
https://www.weforum.org/agenda/2016/05/what-s-the-future-of-economic-growth-in-africa/
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a példanak tekintett azsiai gazdasagokat, biztosan nem tarthatoak. A World Economic Forum alapvetéen harom trendre
hivta fel a figyelmet a kontinenssel kapcsolatban. Az egyik, hogy a kontinens névekedését tovabbra is fliteni fogja a fiatal
munkavallalok bekapcsolddasa a gazdasagba. A foldrészen az elmult 6t évben 21, az elmult 15-ben 53 milli6 4j munkahely
jott 1étre. Ez azt jelenti, hogy 2000 és 2015 kozott éves atlagban 3,8%-kal nétt a munkahelyek szama, 1%-kal gyorsabban,
mint a munkaképes koru lakossag novekedési liteme. A masodik trend az urbanizacié: a World Economic Forum szerint
a varosi népesség gyarapodas tovabb fogja novelni a fogyasztast és ezzel a gazdasagot: a becslések szerint 2015-ben a
kontinens 75 legnagyobb varosa adta Afrika teljes fogyasztdsanak 44%-at. Végiil, a technoldgiai ujitasok is hozzajarulnak
majd a GDP noévekedéséhez.*?

Ezek mellett azonban kihivasok is béven maradnak. 2010-ben a kontinens 30 legnagyobb gazdasagabol 25 dinamikus
novekedést mutatott. Méra ez a szdm 13-ra mérséklodott. Raadasul a hat legnagyobb gazdasag mindegyikének lassult a
ndvekedési iiteme.” Az urbanizacié kétarctisagarol a kordbbiakban mar szoltunk. A Nemzetkdzi Valutaalap Biedermann
Zsuzsanna altal idézett becslései pedig kevésbé dertilatok a munkaerd-piaci kilatasok kapcsan, mint a World Economic
Forumé: az IMF 2010 és 2035 kozott 450 millié uj munkavallaloval szamol a kontinensen.® Ma még nehéz elképzelni,
hogy ha a kontinensen 2000 és 2015 kdzott 53 milli6é 0j munkahelyet sikeriilt 1étrehozni, akkor a 2035-ig fennmaradé 20
év elegendd lesz tobb mint 400 milli6 megteremtésére.

Az afrikai gazdasagi folyamatok dinamikajat még hosszasan lehetne boncolgatni, amire itt sajnos nincs keret. Erdemes
azonban még egy elemrdl megemlékezniink, ez pedig a kdzéposztaly kérdése. A kontinens felemelkedésének zalogat
sokan az er6s6do kozéposztalyban latjak, amely nemcsak mint megfelelden képzett munkaerd jarulhat hozza Afrika fej-
16déséhez, de példaul demokratikus elkdtelezettségével a politikai stabilitashoz is.% 2014-ben szamos forum kozolte azt
az adatot, amely szerint az afrikaiak egyharmada, 370 milli6 ember — a lakossag 34%-a — fogyasztasi szokdasait és beve-
teleit tekintve mar a foldrész kozéposztalyahoz sorolhat6. Ghanaban példaul a haztartasok 81%-aban volt személyauto
vagy motorbicikli.®® Mas kutatasok azonban megkérdéjelezték az adatok pontossagat. A Pew Research a napi 10 és 20
USD kozotti bevételt keresdket tekintette a kozéposztalyhoz tartozoknak, akik a népesség csupan 6%-at tették ki. Az ETU
Canback felmérése hasonld kdvetkeztetésre jutott: az afrikaiak 90%-a kevesebb mint napi 10 dollarbol él meg. A kozép-
osztaly aranya tiz év alatt, 2004 és 2014 kozott 4,4%-1dl csak 6,2%-ra emelkedett, mig a felsé kdzéposztalyé (napi 20 és
50 USD kozotti bevétel) 1,4%-10l 2,3%-ra.®” Az afrikai kozéposztaly gyarapodasa, illetve hozzajarulasa a gazdasag fejl6-
déséhez tehat vitathatatlan, ennek tempoja azonban az abszolit szdmok terén egyelore joval lassabb, mint ahogy azt az
optimistabb elérejelzések mutatjak. Az informalis gazdasagnak koszonhetden persze az arany talan jobb, mint a Canback
vagy a Pew adatai, de oriasi el6relépésre nem szamithatunk: a szegénység, a nyomor tovabbra is jelen lesz a kontinensen.

Réadasul, ahogy arra Biedermann is ramutat, az afrikai migracié csokkentésében nem feltétleniil segit az er6s6do
kozéposztaly. Ahogy a kutatd fogalmaz, ,,nem a szegény orszagok legszegényebbjei indulnak utnak, ugyanis 6k nem
tudndk megfizetni az embercsempészek altal kovetelt dijakat”.%® A telekommunikacids és informécios forradalom altal
érintett afrikaiak szdmara ma mar nem ismeretlen a vilag mas pontjain levo életforma — €s életmindség. Nem sziikséges
hozza hosszas magyarazat, hogy a tudasanak, ismereteinek koszonhetden eleve mobilisebb, zomében dsei otthonatol mar
korabban elszakadt kozéposztalybeliek szamara mekkora szivohatassal bir a joval fejlettebb Europa. Es itt nem csupén az
oriasi jovedelemkiilonbségekre kell gondolnunk, hanem az elérhetd szolgaltatasok szinvonaléra, az altalanos életkoriil-
ményekre és életmindségre. Néhany kivételtol eltekintve a fekete kontinens legtobbszor képtelen ezen sztenderdek bizto-
sitdsara: a megvasarolhat6 aruk mindsége, a szolgaltatasok szinvonala, az egészségligyben kaphato ellatas egyel6re mesz-
sze elmarad az eurdpaitol, vagy aranytalanul draga.*® Aligha tévediink nagyon, ha azt allitjuk, az afrikai emberek jelentds
része szivesebben élne egy rendezett német kisvarosban pincérként, mint Nairobiban egy belvarosi bolt tulajdonosaként
vagy Yaoundéban egy szdmitastechnikai cég programozdjaként.t?® Vagyis az afrikai kozéposztaly erésodése valosziniileg
nem fogja csokkenteni az Eurdpat eré migracioés nyomast, sét, inkabb fokozza azt.

%2 Uo.

% Uo.

94 BIEDERMANN, i. m., 7. 0.

% African democracy. The march of democracy slows, i. m.

% One-third of Africans have entered middle class, [online], 2014. 10. 27. Forras: new.yahoo.com [2016. 08.2 6.].

97 Africa’s middle class. Few and far between, [online], 2015. 10. 27. Forréas: economist.com [2016. 08. 26.].

9% BIEDERMANN, i. m., 5-6.; elektronikus interjli az egyik EU-allam diplomatajaval, 2014. november.

9 Nairobiban a szupermarketekben levé élelmiszerck ara méasfél-haromszorosa a magyarorszagiénak, a minésége pedig 4ltalaban rosszabb.
100 Négy szubszaharai orszagot érintd eddigi tanulmanyutam sordn ezt szamos interju igazolta.
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Az afrikai dallamok gyengesége. A fegyveres konfliktusok kapcsan mar szoltunk az afrikai allamok torékenységérol. A
kontinens legnagyobb kihivasa a talnépesedés mellett kétségkiviil az, hogy az elmult évtizedek erdfeszitései ellenére a
kozponti korményzatok képtelenek voltak kelléen megerdsddni ahhoz, hogy megbirkézzanak a felmeriil6 kihivasokkal.
Ez részben érthetd is, hiszen szinte a semmibdl kellett megteremteni az allamisag alapjait. Ugyanakkor nem hallgathatjuk
el azokat az elemeket sem, amelyekért mar nem csupan a kiilvilag felelds: a korrupcid, a nepotizmus, a politika
etnicizalasanak viragzasa, a kleptokracia és a ragadoz6 allam kialakulasa. Ezek az elemek — a sok esetben inkabb rombold,
mint épitd kiilfoldi szerepvallalassal egyiitt — nagyban hozzdjarulnak az afrikai allamisag valsagahoz.

A kiilonféle szereplok kozti vadaskodasok ezen a téren rendszeresen napirenden vannak. Az afrikaiak az eurdpaiakat
vadoljak, és minden rosszért a gyarmatositast €s az azota is folyo gazdasagi kizsdkmanyolast teszik feleldssé, mikdzben
a kiils6 szereplok a kontinens elitjének inkompetenciajara és 6nzdségére mutatnak ra. Mindkét fél érvelésében vannak
igazsagok €s csusztatasok. A legfontosabb tényekrdl azonban kevés szo esik. Afrika ugyan sosem kérte az eurdpai nagy-
hatalmaktol, hogy a gyarmatositassal egyben az europai allammodellt is honositsak meg a kontinensen, de ez megtortént.
S6t, az eurdpai kolonizacio évszazadai nem csupan a fekete foldrészen, de az egész vilagon uralkodova tették a nyugati
allammodellt, amely arra épiil, hogy egy adott teriileti entitast egy kozponti hatalom igazgat, és az erészak monopo6liuma-
val fenntartja a rendet, kiilkapcsolatokat szervez, bizonyos mértékben feliigyeli a gazdasagot, illetve kdzszolgaltatasokat
épit a lakossag szaméra. A nagy nemzetkozi szervezetek — mint az ENSZ — miikodését is ez a modell hatarozza meg. fgy
ma mar folosleges azon filozofalni, vajon alkalmasak-e az afrikai népcsoportok a kézponti iranyitasti allamhatalom fenn-
hatésaga alatt élni vagy sem, mert annak nincs alternativaja. Az olyan bukott allamok, mint Szomalia vagy a KDK mod-
szeres gazdasagi kifosztasa épp azt mutattdk meg, hogy kdzponti allamhatalom nélkiil az adott teriilet népessége nem
védheti meg magat a globalizaci6 arnyoldalaitol, s6t, még a nemzetkozi szervezetek sem képesek oltalmat nyujtani nekik.
gy Afrika sem térhet vissza a falukozosségekhez, hanem egyetlen lehetésége marad: az erés, cselekvéképes kozponti
allamhatalom kiépitése. Ez azonban még hosszl évtizedeket vesz majd igénybe.

Addig is, sajnos, nem varhatunk csodakat. Az afrikai migraciot kivalto tényezok olyan sulyuak, amelyekkel 6nma-
gukban a kiils6 szereplok nem képesek megbirkdzni. Gondoljunk csak bele, hogy a Szahara déli terjeszkedését megallitani
hivatott Nagy Zo6ld Fal 6sszesen 15 kilométer szélességben, 7 775 kilométer hosszan kanyarogna Szenegaltdl Dzsibutiig.
A projekt koltségvetését kezdetben 2 milliard USD-re terveztek zomében kiils6 finanszirozéssal, de ez messze alulbecsiilte
a koltségeket ¢és a sziikséges idot. Szenegal, a program legaktivabb tagja, eddig 12 milli6 fat iiltetett el 150 kilométer
hosszan, 40 000 hektarnyi — vagyis 400 km?-nyi teriileten.’”* Ez a célként kitlizétt 116 625 km? alig 3 ezreléke. Osszeha-
sonlitasképpen, Kina 1981-ben — részben hasonlé célokkal — elkezdett erdételepitési programja 2010-ig, vagyis kozel
harminc év alatt volt képes 40 milliard fa eliiltetésére 900 000 km?-en.}%? Figyelembe véve az zsiai Orids és az afrikai
allamok lehetéségei kozti mennyiségi és mindségi kiilonbségeket, aligha szamithatunk arra, hogy 2020-ra felépiil a Fal,
amely gatat szab a Szaharanak — és a migransaradatnak.

Az afrikai allamisag vélsadga talan megoldodik majd a kovetkezd évtizedekben. Optimista forgatokonyvekkel sza-
molva a stabilitas néni fog a kontinensen, a politikai vezetok és a lakossag — elemi érdekeit felismerve — elésegiti a pozitiv
trendek érvényesiilését, és az évszazad kdzepére mar zomében olyan allamokat taladlunk a foldrészen, amelyek érdemben
képesek megkiizdeni a felmeriil6 kihivasokkal. Addig is azonban még el fog telni harom és fél évtized anélkiil, hogy a
migracio megallitasa terén komolyabb segitségre szamithatnank az afrikai allamoktol. Igy Eurdpanak ezzel zomében
egyediil kell megbirkdznia.

A kapu — Libia

Az el6z06 fejezetek alapjan lathattuk, hogy az afrikai migracio — és annak kiilonféle formai — korantsem tekinthetok )
jelenségnek: a hosszu tavi folyamatok arra predesztinaljak a kontinenst, hogy kibocsato térség legyen. Ez jol latszik az
emlitett és idézett Tarrosy — Glied — Keserti-kotet tanulmanyaibdl is.1% Ugyanakkor joggal meriil fel a kérdés, hogy miért
csak az utdbbi két évben jelentek meg Afrika feldl is nagyobb szamban menekiiltek Eurdpa partjainal.

A vélaszt egyértelmiien Libia 6sszeomlasaban kell keresniink. Az arab tavasz kitorése el6tt az észak-afrikai rezsimek
stabil déli véddovet jelentettek Eurdpa szamara az illegalis bevandorlassal szemben — nem véletlen, hogy az els6 hetekben
a kontinens vezetdi dvatosan szemlélték az eseményeket, és nem siették el a kiilonféle mozgalmak elismerését. Ot év

101 African countries are building a “Great Green Wall” to beat back the Sahara desert, [online], 2016. Forras: qz.com [2016. 08. 26.]
102 Christopher ELDRED: China Plants More Than 40 Billion Trees Since 1981, [online], 2010. 08. 10. Forras: genprogress.org [2016. 08. 26.]
103 TARROSY — GLIED — KESERU, i. m.
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tavlatabol azt latjuk, hogy a foldrengés eliilt, a Maghreb tobbé-kevésbé egy darabban atvészelte a 2011-es évet, Libia
kivételével. Az orszag atomjaira hullott szét, és napjainkra sem sikeriilt stabilizalni.

Ennek a tanulméanyfiizérnek a harmadik eleme részletesen foglalkozik majd Libia jelenlegi helyzetével. Eppen ezért
itt most csak arra szeretnénk ramutatni, hogy a Kaddafi-rezsim 6sszeomlasa és a kdzponti hatalom hianya egy olyan kaput
nyitott meg Europa felé, amely messze tilmutat az orszag hatarain. Az észak-afrikai orszag ma a {6 gyijto- és
ateresztOpontja a szubszaharai régiobodl az 6reg kontinensre tart6 illegalis bevandorloknak. Raadasul Libia és az oda ve-
zetd utvonalak korabban sem voltak ismeretlenek a Szahel és az attol délre esé teriiletek lakoéi szamara: mar Kaddafi
uralma alatt is kiilonféle becslések szerint 1-1,5 millié — részben fekete-afrikai — vendégmunkas dolgozott az orszagban. %
Az 1j libiai kormanyzat felallasa utan még sokan azt remélték, hogy a gazdasagi visszaesés ¢s az anarchia ideiglenes lesz.
A 2014 tavaszan-nyaran fellangol6 0j polgarhabort, a dzsihadista csoportok térnyerése, illetve az olajipar tartds valsaga
egyre nagyobb tomegeket birt ra arra, hogy nekivagjanak a Foldkdzi-tengernek. A kiépiilé és megszilarduld csempészha-
l6zatok pedig egyre tobb embert hoztak at a Szaharan, hogy a libiai partvidéken gyiilekezve varjak az atkelést.

A szamok onmagukért beszélnek. 2008-ban még 40 000 afrikai érkezett Libian keresztiil Europaba. Ezt kdvetden
azonban —az EU ¢és Kaddafi kozott kotott megallapodasnak koszonhetéen — éves atlagban alig 10 000 illegalis bevandorlo
érkezett Europaba. A 2011-es valsag évében ez a szam — értheté modon — hirtelen 64 000-re ugrott, majd 2012-ben ismét
visszaesett 16 000-re. Libia stabilizalodasanak elmaradasaval azonban az adatok gyorsan néttek. 2013-ban — még az uj
polgarhabort el6tt — a migransok szdma elérte a 40 000-et.)%® 2014-ben aztan a mar emlitett okokbol tobb mint 170 000
ember hasznalta az tigynevezett kzéps6 mediterran Gtvonalat arra, hogy sikeresen eljusson Eurdpaba. 2015-ben a mig-
ransok szama 154 000-re csokkent, mivel szamos menekiilt — kiilondsen a sziriaiak — a konnyen jarhat6 nyugat-balkani
utvonalat preferaltdk a kockazatos foldkozi-tengeri atkeléssel szemben.1%

2016. szeptember 11-i statisztikak alapjan ebben az évben 124 ezer menekiilt érkezett az olasz partokhoz Afrika fe-
161.27 Az International Organization for Migration (IOM) jelentése szerint az EU erdfeszitései ellenére, mint az EUNAV-
FOR Sophia tengerészeti miivelet, a migransok aramlésa valtozatlanul er8s maradt.'® Ez azt jelenti, hogy a szubszaharaiak
szama az elmult években szignifikansan novekedett a menekiiltek kozott.

Az, hogy nem sikeriilt érdemben korlatozni a Libia fel6l érkezé migracidt, még két sulyos kovetkezménnyel jart: az
egyik, hogy a csempészhaldzatok minden eddiginél kiterjedtebbe és szervezettebbé valtak. A libiai polgarhédboruban részt
vevo felek, illetve az Gtvonalak mentén fekvo telepiilések — kiilondsen a déli Fezzanban — komoly bevételekre tesznek
szert, és nem all érdekiikben korlatozni az embercsempészetet. Az anarchikus libiai viszonyok k&zott pedig egyelére nem
latszik, hogy ez miként lenne kivitelezhetd.

Tengeren Olaszorszagba érkezok — fébb szarmazasi orszagok
2014. januar — 2016. januar kézott®®
(az olasz beliigyminisztérium adatai szerint)

Fébb szarmazasi orszagok 2014 2015

Nigéria 109 905

Gambia 451 676

Guinea 105 504

Szenegal 428 493

Marokko 93 483

Mali 436 393

Elefantcsontpart 131 332

Szomalia 405 274

(")sszesel} (az bsszes szirma- 3508 5273
zasi orszagbol)

104 Elektronikus interji egy EU-diplomataval, 2014. november.

105 Jtaly finds 30 bodies in migrant boat, [online], 2014. 06. 30. Forras: bbc.co.uk [2016. 08. 29.].

106 Central Mediterranean route, [online], 2016. Forras: frontex.europa.eu [2016. 08. 29.].

107 Migration Flows — Europe, [online], 2016. 09. 15. Forras: iom.int [2016. 09. 15.].

108 Sami ZApTIA: Migration flows through Libya remain unchanged two years on: IOM, [online], 2016. 07. 22. Forras: libyaherald.com [2016. 08.
29.].

109 Forras: https://www.iom.int/news/mediterranean-migrant-and-refugee-arrivals-top-83000-2016.
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A masik probléma, hogy Libia atjarhatésaganak hire gyorsan terjedni latszik a Szaharatol délre. Az Eurépaba érkezo
nigériai, szomaliai, szudani menekiiltek szama példaul egy év alatt, 2014 és 2015 kozott tobb mint a kétszeresére nott
(sorrendben: 9000-r61 22 000-re, 5 800-rol 12 400-ra, illetve 3 100-r61 8 900-ra). A nagy szubszaharai kibocsato orszagok
koziil Eritrea volt az egyetlen, amelynél nem latunk latvanyos emelkedést (2014: 34 000; 2015: 39 000 £6).11° Ez kiilono-
sen azért aggaszto, mert a felsorolt allamok esetében nem beszélhetiink foldrengésszerli belsé valtozasokrol, amelyek
indokolndk a migransok szamanak novekedését, igy azt nagy valdszinliséggel arra vezethetjiik vissza, hogy a szubszaharai
térség lakoi azt érzik, most nagyobb eséllyel probalhatnak meg bejutni Europaba, mint korabban.

Mindezek tiikrében az europai dontéshozok sulyos mulasztast kovettek el, amikor Libiat hagytak belesiillyedni a ka-
oszba. Ma mar az észak-afrikai orszag valsaganak megoldasa dsszehasonlithatatlanul komplikaltabb és koltségesebb fel-
adatnak latszik, mint amilyennek 2011 8szén tlint. A libiai kapu bezarasa nélkiil azonban a szubszaharai térségbdl érkezd
migracios hullam zavartalanul fogja elérni Europa déli allamait. Annak érdekében tehat, hogy a bevandorlas mértékét
legalabb csokkenthessiik, elengedhetetlen a libiai allapotok rendezése.

Osszegzés

Mint azt tanulmanyunkban bemutattuk, napjainkban Eurdpa fokozottan ki van téve az Afrika feldl érkezd migracios hul-

lamnak. Bar ennek kozvetleniil tapasztalhaté szambeli mértéke jelenleg elmarad a kdzel-keleti eredetli bevandorlas ada-

taitol, az elmult évek dinamikus emelkedése — 2009-hez képest csaknem tizendtszords novekedés a kdzEéps6é mediterran
uton — ovatossagra int. Kulcskérdés tehat, mire szamithatunk a jovében, milyen trendek jarulnak hozza az afrikai migracio
mértékének ndvekedéséhez, illetve csokkenéséhez. Ezeket roviden szamba véve a kdvetkez6t mondhatjuk el:

A kovetkez6 évtizedekben valdsziniileg a kovetkezé elemek fognak hozzajarulni az afrikai migracio fokozoda-
sahoz:

e A kontinens népességrobbandsa, amely az ENSZ legujabb elérejelzése szerint a vartnal sokkal intenzivebb lesz, és
az évszazad végére megnégyszerezi a foldrész lakossagat.

o Az alacsony mindségii urbanizdcio, amely a lakossagi varakozasokkal szemben nem lesz képes azt az életszinvonalat
¢€s -mindséget biztositani a vidékrél bearamlo tomegek szamara, amelyre azok szamitanak. Az igy kolt6z6, gyokereit
vesztd népesség pedig eleve mobilabb, és konnyebben szanja ra magat a hatarokon talnylé vandorlasra.

e A varosokban tapasztalhato fokozott informdcioaramlas, illetve a migrdacios hdlozatokhoz (példaul
embercsempészcsoportokhoz) valo jobb hozzdjutds is elésegiti az elvandorlast.

o A kontinens gazdasagi novekedésének iiteme lassul, és még sokaig nem lesz képes 1épést tartani a novekvo igények-
kel.

o A gyarapodo kizéposztily egy része — els6sorban az életmindség €s az alacsony fizetések miatt — szintén a kontinens
elhagydsa mellett fog donteni.

o A népességrobbandas megneheziti a klimavaltozas elleni kiizdelmet, amely eleve sulyosabban érinti Afrikdt, mint a
tobbi kontinenst. Az elsivatagosodas, a talaj degradacioja, az ivovizkészletekhez és legelokhoz, illetve az élelemhez
valo egyre nehezebb hozzaférés az ENSZ eldrejelzései szerint egy évtizeden beliil tovabbi tizmilliokat kényszerit majd
lakhelyiik elhagyasara.

o A fegyveres konfliktusok trendjei egy rovid kegyelmi idoszak utin ismét rosszabboddst mutatnak. A habori mint a
konfliktusrendezés alapvetd eszkdze tovabbra is szerves része marad a kontinens politikai kultirajanak, hatalmas me-
nekdilthullamokat generalva.

o A népességrobbands, a klimavadltozas és a fegyveres konfliktusok bonyolult dsszefonoddsa egymast gerjesztd, ne-
hezen szétszalazhatd folyamatok, amelyek megoldasa olyan atfogd beavatkozast tenne sziikségessé, amely ma irrea-
lisnak tiinik.

o Az dllamisag elhuzodo valsdga tovabb folytatodik a kontinensen, amely szinte minden teriileten megmutatkozik a
demokratizalodas lassulasatol kezdve a korrupcion at a gazdasagi sebezhetdségig. Az erds kozponti hatalom hidnya
pedig nem teszi lehetévé, hogy az orszagok megkiizdjenek a fentebb felsorolt kihivasokkal. Az elmult évtized tapasz-
talatai azt mutatjak, hogy még az éltanulonak itélt modellorszagok is rendkiviil torékenyek, stressztiird képességiik
alacsony, tarsadalmi és gazdasagi alrendszereikben alig vannak tartalékok, és akadr egyik naprol a madsikra is ész-
szeomolhatnak. Komoly probléma, hogy szamos rezsim erds centralizdacios és autoriter tendencidkkal igyekszik uirrd

110 Mediterranean Migrant and Refugee Arrivals Top 83,000 in 2016, [online], 2016. 02. 12. Forras: iom.int [2016. 08. 29.]
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lenni a problémdkon, ami ellentétben dll a lakossdg fokozodo demokratikus igényeivel. A kontinens tobb allama is
(Eritrea, Szudéan) egyértelmiien diktatorikus berendezkedésti, amelyek raadasul rendkiviil alacsony életszinvonalat
biztositanak lakossaguk szdmara. Ez fokozza az adott népesség elvandorlasi hajlandosagat.

o Végiil, de nem utolsosorban Libia dsszeomldsa és a csempészhalozatok megerdsidése kaput biztosit a migracios
hullam szamara Europa felé.

Az afrikai migraciét enyhité trendek, lehetéségek kozott a kovetkezdoket talaljuk:

e Az 1990-es évekhez képest a kontinens legtobb allama kétségkiviil komoly stabilizdcios folyamaton ment keresztiil.
Kis szerencsével — a pillanatnyi visszaesések ellenére — ez tartos lesz.

A gazdasdgi novekedés, bar az elmult években lassult, vélhetéen fennmarad.

A fegyveres konfliktusok intenzitasa és pusztitasa csokkent. Jelenleg nem folyik a kontinensen olyan mindségii ha-
bort, mint az ezredfordulo tajékan a masodik kongoi habort vagy a szudani polgarhabort volt tobb millio halottal.

o A népességrobbands megakaddalyozdsara inditott projektek néhdny helyen — Ruanda, Etiopia — képesek voltak
eredményeket felmutatni. Ha a folyamat gyorsabb lesz, mint ahogy az ENSZ 2015-ben becsiilte, a demografiai valsag
enyhiilhet.

Sokan vetik bizalmukat az afrikai vezetdk eljévendd uj generdciojiba, akik elhagyva elddeik gyakorlatat, képesek
lehetnek a jo kormanyzasra és az etnicizalas meghaladasara.!!*

A fenti, pozitiv és negativ kilatasokat 0sszegezve viszonylag egyszeriien megallapithatjuk, hogy a negativ tendenciak
jelenleg joval dominansabbnak latszanak. Ez azt jelenti, hogy Eurdpanak, azon beliil pedig Magyarorszagnak fel kell
késziilnie az afrikai migracios hullam kezelésére.

Nagyon fontos tisztdznunk, hogy — szemben a médiaban gyakran megjelend megkdzelitéssel —, az afrikai migracidval
kapcsolatban egyaltalan nem az a kérdés, hogy szeretnénk-e vagy sem afrikai bevandorlokat/menekiilteket hazankban. A
jelenlegi trendek ugyanis azt mutatjak, hogy érkezésiik elkeriilhetetlen lesz. Sajnos ezt erdsitik az eurdpai demografiai
trendek is. Fliggetlentil attol, hogy — utalva a 2016. nyari németorszagi botranyra, amelynek a bevandorlasellenes Alter-
nativa Németorszagnak part volt a foszerepl8je'? — valaki szeretne-e Jerome Boateng mellett lakni, az eurdpai kontinens
demografiai valsaga évtizedek ota egy iranyba mutat. 2015-ben Europa teriiletén egyetlen olyan orszag sem volt, amely-
nek termékenységi rataja elérte volna a populacié szamanak fenntartdsahoz sziikséges mértéket (egy nére juto 2,1-es szii-
letésszam). Ez azt jelenti, hogy még példaul a szocialis haloja és csaladtamogatasi rendSzere miatt csodalt és mintanak
tekintett Franciaorszag lakossaga is csupan a bevandorlasnak kdszonhetéen nem csokken. Az ENSZ el6rejelzései szerint
2015 és 2050 kozott Europaban 63 millioval tobb ember hal majd meg, mint amennyi sziiletni fog. Bar ezt 31 millid
migrans fogja ellensulyozni, a kontinens népességszam-csokkenése még igy is 32 millio 6 lesz, vagyis a jelenlegi 738
milliorol 706 millidra esik vissza.''®* A szamok pontossagan és mértékén ugyan lehet vitatkozni, a trenden aligha. Hazank
szamara kiilondsen dramainak tlinik, hogy a prognézisok szerint 2050-re lakossagszama 8,3 milliora, 2100-ra pedig 6,5
milliéra csokken majd, mikozben jelentésen csdkken az aktiv lakossag aranya és né az eltartottaké.!'* Mindez jelenlegi
tudasunk szerint fenntarthatatlanna tenné nem csupan a szocialis ellatérendszereket, de a munkaer6-piaci viszonyokat is.
Barmilyen érzelmek jellemezzék is a magyar tarsadalmat a bevandorléassal kapcsolatban, kozép- és hosszu tavon egyelére
nem latszik mas megoldas a demografiai katasztrofa elkeriilésére — tekintetbe véve, hogy az elmult fél évszazad alatt
egyetlen szocialpolitikai kisérletnek sem sikeriilt érdemben javitania az orszag demografiai trendjein. Ezért akar tetszik,
akar nem, a migraciot — igy az afrikai bevandorlast is — nem lehet csupan megsziintetendd problémaként kezelni, hanem
meg kell probalni értelmezni, elemezni és kiaknazni a benne rejlo lehetoségeket.

Jogos ellenérvként meriilhet még fel, hogy a szubszaharai menekiiltek szdmara hazank messze nem els6dleges célpont:
Magyarorszagnak nincs gyarmatositd multja, nyelve nehezen tanulhato, a nyugat-eurdpai allamokhoz képest az életszin-
vonal alacsonyabb. Erdemes azonban itt is figyelembe venniink a hossza tava trendeket. A BAH® statisztikaiban a fekete-

11 Lasd példaul: U.S. Strategy Towards Sub-Saharan Africa, [online], 2012. 06. 14. Forras: state.gov [2016. 08. 29.].

112 A part egyik politikusa, Alexander Gauland azt nyilatkozta, hogy bar az emberek szeretik a ghénai apatl szarmazé focista jatékat, nem szeretné-
nek a szomszédsagaban lakni. A partvezetés késobb bocsanatot kért Gauland szavaiért. German rightwing party apologises for Jérome Boateng
comments, [online], 2015. 05. 29. Forras: theguardian.com [2016. 08. 12.].

113 World Population Prospects. Key Findings and Advanced Tables. 2015 Revision, [online], 2015., 1.,4., 11. o. Forras: Esa.un.org [2016. 08. 03.].
114 Yo., 20.

115 Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal.
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afrikaiak elenyész6 szamban ugyan, de jelen vannak.!® A legalis migraciot vizsgald hazai kutatasok szintén azt mutatjak,
hogy az afrikai kdzosségek otthonra leltek hazdnkban: Glied Viktor 2010-ben az tijjonnan érkezett, letelepedésre, tart6z-
kodasra, illetve bevandorléasra jogositd engedéllyel rendelkezd afrikaiak szamat 2500-3000-re becsiilte.!” Koziiliik a leg-
nagyobb szubszaharai csoportot a nigériaiak alkottak, de szamos mas orszag — Szomalia, Etiopia, Tanzania, Kongd, Ghana
— allampolgarai megtalalhatok voltak koztiik. A 2015-6s adatok alapjan az afrikaiak aranya tovabb névekedett, és meg-
kozelitette az 5 000 f6t. A felsdoktatasban tanuld kiilfldiek szerepét ebben jol jelzi, hogy csak Nigéridbol tobb mint ezer
hallgato tartozkodott hazdnkban.!® Ez esetben is a trend, s nem az abszoltt szamok a fontosak: egy évtized alatt ugyanis
haromszoros ndvekedésnek lehettiink tanti.

Végiil érdemes ezzel kapcsolatban még egy adatot megemliteniink. Finnorszag nem tekinthet6 az afrikai bevandorlok
Mekkajanak: az éghajlat zord, az orszdgnak nincsenek érdemi torténeti kapcsolatai a kontinenssel, rdadasul a finn sem
tekinthetd vilagnyelvnek. Nem véletlen, hogy 1990-ben mindossze egy 49 fos szomali diaszporat talalunk az orszagban.
Mara ez a szam mégis 16 000 fore emelkedett, amivel az oroszok és az észtek utan paradox modon a szomalik lettek az
orszag harmadik legnagyobb kisebbsége. Ennek egyik oka az, hogy még a viszonylag kis kdzosségek is orisi erdvel
képesek magukhoz vonzani az anyaorszagi csoportokat, mert biztos pontot jelentenek az érkezok szamara, ahonnan elin-
dulva felépithetik europai egzisztenciajukat. A masik oka pedig a finn kormanyzati politika, amely a rendkiviil liberalis
csaladegyesitési gyakorlaton keresztiil szomalik ezreinek tette lehetévé a Finnorszagba vald vandorlast.*®

A finn példa remekiil megmutatja, hogy a természetes folyamatok, illetve a kell6en 4t nem gondolt kormanyzati poli-
tika milyen hatasokkal jarhatnak a migracio terén, és hogy milyen paradox helyzeteket eredményezhetnek. Magyarorszag
— ¢és Eurdpa — esetében tehat alapvetd kérdés, hogy az orszag felkésziil-e az afrikai migracié fokozdodasara, mert ez a
feltétele annak, hogy lehetségiink legyen befolyasolni annak mértékét és minéségét. Hazanknak proaktiv modon kell
viszonyulnia ehhez a kérdéshez, és szemben a kozel-keleti menekiiltvalsaggal, lehetdség szerint mar kész forgatokony-
vekkel és struktirakkal kell fogadnia az afrikai migracio fokozodasat. Raadasul ennek mind a legalis, mind az illegalis —
vagy ahogy gyakran emlegetik: irregularis — migraciora tekintettel kell lennie.

Hangsulyoznunk kell, hogy mindez olyan 6sszkormanyzati munkat igényel, amelynek meghatarozasa messze megha-
ladja ennek a tanulmanynak a kereteit és forrasbazisat. Eppen ezért itt csak néhany javaslatot tehetiink, amelyek tovabbi
kidolgozasa az egyes kormanyzati alrendszerek feladata lehet:

1. Azegyik kdzponti elem Magyarorszag azon tevékenysége, amely a nemzetkozi szervezetek keretein beliil, illetve

a nemzetkozi térben igyekszik elérni a felsorolt negativ trendek enyhitését. Ezek koziil kiemelkedik:
a. a népességrobbanas mérséklése kiilonféle felvilagositd programokon keresztiil;
b. a klimavdltozas elleni kiizdelem clOsegitése, illetve a fekete kontinens felkészitése annak kovetkezményei
mérséklésére;
az afrikai urbanisztika fejlodésének tamogatdsa;
a jo kormdnyzds és a jog uralmdanak eldsegitése a kontinensen, az afrikai allamisag erdsitése;
a megeldzd diplomdcia tamogatdsa,
szerepvallalas a kontinensen folytatott vdlsdgkezeld és allamépité miiveletekben,

0. alibiai stabilizacio elosegitése.

Mindezek kapcsan alapvetd fontossagl, hogy az eddigi elaprozott, tilsagosan szertedgazo és nehezen ellendriz-

het6 nemzetkozi projektek helyett hazank a koncentralt, mérhetd hatékonysagu, transzparens szerepvallalast ta-

mogassa.
2. Magyarorszag belso intézményrendszere kapcsan a kdvetkez6 elemek tiinnek fontosnak:

a. A magyar kozigazgatas ismeretei Afrikarol, népeirdl, folyamatairl — néhany kivételtdl eltekintve — jelenleg
hianyosak. Ezért elengedhetetlennek tiinik az afrikai migracio dltal kiozvetleniil vagy kizvetve érintett szer-
vek (KKM, HM, BM, BAV, rendorség, TEK, IH, NBSZ, egyéb minisztériumok, hattérintézmények) relevins
szakembereinek , afiikanizdacioja”, vagyis ellatasa a sziikséges ismeretekkel és képességekkel (nyelvtudas,
alapveto trendek ismerete, orszagtanulmanyok, hattérelemezések). Ez a folyamat az elmult években megkez-
dodott ugyan, de nem kielégité mértékben.

D oo

116 A BAH statisztikai kiadvanyfiizete, [online], 2016. 07. 12. Forras: bmbah.hu [2016. 08. 29.].

117 GLIED Viktor: Egy afrikai magyar ,,k6zosségrél”. In: TARROSY Istvéan — GLIED Viktor — KESERU David (szerk.): i. m., 187-204., 192.
18 Magyarorszag 2015 — Kozponti Statisztikai Hivatal, [online], 2016. 19-20., 39. Forras: ksh.hu [2016. 08. 29.].

119 Migration in Europe. Looking for a home, [online], 2015. 08. 29. Forras: economist.com [2016. 08. 29.].
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b. Ezzel szoros Osszefiiggésben meg kell kezdeni a gondolkodast arrél, hogy hazdnk milyen teriileteken tudja
és akarja hasznositani az afrikai migraciot. vannak-e és melyek azok a szektorok a magyar nemzetgazdasag-
ban — tavlatilag is —, amelyekben a képzett afrikai munkaeré szerepet jatszhat (itt érdemes megjegyezniink,
hogy a jelenleg hazankban tartozkodo afrikai allampolgarok zome a jol szitualt kdozéposztalyt, felsd kdzép-
osztaly képviseli, a magyar atlagnal magasabb iskolai végzettséggel).'?

C. Azesetleges fokozodo illegalis bevandorlas kapcsan Magyarorszdgnak tovibbra is készen kell dallnia hatdrai
védelmeére és ellendrzésére, amelyek jelentés szakaszon egyben a schengeni hatarokat is jelentik. Szintén az
illegalis afrikai bevandorlas kapcsan hazanknak foglalkoznia kell azzal a kérdéssel, hogy az esetleges ni-
vekvd szamu afrikai menekiilt kapcsan milyen mértékben és feltételekkel tud szerepet vallalni elhelyezésiik-
ben.

d. A fentebbi feladatok kapcsan elengedhetetlennek latszik annak megkisérlése, hogy az allamigazgatas a) pont-
ban megnevezett szerepldi a sajat teriiletiikon is foglalkozzanak a mar meglevé €s varhato igényekkel. Ennek
egyik fontos oszlopa, hogy megnevezzék a sziikséges kiépitendd uij képességeket (példdul idegennyelv-tu-
dds), masrészt megnevezzék azokat a teriileteket, amelyeken nem latunk tisztdan, és ahol tovabbi kutatasok
szitkségesek ahhoz, hogy felmérhessiik a képességigényeket.

e. Végiil, de nem utolsdésorban nem megkeriilhetd, hogy hosszabb tavon a lakossdg is megismerkedjen a vdr-
hato trendekkel, kovetkezményekkel. A magyar tarsadalomnak tisztaban kell lennie azzal, hogy a globalizacio
kovetkeztében a toliink tavol fekvo események is jelentdsen befolyasolhatjak mindennapi életiinket. A 2015-
0s menekiiltvalsag ezt jol megmutatta, mint ahogy azt is, hogy a magyar lakossag tovabbra sem szivesen
szembesiil ezzel az evidenciaval.

Végezetiil még egyszer szeretnénk hangstlyozni, hogy ez az iras nem szeretne — nem is feladata — értékitéletet mon-
dani a migracio kapcsan, érvelni annak pozitiv vagy negativ volta mellett. A 21. szazad kapcsan a migracié olyan adottsag,
mint a globalizacid: attol fliggetleniil, hogy valaki hogyan viszonyul hozza érzelmileg, per definitionem van, és a fentebb
ismertetett trendek ismeretében — legalabbis az itt vizsgalt Afrika vonatkozasaban — lesz is. Az allamok és kormanyzatok
feladata tehat az, hogy igyekezzenek hasznositani annak pozitiv elemeit, illetve tompitani a negativumokat, és amennyire
lehetséges, ellenérzés alatt tartani a folyamatot. Ennek leghatékonyabb modja pedig a hosszl tavi tervezés és stratégiaal-
kotés. Az afrikai migracid kapcsén — tekintetbe véve a hazai szamokat — a magyar kormanyzat jelenleg még jo pozicidban
van ahhoz, hogy ezt a munkat eredményesen elvégezhesse. Az id6 mulasaval azonban ez a helyzet valtozni fog — feltehe-
téleg negativ irdnyba. Fontos tehat, hogy az a gondolkodas, amely az elmult években mar korményzati szinten is megkez-
dodott (szubszaharai nagykovetségek ujranyitasa, onallo Afrika Féosztaly megalakitdsa a KKM-ben), tovabb folytatddjon
¢és konkrétumban realizalodjon.

120 GLigD, i. m., 192.
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