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Az allamhaztartasi kiadasok GDP-n beliili aranyat leiré mutatészam kritikai elemzése’

Az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepvallalasanak értékelése — kiilondsen a 2008-
as pénziigyi és gazdasagi valsag, valamint az arra adott gazdasagpolitikai valaszok
kovetkeztében — napjainkban ismételten széles korii figyelemre tart szamot. A szerep-
vallalas értékelésére indikatorként gyakran hasznalt GDP-aranyos allamhaztartasi kia-
dasok mutatészamnak azonban e tekintetben korlatai vannak. A korlatok megismerése
elengedhetetlen elemzé6i feladat, az eredmények értékelése soran azok bemutatasa
pedig intellektualis kotelezettség. Az elemzés ennek érdekében bemutatni és roviden
értékelni kivanja a mutatészam képzésébdl eredd aritmetikai, az igazgatasi agazatok
szerinti értelmezéssel egyiitt jar6, a GDP szamszeriisitésébdl és értelmezésébdl ko-
vetkezd, valamint az allami szerepvallalas értékelésével 6sszefiiggd korlatokat.

A tarsadalomtudomanyi elemzésekben széleskortien alkalmazzak az allamhaztartasi kiada-
sok GDP-n bellli aranyat leir6 mutatdészamot. Az 6sszesitett, valamint az egyes igazgatasi
agazati tertletekre vonatkozé kiadasok GDP-n bellli aranyat kifejez6 mutatokat a nemzeti és
nemzetkozi statisztikdkat publikalé szervezetek rendszeresen kozzéteszik, a tarsadalomtu-
domanyi elemzéseket és indexeket készit§ szervezetek pedig a legkulonfélébb célokra
hasznaljak.? A felhasznalas leggyakoribb indoka az allam adott igazgatasi teriileteken valé
jelenléte — valamely médon kvantifikalt, ezaltal kvazi objektiv — érzékeltetésének igénye. Ko-
rabbi elemzéseink soran magunk is hasznaltuk a mutatészamot mondanivalénk alatamaszta-
sara.®> A tudomanyos igény(l elemzéseken tul a mutatészamot a politikai retorika is gyakran
hivja segitségul a politikai Uzenetek nyomatékositasa végett. A kiildonb6zé politikai szerepldk
— tobbek kdzott — e mutatdoszam hasznalataval érvelnek sajat allaspontjuk érvényre juttatasa
mellett: kormanyzati szerepl6k idézésével erdsiteni kivanjak politikai tevékenységik legitimi-
tasat, ellenzéki szereplok pedig e mutatészamot hivjak segitségul a kormanyzati tevékeny-
ség biralatahoz. A mutatészam kulonb6zd idbészaki adatsorait egyarant hasznaljak az allam
tarsadalmi és gazdasagi szerepvallalasa mellett és ellen érvel6k. Egyes kozéleti gondolko-
dok szerint a mutatdészam aktualis értéke tul magas (az allami szerepvallalast tehat csdkken-
teni kell), masok szerint az érték tul alacsony (ez esetben pedig az allami szerepvallalas ki-
terjesztése célszer(i), a kdzds viszonyitasi alapot azonban a mutatészam szamszaki értéke
jelenti.

A mutatészam kiterjedt hasznalata nem véletlen. Alkalmazasaval egyszerien, szemléle-
tesen, 6sszehasonlithatéan, az egyes orszagok gazdasagi fejlettségének figyelembe vételé-
vel illusztralhaté a konszolidalt allamhaztartasi kiadasok alakulasa. A felsorolt jellemvonasok-
kal kapcsolatos elemzdi igények kdvetkeztében azonban a mutatészam korlatainak tudatosi-
tasat a mutatészamot felhasznalé szervezetek nem egyszer figyelmen kivil hagyjak. Pedig a
mutatészam — az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepvallalasanak bemutatasa érdekében
torténd hasznalata esetén kulondsen — korlatokba Utkdzik, s az elemzési eredmények a kor-
latok ismeretében értékelenddk. Az elemzés a mutatészam haszndlata esetén figyelembe
veendd legfontosabb korlatokra kivanja felhivni a figyelmet. Ennek érdekében az aldbbiak-
ban a mutatészam képzésébdl eredd aritmetikai, az allamhaztartasi kiadasok igazgatasi aga-
zatok szerinti értelmezésével egyutt jaré (a mutatdszam szamlaldja), a GDP szamszerisité-
sével Osszefiggd (mutatészam nevezdje), valamint az allami szerepvallalas értékelésével
Osszefliggé korlatokra kivanja felhivni a figyelmet — egyes esetekben 6nallé gondolatokat

! A mutatészam korlataira és egyes jellemzdikre Kornai Janos hivta fel a figyelmemet. Kutatasi tevékenységemet
a Pallas Athéné Domus Animae Alapitvany tamogatta.

A teljesség igénye nélkiil: KSH, Eurostat; OECD; IMF; IMD; Heritage Foundation; World Bank; UNESCO; Allami
Szamveviszék Kutatdintézete; MTA KRTK.

A koltségvetési kiadasok diagnodzisa és csdkkentésének lehetdségei, valamint Az eurdpai allamok allamhéaztar-
tasi kiadasainak alakulasa a vildaggazdasagi valsag kdvetkeztében.
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kézreadva, emellett a legfontosabb, a fenti kérdésekhez tarsithaté szakirodalmi megallapita-
sokat sszegezve.’

A mutatészam képzésébdl eredd aritmetikai korlatok

A ,GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok” mutatészam egy tért, amely az dsszesitett allam-
haztartasi kiadasi f66sszeg GDP-hez viszonyitott aranyat fejezi ki. A tort szamlalojaval és ne-
vezbjével dsszefliggd egyedi korlatokra az alabbiakban térlnk ki részletesen. Az egyedi
problémaktdl fliggetlenll azonban a tort jelleg 6nmagaban problémat general. Az allamhaz-
tartasi kiadasi f60sszegrdél elmondhaté az a kiadasokrdl altalanossagban is igaz allitas, hogy
meglehetésen rugalmatlan, mert politikavezérelt. Az eurdpai allamok esetén a kiadasok ér-
demi névekedésének korlatja a jelenlegi gazdasagi helyzetben az adéssagndvekedés meg-
sziintetésének, valamint a deficitcélok megtartasanak az igénye, a kiadasok cstkkentésének
pedig értelemszerien politikai korlatai vannak. Ezzel ellentétben a mutatoszam nevezdje, a
GDP az eurdpai orszagok globalis vilaggazdasagba torténé — Magyarorszag esetén pedig
kiléndésen fennall6 — beagyazottsaganak okan a széls6séges piaci folyamatoknak erételje-
sen kitett és — kulondsen valsagidészakokban — sokszor széls6séges ingadozasokkal jelle-
mezheté. Aritmetikailag belathaté, hogy amennyiben egy tért szamlaléja robusztus, a neve-
z6je pedig volatilis (az elébb lattuk, hogy az altalunk vizsgalt mutatészam pedig ilyen), akkor
a tort értéke egy idésorban erételjes kilengéseket mutat. Ez a felismerés dnmagaban indo-
kolja a korultekintést — az altalaban hosszabb idétavon keresztul fennallé vonasokkal jelle-
mezhet6 — allami szerepvallalas mérésére hasznalt mutatészam alkalmazasi lehetéségeivel
kapcsolatban.

A tortjellegbél eredd problémakat illusztralja az 1. és a 2. abra.”> Az 1. 4bra Magyarorszag
és Svédorszag GDP-jének, valamint dsszesitett allamhaztartasi kiadasainak alakulasat mu-
tatja 2004 és 2012 kozott. Ervelésiink alatamasztasa érdekében szamunkra a 2008-as és a
2009-es év — azaz a pénzlgyi valsag kirobbanasat kdzvetlendl kévetd idészak — szamszaki
adatainak az alakulasa az érdekes. Az abran feltlintetett jel6l6 vonalak meredekségébdl egy-
értelm{ien lathato, hogy a vizsgalt évben mind a GDP, mind az allamhaztartasi kiadasok 6sz-
szege visszaesett, a GDP visszaesése azonban mindkét vizsgalt orszag esetén szignifikan-
san nagyobb aranyu volt a kiadasok mérséklédésénél. Az allamhaztartasi kiadasok nagyobb
meértékl rugalmatlansaga e tekintetben is visszakdszon.

Magyarorszag Svédorszag
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1. abra: Magyarorszag és Svédorszag GDP-jének és Osszesitett allamhaztartasi kiadasainak alakula-
sa (2004-2012, millié euro)

* Az elemzés elkészitése egy fokozatos fejlédési folyamat eredménye. Az intellektudlis tisztesség érdekében
szikséges leszdgezni: a témakdrben sziiletett és hivatkozott megel6z6 elemzések eredményeinek értelmezése
esetén is iranyaddak a jelen elemzés allasfoglalasai. Az ott k6zolt eredmények a mutatészam hasznalatabdl ko-
vetkezben szintén az elemzésben kifejtett korlatok mentén értelmezendéek.

® Az abrakhoz felhasznalt adatok forrasa: Eurostat a), illetve Eurostat b).
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A két orszag esetében a GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok mutatoszamértékét
szemlélteti a 2. abra. A fentiek alapjan nem jelent meglepetést szamunkra, hogy a mutaté-
szam 2009. évi értéke a megel6z6 évhez képest mindkét orszag vonatkozasaban ndveke-
dett. A ndvekedés indoka, hogy a tort nevezdje nagyobb mértékben csokkent, mint a szamla-
6. Mivel azonban az allamhaztartasi kiadasok egyarant csokkentek a vizsgalt idészakban
(csak kisebb mértékben, mint a GDP), a mutatdészam ndvekedése dezinformal benniinket az
allami szerepvallalas mértékének ndvekedésérdl. A fenti példa kivaloan érzékelteti, hogy ki-
zardlag a mutatéoszam értékének alakulasabdl téves kovetkeztetéseket vonhatunk le a sze-
repvallalas mértékének alakulasardl. A koltségeken keresztil érzékelheté szerepvallalas
mértéke csokkent, a mutatészam értéke — a képzésbél eredd korlatok okan — mégis néveke-
dett.

A GDP aranyos allamhaztartasi kiadasok
mutatészam értéke
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2. abra: A GDP aranyos allamhaztartasi kiadasok mutatdészamértéke Magyarorszag és Svédorszag
esetében (2004-2012)

A fentiekbdl kévetkezik, hogy a GDP jelent6s volatilitasat eredményezé idészakokban (Ma-
gyarorszag esetében az elmult két és fél évtizedben mind a transzformacios valsag, mind a
2008-ban kirobbant pénzlgyi valsag minden bizonnyal ilyen) a nemzetkdzi 6sszehasonlitas
érdekében a GDP-hez torténd viszonyitas eszkdzével él6 mutatdészamokbdl énmagukban
nem célszer(i kdvetkeztetéseket levonni.® A fenti jellemzével biré idészakokban a mutato-
szam abszolut eldjelli valtozasa nem egyértelmii.” Az allami szerepvallalast reprezentald
GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok elmult id6szaki alakulasabdl levont elemzéi kdvetkez-
tetések jelentékeny része dnmagaban az aritmetikai korlatokbdl kévetkezéen felllbiralasra
szorulhat. Ez annak kdészdnhetd, hogy a mutatészam novekedését nem az allamhaztartasi
kiadasoknak és ezaltal a szerepvallalas mértékének a névekedése, hanem a GDP jelenté-
keny visszaesése okozta.

Az igazgatasi agazatok szerinti értelmezéssel egyiitt jaré korlatok

A kiadasok igazgatasi agazatok szerinti bontasa nem az egyeduliként hasznalt statisztikai
mddszertan. A kiadasokat szamszerisithetjiik a fizetési mérleg alapjan,? illetve osztalyozhat-
juk természetik szerint: az éves koltségvetési vitat nem érintd, kodtelezd kiadasokat (példaul
nyugdijkifizetések) és az éves koltségvetési vitdban meghatarozott, diszkrecionalis kiadaso-
kat (példaul oktatasi kiadasok) megkuldnboztetve. Az EU, valamint az OECD tdbbek kdzott a

5 Az allitas természetesen nem kizardlag az altalunk vizsgalt mutatészam esetén értelmezendé, mas, hasonlé
jellemzdkkel biré mutatészamok — példaul a napjainkban oly sokszor hivatkozott GDP-aranyos allamaddssag —
esetén egyarant igaz.

! Egyes mutatok esetén a szamszaki valtozasok értékelése magatol értetédd. A koltségvetési hianyrol példaul
elmondhato, hogy egy orszagban minél kisebb a hiany, annal jobb. Az allitas akkor is igaz, ha természetesen
eléfordulhat, hogy a koéltségvetési hiany ,elengedése” egy recessziods idészakbdl torténd kildbalds miatt az adott
orszag érdeke. A GDP-aranyos allamhéaztartasi kiadasok mutatészam azonban nem ilyen.

8 Lasd ehhez: KSH.
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munkavallalok kompenzalasa — szocialis juttatasok — kdzbensd fogyasztas — tamogatasok —
kamatkiadasok — téketranszferek — egyéb folyd transzferek bontasban is k6z6l kiadasi sta-
tisztikakat.’

A mi esetiinkben azonban az igazgatasi agazatok szerinti bontasban kozolt allamhaztar-
tasi kiadasokkal foglalkozunk. Amennyiben az 6sszesitett allamhaztartasi kiadasokat fejez-
zuk ki a GDP aranyaban és nem foglalkozunk annak belsé szerkezeti megoszlasaval, elsére
ugy tinhet, elkertlhetjik, hogy beleltkdzzink az igazgatasi agazatok szerinti értelmezésbdl
eredd korlatokba. Ekkor is felmerlilnek azonban értelmezési kérdések. Az ugyanis, hogy az
allamhaztartasi kiadasok belsé szerkezete milyen, érdemben befolyasolhatja az allam tarsa-
dalmi és gazdasagi jelenlétének mértékét és iranyait, valamint azok allampolgari percepcié-
jat. Egészen mas jellegl allami mikodésnek és szerepvallalasnak érzékeljik, ha az allami
kiadasokat kornyezetvédelemre és oktatasra, illetve a rendérség megerésitésére és bunte-
tés-végrehajtasra forditjak.’® Ennek érdekében célszer(i tullépni a kizarélag az dsszesitett
allamhaztartasi kiadasi aranyok vizsgalatan, és szemrevételezni az egyes igazgatasi agaza-
tokra forditott kiadasi aranyokat. Az érdemi elemzéshez sziikség van dezintegraciora.

Ha azonban az egyes igazgatasi agazatokra forditott konszolidalt allamhaztartasi kiada-
sokat kivanjuk a GDP aranyaban meghatarozni — és azt jellemz6en mas orszagok hasonld
aranyaival 6sszehasonlitani —, akkor szintén el6fordulhat, hogy a valésagot torzité eredmé-
nyeket kapunk. Az igazgatasi agazatok szerint bontott allamhaztartasi kiadasok szamszer(-
sitésének indoka egy adott igazgatasi dgazatra (példaul: oktatasra, egészségugyre, rendvé-
delemre, honvédelemre stb.) forditott kiadasokon keresztiil az agazatban Iétez8 allami jelen-
Iét megitélése. Ez bizonyos kutatasi kérdések esetén relevans elemzdi igény, azonban prob-
Iémakat rejthet magaban. A problémak nem az igazgatasi agazatok szerinti kiilénb6z6 oszta-
lyozasbol erednek, az ugyanis minden esetben nemzetkdzi sztenderdek szerint torténik.** Az
ertelmezési problémak az alkalmazott osztalyozas mddszertanabdl kovetkeznek. A modszer-
tan elemzése 6nallé elemzés témaja lehetne. A klasszifikacié kapcsan felmerild kérdések
illusztralasara alkalmasak azonban a nyugdijkiadasok.'? Az igazgatasi agazatok szerinti bon-
tasban kozolt statisztika értelmében a nyugdijkiadasok a szocialis tigyekre forditott kiadasok
kozott kertlnek elszamolasra. Mivel azonban a nyugdijkiadasok — implicit allamaddssagként
és kotelezd kiadaskeént — jelentésen kilonbdznek a diszkrecionalis egyéb szocialis kiadasok-
tol (példaul csaladi pétlék, munkanélkuli segély, rokkantsagi ellatas stb.), egy igazgatasi
agazatban torténd, ezaltal egy rész-mutatoszamban torténd kezelésik értelmezési problé-
makat vethet fel. Egészen mas ugyanis annak a megitélése, ha egy allam sokat kolt a kote-
lez6 nyugdijkiadasokat egyarant magaban foglald szocialis kiadasokra, mint annak, amikor a
nyugdijkiadasoktdl megtisztitott ,tiszta” szocialis kiadasokra fordit sokat egy tarsadalom. Még
akkor is, ha mindkét tipusu kiadas nyilvanvaléan a szocialis véd6halé fogalmi kérébe tarto-
zik.

A GDP szamszerlisitésébol és értelmezésébol kovetkezo korlatok

A GDP mérésével 0sszefuggd problémak széleskorien ismertek. Az allamhaztartasi kiada-
sok GDP-n bellli aranyat kifejezé mutatészam esetén nem flggetlenithetjik magunkat ezek-
tél a problémaktél. A mutatdészam aktualis értékeinek és az értékekbdl kovetkezé tendenci-
aknak az elemzése esetén tekintettel kell lennink a GDP szamszerilsitésébdl eredd korla-
tokra. Az elemzés amellett, hogy felhivija ezekre a figyelmet, kizardlag felsorolas szinti
szemlét kivan adni a problémak jellegérél, azok tételes kifejtésére nem nyilik lehetéség. A
szamszer(isitéssel és értelmezéssel 6sszefiggd korlatok kbézreadasat a tdbbek kdzott a
GDP-nek a gazdasagi teljesitmény és a tarsadalmi haladas mérésében fennallé korlatai fel-
tarasara 2009-ben francia kezdeményezésre létrejott Stiglitz—Sen—-Fitoussi-bizottsag jelenté-
se, Palankai Tibornak a jelentéssel foglalkozé magyar nyelv(i attekintése, valamint Miklos

® Benczes Istvan — Kutasi Gabor: Koltségvetési pénziigyek. Budapest, 2010, Akadémiai.

19 Nem lebecsiilve természetesen az utdbbiak jelentéségét és létjogosultsagat.

' Lasd ehhez: COFOG.

12 nyugdijkiadasok besorolasaval 6sszefiiggd problémakra Kornai Janos hivta fel a figyelmuinket.
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Gabor tanulmanya alapjan végeztiik."* A legfontosabb szempontokkal az alabbiakban foglal-
kozunk.

A GDP mennyiségi szemléletli mutatd, a gazdasagi tevékenység meérésénél hattérbe
szorulnak a minéségi szempontok. A gazdasagi ndvekedést kivanja kifejezni, nem képes
azonban a névekedésben bekdvetkezett valtozas szamszerisitésére. A GDP egy értékében
kifejezett mutato, a fejlettséget — kilondsen a bekovetkezett technoldgiai innovaciot — nem
képes szamszerisiteni. Ennek egyrészt eklatans — és végelathatatlanul sokszor hivatkozott
— példaja, hogy a természeti katasztrofak utani helyreallitas ndveli a GDP értékét, de az ere-
deti allapot visszaallitasa esetén egyaltalan nem biztos, hogy jolétet nével6 hatassal is jar.
Masrészt az értékek szintjén t6rténé dsszehasonlitds — a példa kedvéért — a mobilkommuni-
kacio teriletén dsszehasonlithatova teszi az 1990-es évek és a napjaink mobiltelefonjainak
gyartasi és értékesitési, valamint gazdasagi ndévekedést eredményez6 szamszaki adatait, de
az okostelefonok megjelenésével az atlagember életében bekovetkezett minéségi valtoza-
sokrol nem kdzvetit semmilyen informéciét.™* A jévében — bar ez jelenleg hatalmas kihivasok
elé dllitja a gazdasagstatisztikusokat — minden bizonnyal felértékelédik a fogyasztott termé-
kek és szolgaltatasok minéségének a mérése. A kérdéskor kilondsen aktualis az egyre job-
ban felértékel6d6 — jelenleg dominansan mennyiségi szemléletben (kéltségoldalrédl) mérheté
és ezaltal az eredményességrél kevés informaciot kozvetitd — allami szolgaltatasok esetén.

A GDP szamszerisitése a termelés, a keletkezett jovedelmek és a felhalmozas oldalardl
torténhet. A szamszer(sités mddszertanatdl flggetlentl azonban a GDP minden esetben
egy flow jellegll — azaz kizarélag idédimenzidval egyutt értelmezheté — mutatd, annak kdvet-
keztében, hogy kizardlag flow jellegli valtozok (példaul bevétel, jovedelem, termelés, fo-
gyasztas stb.) alapjan keril szamszer(sitésre. A haztartasi és allamhaztartasi kiadasok
azonban nem csak megtermelésre kerilé jévedelembdl (az allamhaztartas esetén addkbaol)
és annak hianyaban hitelbél, hanem a korabban megtermelt jévedelembdl mara felhalmozott
vagyonelemekbdl is finanszirozhatéak. A GDP szamszerisitése soran figyelmet kellene for-
ditani stock, azaz allomanyi — idédimenzidval nem rendelkez6, idépontra vonatkozo — valto-
zoknak (példaul raktarkészlet, vagyon, tékeallomany stb.) a mérésbe torténé beemelésére.
Olyan orszagokban, ahol jelentds az allami vagyon, illetve ahol — Magyarorszaghoz hasonlé-
an — az allam jelent6s vagyonszerzési igényekkel ép fel, ott az allam GDP-hez térténé hoz-
zajarulasi képességeének vizsgalata esetén a kérdés kulondsen felértékel6dik. Raadasul a
joléthez torténd hozzajarulas értelmezése érdekében a jovedelmek és vagyonok nagysaga-
nak ismerete mellett egyarant fontos lenne tudnunk azok eloszlasat is.

Toérekedni kell tovabba a jelenleg nem mért tevékenységek altal termelt értékek azonosi-
tasara. Az értékteremetés fogalmi korét ki kell terjeszteni nem piaci tevékenységekre (példa-
ul az allami szolgaltatasok nagyobb mértékben torténd azonositasara), az életminéség szo-
cidlis és politikai elemeinek — a demokracianak mint tékejoszagnak — a mérésére, valamint a
fenntarthatésagi dimenzidk hangsulyozasara és mérésbe torténé beemelésére. Emellett tobb
figyelmet kell forditani az életminéség — valamint az abban létez6 egyenlétlenségek — szam-
szerlsitésére.

Az allami szerepvallalas értékelésével 6sszefiiggd korlatok

A GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok mutatészamértékébdl — az elemzésben bemutatott
korlatok mellett, elméletileg — kdvetkeztethetlink arra, hogy az allam tarsadalmi és gazdasagi
jelenléte altalanossagban, illetve egyes igazgatasi agazatok esetén milyen mértékd. A ,Sok-
e az allam?” kérdésére azonban énmagaban a mutatészam ismeretében nem lehetséges

13 Stiglitz, Joseph E. — Sen, Amartya — Fitoussi, Jean-Paul (2009): Report by the Comission on the Measurement
of Economic Performance and Social Progress, Palankai Tibor: Megjegyzések Joseph Stiglitz €s Amartya Sen ,A
gazdasagi teljesitmények és a szocialis haladas mérése” cimi jelentéséhez. K6z-Gazdasag, 2010. 1. sz. 11-19.
0., illetve Miklés Gabor (2012): Nem jé a GDP, de van néla jobb? Kéz-Gazdasag, 2012. 1. sz. 213-217. o.

1 Arrél nem is beszélve, hogy mi torténik akkor, ha piaci arak hianyaban a szamszeriisités nehézkes. Ehhez és
tovabbi modszertani korlatok (termékek és szolgaltatasok értékelése, termelés szamszerisitése, szambavétel
id6zitése, tevékenységek eltéré idépontban térténd elszamoldsa, szezonalitas, stb.) bemutatdsahoz lasd: Huttl
Anténia (1997): A brutté hazai termék, azaz a GDP statisztikaja, Szigma, 28. évfolyam, 1-2. szam, 51-74. o.
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valaszolni. Kdészénhetben annak, hogy az allam mellett mindig ott él minden, ami ,nem alla-
mi”. A ,preallami mikodés — teljes centralizacid” tengelyen helyezkednek el a gyakorlatban
az egyes allamok. Az elhelyezkedés ismerete azonban csak egy deskriptiv kategoéria, érdemi
kovetkeztetések levonasara kevéssé alkalmas. A fenti kérdés megvalaszolasa érdekében
parhuzamosan targyalni kell a nem allami teriiletek milyenségét. Ertékeld allitasok megfo-
galmazasahoz nélkiulézhetetlen a birokratikus koordinacié visszaszorulasaval fellépd egyéb
koordinaciés mechanizmusok ismerete.'® Koordinaciés vakuum nem létezik. A dominans
koordinacio visszaszorulasa esetén a helyét mas mechanizmusok veszik at. Amennyiben
leépull az allam, helyét atveheti a piac (mint azt az elmult években lattuk nyelvoktatas eseté-
ben a nyelviskolak, belbiztonsag esetében az 6rz6-védé szolgaltatok altal nyujtott szolgalta-
tasok), a méltanyos (a kdzbiztonsag és kdzrendvédelem érdekében létrejott onkéntes tlzol-
tésagok és polgarérségek), valamint az agressziv koordinacié (maffiajellegli megoldasok). A
kérdés tehat annyiban erdésen leegyszerisitd, hogy mekkora egy allamban — a sokszor a
GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok mutatészamanak felhasznalasaval kézeliteni kivant —
blrokratikus koordinacid mértéke. Az értékelés soran annak az elemzése szintén célszerd,
hogy az allam adott nagysagu jelenléte mellett mekkora és milyen jellegl az egyéb kdzvetitd
mechanizmusok mértéke. Egy tarsadalmi feladatrendszer ellatasa soran nincs pozitiv fugg-
vényszer( kapcsolat a ,jol ellatott feladatok”, valamint az ,allam altal ellatott feladatok ko-
z6tt”.'* A modern vegyes gazdasagokban szamos tarsadalmi feladat az allamok részérél
kézponti, illetve helyi koordinacié mellett, szamos tarsadalmi feladat egyéb koordinacios
mechanizmusokon keresztll érvényesuil. Ezek ismerete pedig egyarant nélkilézhetetlen a
véleményalkotashoz.

Konkluzio

Az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepvallalasanak értékelése — kuldndsen a 2008-as
pénzlgyi és gazdasdagi valsag, valamint az arra adott gazdasagpolitikai valaszok kdvetkezte-
ben — napjainkban ismételten széleskoérl figyelemre tart szamot. A szerepvallalas értékelé-
sére indikatorként gyakran hasznalt GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok mutatészamnak
azonban e tekintetben — mint azt a fentiekben lattuk — korlatai vannak. A korlatok megisme-
rése elengedhetetlen elemzdi feladat, az eredmények értékelése soran azok bemutatasa pe-
dig intellektualis kotelezettség.

A mutatészam hasznalatat — a bemutatott nehézségektdl figgetlenll — ugyanakkor indo-
kolja, hogy jelenleg nem rendelkezink a fenti korlatoktél mentes mutatészammal. A gazda-
sagstatisztika, valamint az érintett kutatok6zosség egyuttes jovébeni feladata, hogy a fenti
korlatokat lebontsa. Az azonban biztos, hogy — a GDP mérésének fejlesztése soran megfo-
galmazott kdvetelményekhez hasonldéan — a jovében az allami szerepvallaldas mérése tobb
egymast kiegészit6 mutatészammal térténhet. A mutatészamok kapcsolatrendszere pedig
szukségszerlien nem additiv, hanem — minden bizonnyal — multiplikativ lesz. A multiplikativ
kapcsolatrendszernek koszdnhetéen egyrészt a mutatészam-fetisizmus kikiszoébolhetd,
masrészt az értékelés soran figyelembe vehetd lesz a kdvetkez6 iranyelv: amennyiben a leg-
tobb hasznalt mutatd értékelése pozitiv, raadasul a mutatoszamok korrelaltak, akkor a ,nagy
vs. kicsi allam” kozotti értékvalasztastol fuggetlenul elmondhatjuk, hogy egy orszagban meg-
felel iranyba mennek a dolgok.

> A koordinacios mechanizmusok attekintéséhez lasd Kornai Janos: A szocialista rendszer. Budapest, 1993,
HVG Kiadé.

18 Egyesek szerint a kapcsolat fiiggvényszerii, ugyanakkor negativ eléjelli. Ez esetben ez a kdvetkezét jelenti: az
a feladatrendszer, amelyet az allam végez, hatékonysagat és eredményességét tekintve csak rosszabb lehet,
mint ha azt — jellemz&en — a piac végezné. A szerz§ az ilyetén véleményeket egyrészt tulzott leegyszeriisitésnek
tartja, masrészt nem is ért vellk egyet.
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