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Az Uj orosz katonai doktrinarol

Nem sokkal a tavalyi év vége el6tt, 2014. december 26-an Viagyimir Putyin elndk ellenjegy-
zésével ldtta el az Oroszorszdgi Féderdcio uj katonai doktrindjat,' ami felvéltotta a 2010 feb-
rudrjaban elfogadott korabbi dokumentumot.” Mdra ugyanis az orszdg tébb és a korabbitol
elteré jellegii konfliktussal terhelt biztonsdgi kérnyezetben talalja magat, a globalis erévi-
szonyokban strukturalis valtozasok mentek végbe, és igy a katonapolitikai helyzet vilagvi-
szonylatban is megvaltozott. Sziikséges volt tehat a valtozasokat egy olyan stratégiai doku-
mentumban is régziteni, amely egyértelmiien megnevezi a fenyegetések forrasat és az azok-
ra adandoé valaszokat. Az elemzés a 2010-es és a 2014-es doktrinat hasonlitja 6ssze, jelle-
mezve ennek soran a Kreml-beli biztonsdgpercepciok valozasat is, valamint ezzel szoros
osszefiiggésben a stratégiai kbrnyezet Oroszorszagot is érinté atalakulasat.

A valtoztatasokat legféképpen az olyan kilsé strukturalis valtozasok 6sztonozték, mint az ,arab ta-
vasz” és a sziriai polgarhaboru tanulsagai, Irak és Afganisztan instabilitasa, illetve az ukran valsag
kévetkezményei. Ez utébbi konfliktus tdbbszdrésen és igencsak negativan érinti Oroszorszagot.
Kdzvetlen pszicholdgiai hatasa mellett komoly gazdasagi, diplomaciai és belpolitikai problémakat is
okozott a testvérallamban (bratszkoje goszudarsztvo) zajlé haboru és az orosz fél abban valé érin-
tettsége. Az azonban figyelemreméltd, hogy az orosz Biztonsagi Tanacstol (Szovjet Bezopasz-
nosztyi), amely a szévegen dolgozott, mar 2013 juliusaban megrendelték a médositast, tehat a
stratégia nem kizardlagosan az ukrajnai események hatasat tukrozi. Igaz, az Oroszorszag elleni
szankciok és az orszagnak a G8-bdl vald ideiglenes kizarasa is sietségre késztették a munkaba
bevont szerveket. A valtozasok el6jelei mar a megel6z6 években is érezheték voltak, mivel mar ko-
rabban egyértelmiivé valt az Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok k&zétti kapcsolatok elmérgese-
dése, a reset-illuzio vége.

A 2010-es katonai doktrina szerkezetén Iényegében nem valtoztattak, és a megallapithaté val-
toztatasok mellett ez mondhato el a tartalomrdl is. Ugyan a pontositasok és a kiegészitések révén
hangsulyeltolédas figyelheté meg néhany kérdésben, de ezek nem jelentenek déntd valtozast.®
Formailag tulajdonképpen ez nem is Uj doktrina, hanem az el6z6 pontositasa (utocsnyenyije), aho-
gyan ezt az elndki honlapon is olvasni lehet.*

Az azonossagokat tekintve elmondhatd, hogy megmarad a doktrina védelmi jellege, tehat az,
hogy csak minden lehetséges békés eszkdz kimeritése utan kerulhet sor a fegyveres erék beveté-
sére. Az atomfegyverek bevethetéségének feltételén sem mddositanak, legaldbbis a széveg nyil-
vanos valtozataban nem, azonban, elédjéhez hasonléan, ezzel a dokumentummal kapcsolatban is
megfogalmazodnak olyan vélemények, hogy egy titkos zaradék is tartozik hozza. A nuklearis fegy-
verek tehat az orszag ellen hagyomanyos fegyverekkel térténé tamadas esetén is bevethetéek
maradnak, de a preventiv csapas lehetbsége tovabbra sem kerult be a doktrinaba. Mi tébb, elédjé-
vel ellentétben a regiondlis konfliktusok tekintetében a doktrina mar nem hivatkozik nuklearis
csapas lehetéségére. Olyba tlinik, hogy az atomfegyver-potencialt és bevetésének lehetéségét
elegendbnek tartja az orosz vezetés az elrettentés politikajahoz — e lehetéséget kell6képpen kifeje-
zésre juttatta, hogy Putyin elnok az utobbi honapokban tobbszor is emlékeztette az orosz atomuté-
erére a nemzetkdzi k6zdsséget. Az Uj doktrina fogalmakat targyald alpontjaba bekeril ugyanakkor
a ,nem nuklearis elrettent6 rendszer” definiciéja, amelynek gyakorlati tartalma nem valik vilagossa.

A nemzetkozi biztonsagi kornyezet jellemzése gyokeresen megvaltozott. A 9. pont a kovetkezo-
képpen szdl: ,A globalis versengés felerésédik, az allamkézi és régiokézi egylittmikddésben a fe-
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szliltség, az értékorientaciok és a fejlédési modellek kézti versengés valik meghatarozéva, a gaz-
dasagi és a politikai fejlédési folyamat instabilitasa — mind globalis, mind regionalis szinten — jelen
van. Fokozatosan megy végbe a befolyas Ujraclosztasa a gazdasagi névekedést és politikai von-
zaserdt képviselS uj centrumok javara.” Manifesztalddik tehat az az orosz vilagnézet, hogy jelenleg
az allamok kozti globalis verseny és ebbdl kdvetkezden a konfrontacié a politikai realitas, amit az
eltérd értékek és a fejlédési modellek k6zott feszuld ellentétek mozgatnak.

A korabbi dokumentum esetében leginkabb két rész, a mar emlitett, a nuklearis fegyverek be-
vethetbségeérdl szol6 passzus és a NATO, mint elsé szamu veszélyforras emlitése valtott ki jelent6-
sebb nemzetkdzi visszhangot. Az uj doktrinaban a NATO keleti bdvitése jelentette veszély tovabb-
ra is az els6k kozott szerepel. A fogalmakat tekintve tovabbra is megmarad a veszély (opasz-
noszty) és a fenyegetés (ugroza) megkulénboztetése. Kérdés persze, hogy ez mennyiben bir poli-
tikai jelent6séggel, miutan a dokumentum a NATO terjeszkedését és globalis funkciokkal valo fel-
ruhazasat nevezi veszélynek, nem a szervezetet magat. Bar az el6z6 dokumentum még a lehetsé-
ges partnerek kdzott emlitette a NATO-t, a 2014-es verzidban errél mar nincsen sz6, mindéssze az
egyenrangu felek koézti méltanyos parbeszédet emliti meg a dokumentum. A felsorolt kilsé veszé-
lyek kdzott gyakran talalunk utalast az Egyesiilt Allamokra, valamint annak Azonnali Globalis Csa-
pasmérd (Prompt Global Strike) programjanak részeként létrehozott katonai képességekre, amely
ugyan elsédlegesen a ballisztikus rakétak nem allami célpontok elleni alkalmazasara iranyul, de
Moszkvaban a jelek szerint mégis aggodalmat sziil.” Ezekben a vonatkozasokban a kompro-
misszumra valo készség vagy a békulékenység hangnemét nem lehet kiolvasni a szévegbdl.

A kuls6 veszélyeket sorolva megmaradt a ,kiilféldi kontingensek szamanak névelése az Orosz-
orszaggal (vagy szévetségeseivel) hataros allamok teriiletén”, de kiegészitésre kerllt azzal, hogy
ez ,t6bbek kbzbtt katonai és politikai nyomasgyakorlas céljabol” torténik. A ,nemzetkézi radikalis
fegyveres csoportok” mellett a kulfoldi tulajdonu katonai maganvallalatok is bekertultek ebbe a kate-
gériaba.

Harom Uj pont is megjelent a kilsé veszélyek kozott. Egyrészt az informaciés haboru, ami a
konfliktusokban jelent8s szerepet jatszik, és a mar emlitett Uj biztonsagi kornyezetet jellemzi. A 12.
pontban van szo6 errdl: veszélyt jelent ,az informacios és kommunikaciés technologiék olyan, a
nemzetkézi jogba Uitk6zd és katonapolitikai célok megvaldsitasara iranyuld felhasznalasa, ami a
szuverenitas, a politikai fliggetlenség vagy az allam fbldrajzi egységének megbontasara iranyul, és
veszélyezteti a nemzetkdzi k6z6sség egészének biztonsagat, valamint a globalis és regionalis sta-
bilitast is”. Masrészt a ,szines forradalmakkal” kapcsolatos félelmek is megjelennek, amit hiba vol-
na kizardlag az ukrajnai helyzetnek tulajdonitani, hiszen tdbb mint egy évtizede kezd6détt tenden-
ciakhoz kothet6, és az azoéta folyamatosan hangoztatott orosz panaszok soraba illeszthets. A
szines forradalmakra a kdvetkezdképpen utal a szdéveg: ,Az Oroszorszagi Féderaciéval hataros al-
lamokban olyan rezsimek létrehozasa, tébbek kdzbtt a legitim allamhatalmi szervek megdéntésé-
vel, amelyek politikaja fenyegeti az Oroszorszagi Fbderacio érdekeit.” Tovabba veszélyként jelenik
meg a ,kilféldi allamok és szévetséges erbik kiilbnleges szerveinek és szervezeteinek Oroszor-
szag ellen iranyuld felforgaté (bomlasztd) tevékenysége, munkaja” is. Az utébbi két elem (szines
forradalmak; kuls6 erék felforgatd tevékenysége) végsé soron egy Kreml-beli rezsimvaltas vélt
vagy valos lehetéségére is utal.

Veszélyként fogalmazodik meg tovabba az orszég territoridlis integritdsanak megsértése és az
orszaggal szembeni terileti kbvetelések kérdése is. Ezek eddig is szerepeltek a felsorolt fenyege-
tések k6zott, am nehéz nem észrevenni, hogy éppen a Krim-félsziget Oroszorszag altali elcsatola-
sa ad fokozott aktualitast ezeknek, tekintve, hogy Kijev és a nemzetk6zi ko6z6sség nagy része nem
fogadja el a torténteket.

A fentebb emlitett aspektusok, igy az egyenrangusagon alapulé viszony hianyolasa, a legitim
orosz allamérdekek érvényesullésének elvarasa, a nyomasgyakorlas kifogasolasa nem csak az
utdbbi hénapokban jelentek meg kévetkezetesen az orosz allamfé, a politikusok és felsévezetdk
beszédeiben.® Ez a retorika végigkisérte megnyilvanulasaikat az elmult években, és nem nevezhe-
t6 Uj keletlnek.

5 Trenin, Dmitri: 2014: Russia’s New Military Doctrine Tells It All. Eurasia Outlook, Carnegie Moscow Center, 2014. 12.
29.
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Bels6 fenyegetéskeént tartjak szamon, és az el6zd doktrinaban még nem szerepelt ,a lakossag-
ra, elsdsorban annak fiatal rétegére gyakorolt informacios befolyasolas”, amelynek a dokumentum
szerint az a célja, hogy ,aldassa a honvédelemhez k6t6dé térténelmi, lelki és patridta tradiciokat’,
valamint az ,etnikai csoportok k6zotti és tarsadalmi fesziiltségek, az extrémizmus, az etnikai és a
vallasi gylilolet vagy ellenségeskedés kiprovokalasa”. Beszédes, hogy a dokumentum tobbszor is
utalast tesz az informaciés-kommunikacios tér fontossagara, illetve az ebben megjelené kihivasok
belpolitikai vonzataira.

A katonai konfliktusok jellemzésénél harom 0j vonas kerilt be a dokumentumba, ,az irregularis
katonai formaciok és kilféldi katonai maganvallalatok részvétele katonai fellépésekben”, a ,kbzve-
tett és aszimmetrikus moédszerek alkalmazasa”, valamint a ,kiilsé finanszirozasu és iranyitasu poli-
tikai er6k, civil mozgalmak felhasznalasa”. Utdbbi pontnal kbzvetlen 6sszefliggést vélhetink felfe-
dezni az altalaban csak ,kiilféldiligynok-térvénynek”’ nevezett elndki rendelettel, melyet 2012 kora
nyaran hoztak a 2011-2012-es valasztasi ciklus tlintetéshullama utan — tébb masik, erésen korla-
tozd rendelkezéssel egyltt — annak érdekében, hogy a kiilfoldrél finanszirozott civil szervezeteket
listara vegyék, s ezzel ne csak a mikddéstiket fellgyelhesse az allam, hanem tulajdonképpen elle-
hetetlenitse azok létezését.

Oroszorszagnak a katonai konfliktusok megfékezésére és megakadalyozasara iranyuld felada-
tai kozott szerepel ,,az allam, a tarsadalom és az egyének erbfeszitéseinek egyesitése az Oroszor-
szagi Fbderaci6 megvédésére; olyan intézkedések kidolgozasa és megvalésitasa, amelyek az
Oroszorszagi Foderacié allampolgarainak katonai-patriota nevelését és a katonai szolgalatra valé
hatékonyabb felkészitését célozzak”.

Megjelennek a szévegben a szdvetségesek is. Figyelmet érdemel, hogy a partnerorszagok ko-
rének kiszélesitésénél a BRICS-orszagcsoport (Oroszorszag mellett Brazilia, India, Kina és a Dél-
Afrikai Koztarsasag) is helyet kap, ami nemcsak azért érdekes, mert az el6z6 dokumentumban
nem szerepelt, hanem azért is, mert ramutat arra, hogy a doktrina valéjaban nem tisztan a katonai
stratégiarol szol. A 2010-es verzidban nem keriil emlitésre,® a jelenleg érvényesben viszont mar az
all, hogy Oroszorszag az azsiai és csendes-6ceani térség uj, regionalis biztonsagi modelljének ki-
épullését kivanja elémozditani. A térség beemelése arra enged kovetkeztetni, hogy az orosz veze-
tés ugy véli, az elkdvetkezendd években a vilagpolitikdban az euro-atlanti térség dominancigja
csokken, és a hangsuly egyre inkabb eltolédik a csendes-6ceani térség felé, amibél Moszkva nem
akar kimaradni, s6t szeretne az Uj vilagrend kialakitasaban konstruktivan részt venni. A védelem-
politika terlletén Oroszorszaggal egyuttm(ikddd orszagok kdzott Fehéroroszorszag mellett immar
Abhazia és Dél-Oszétia is szerepel, s ezeket a de facto allamokat a doktrina egyenesen a Kollektiv
Biztonsagi Szerzédés Szervezetét és a Fiiggetlen Allamok Kézosségét is érinté, a szdvetségesi
kapcsolatok kiépitését és fejlesztését targyald szdévegrészben emliti. Mara mar el is készlltek azok
a doktrina szlletésének idején még targyalasi fazisban lévé szerz8dések Chinvalival és Szuhumi-
val (a dél-oszét és az abhaz vezetéssel), melyek szinte minden lehetséges vonatkozasban szoro-
sabbra flizik Oroszorszag és a dél-kaukazusi kvaziallamok k6zoétti kapcsolatot.

Feltétlenll meg kell emliteniink végul a haderét érintd belsd strukturalis valtozasokat is, ame-
lyekre a doktrina maga is reflektal. Az eddiginél nagyobb hangsulyt kap tébbek kdzott a katonai ké-
pességek, azon belll is a mozgdsitasi képesség fejlesztése. Ehhez a doktrina a kulénbdzd terile-
tek és szervek miikdédésének 6sszehangolasat jeldli ki f6 feladatként. Tobbek kdzott elbirja, hogy
sziukséges ,a gazdasag és a helyi szintli 6nigazgatasi szervek mozgdsitasi késziiltségének olyan
szinten tartasa, hogy haborus id6ben a sziikséges feladatok megoldasara képesnek bizonyulja-
nak”.

A 2010 februarja 6ta eltelt években jelentés, a reformtérekvéseket visszavetd hatast gyakorolt
e teruletre, hogy 2010 végén levaltottak Anatolij Szergyukov védelmi minisztert, aki igen ambici6-
zusnak tekintett haderéreformba vagott bele még 2007 végén. A 2008-as orosz—gruz haboru tanul-
sagait is felhasznalva Szergyukov még arra térekedett, hogy az orosz hadsereg egy allandé ké-
szultségben 1év6 Onkéntes, hivatasos hadsereggé valjon, jelentdsen csokkentve a besorozottak
aranyat a haderében.® Tekintve, hogy a jelenlegi doktrina nagy hangsulyt helyez az egész tarsada-

" Hivatalosan 121-es szamu szévetségi torvény (2012. 07. 20.), heaepanbHbiit 3akoH oT 20.07.2012 N 121-03 "0
BHECEHUN M3MEHEHWI B OTAENbHbIE 3aKOHOAATENbHbIE akThl POCCUICKON heaepaumm B YacTu perynmpoBaHus
OEeATENbHOCTM HEKOMMEPYECKNX OpraHn3auuii, BIMOMHSOLWLMX OYHKLUN MHOCTpaHHoro areHTa" (npuHat 'O ©C PO
13.07.2012). kremlin.ru, 2012.07 20.

8 Racz Andras: Az Orosz Foderacio Uj katonai doktrinaja. Nemzet és biztonsag, 2010. 3. sz. 92-94. o.
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lom megfelel6 katonai-patridta nevelésére, ez aligha foghato fel a szergyukovi irdnyvonal kévetke-
zetes tovabbviteleként. A reformok tdbbi elemének kifejtésétdl ugyan most eltekintink, de emlités-
re érdemes, hogy a 2014-es katonai doktrinaban ezzel egyltt hangsulyosan viszik tovabb mind a
mar a 2010-esben is megjelent modernizacios igényt, mind az onellatas képességének és a meg-
feleld szint(i készultsegnek a tdkéletesitését.

Kovetkeztetések

Osszegzésképpen elmondhaté, hogy a nemzetkdzi sajtdban sok helyen visszakdszoné,'® az uj
doktrina agresszivva valasat vélelmez6 nézetek csak részben'' helytalldak a korabbi dokumen-
tummal valé 6sszehasonlitas fényében. Inkabb azt lathatjuk ennek alapjan, hogy a Kreml-beli biz-
tonsagértelmezést legelészor is vildgosabb fogalmi keretbe foglaltak, mikdzben a kilsd veszélyek
és fenyegetések mellett az Oroszorszag belpolitikajaba valoé beavatkozas (rezsimvaltas kikénysze-
ritése), tovabba allampolgarainak és egész tarsadalmanak kulféldrél jové befolyasolasa is jelentds
figyelmet kapnak az 0j doktrinaban. Prioritasként kezeli a dokumentum a fegyveres erék mozgdsi-
tasi képessegenek javitasat és a védelmi képessegek fejlesztését is. A partnerek és a fenyegeté-
sek tekintetében hangsulyeltolodast figyelhetlink meg, hiszen, bar igaz, hogy mar az el6z6 doktri-
naban is benne volt a Nyugattal kapcsolatos fenyegetettség-percepcio, de akkor még a kapcsola-
tok fejlesztésére is hatarozott térekvést mutatott Oroszorszag. Az Uj verziobol azonban az utébbi
igény hianyzik. Egyértelmi tehat, hogy a dokumentum inkabb a veszélyek és fenyegetések forra-
saként tekint a Nyugatra, ekdzben pedig mas, eurazsiai szovetségesek felé néz.

A varakozasokkal ellentétben az ,Uj tipusu” avagy ,hibrid” haboru, mint fogalom, nem kertlt be
a doktrinaba — leszamitva a mar idézett részeket az informaciés hadviselés fontossagarél és po-
tencialjarél. Ezzel szemben szerepel benne az igen kddds ,nem nuklearis elrettentés” fogalma.
Oroszorszag az elmult évek kil- és belpolitikai tapasztalatait fogalmazta Ujra, illetve a médidban is
sokszor hangoztatott sérelmeinek és allamérdekeinek adott ujfent hangot azzal, hogy a megvalto-
zott korlulményekhez adaptalta alapvetd védelempolitikai-stratégiai dokumentumat oly maodon,
hogy abban a Nyugatot fenyegetésként és nem kdvetendd mintaként jeleniti meg.

Zurich, April 2014.

19 Blank, Stephen: Russia’s Military Doctrine Reflects Putin’s Paranoia and Siege Mentality. Eurasia Daily Monitor,
Volume 12, Issue 2. 2015.01.06.

Az orosz-gruz kapcsolatok szempontjabdl példaul biztosan negativan csapédik le minden olyan orosz lépés, ami
Abhaziat és Dél-Oszétiat allamként kezeli.
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