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Az irani nuklearis megallapodas nagyhatalmai érdekek metszéspontjaban

2015. julius 14-én az E3+3 (mas néven a P5+1, azaz az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak
dllandé tagjai — az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Oroszorszdg, Ki-
na — és Németorszag) képviseletében Federica Mogherini, az EU kiil- és biztonsagpoli-
tikai foképviseldje, valamint Mohamed Dzsavad Zarif irani kiilligyminiszter bejelentet-
te, hogy megsziiletett az atfogé megallapodas az irani nuklearis programrol.

Az irani nuklearis targyaldsok 2002 é6ta, tobb hullamban zajlottak, azonban 2012-t6l
uj targyalasi szakasz vette kezdetét (Isztambul, Moszkva, Almati, Isztambul, Genf és
Bécs), aminek az oka részben az egyre szigorubb irani szankcidk kiszabasa, részben a
térség ,,arab tavaszként” hivatkozott atalakulasa volt. Ennek eredményeként 2013. no-
vember 24-én megsziiletett az ugynevezett atmeneti megallapodads, majd két Iépcs6-
ben, néhany napos késéssel — 2015. marcius 31. helyett aprilis 2., illetve 2015. janius
30. helyett jalius 14. - bejelentették az atfogé megallapodas aldirasat.

Mikézben az amerikai Kongresszusnak 60 napja van a megallapodas jovahagyas-
ara vagy elutasitasara, az ENSZ Biztonsdagi Tanacsa mar egyhangulag jovahagyta azt.
Az amerikai térvényhozéknak és a kézvéleménynek egyelbre a médiaban és a k6zds-
ségi oldalakon keresztiil zajlo vitaja mellett — ha joval kisebb mértékben is, de — (izen-
getnek az irani politikusok is. Ezzel parhuzamosan rég nem latott versenyfutas indult
az évekig elzart irani piac megszerzéséért, amelyben az amerikai vallalatok egyelére
nem vehetnek részt.

A térség vezet6 allamai nyilvanvalé politikai és biztonsagpolitikai aggalyaik men-
tén déntenek a megallapodas elfogadasa vagy tamogatasa mellett (Térokorszag, illet-
ve a GCC allamai), vagy ellen (Izrael).

Jelen tanulmény arra keresi a vdlaszt, hogy a szerz6dés aldiréi (az Egyesiilt Alla-
mok, Oroszorszag, Kina és az Eurépai Unid), valamint Iran és a térség szerepl6i (I1zrael,
Térékorszdg és az Obél Menti Egyiittmiikédés Tandcsanak (GCC) orszdgai (Szaud-
Arabia, Kuvait, Katar, Bahrein, az Egyesiilt Arab Emirségek és Oman) hogyan értékelik
a megallapodast, illetve milyen stratégiai érdekek jelentkeznek a megallapodas kévet-
keztében. Az elemzés kitér arra is, hogy a megallapodas milyen eltolédasokat ered mé-
nyez(het) az egyes szerepl6k belsé dinamikajaban, illetve a nemzetkézi és regionalis
egyensulyokban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok
Irén az Egyesiilt Allamok kiilpolitikéjaban

Az Egyesiilt Allamok és Iran kapcsolata nem tekint vissza tobb évszazados multra, az ameri-
kai kulpolitika szempontjabdl Iran a masodik vilaghaboru végével és a brit gyarmatbirodalom
széthullasaval valt fontos érdekteriletté. A sah uralma alatt rendkiviil j6 kapcsolatokat apolt a
két orszag, és az Egyesiilt Allamok volt Iran egyik legfontosabb katonai beszallitéja, ami az
1960-as években induld nuklearis programra is kiterjedt. 1977-ben Jimmy Carter Irant még a
térség ,legerésebb bastyajanak” nevezte, két évvel kés6bb azonban nagy fordulatot vett a
két orszag kapcsolata. Az 1979-es irani iszlam forradalom és az azt kdvetd tuszdrama ered-
ményeképpen Iran fenyegetésként jelent meg az Egyesiilt Allamok retorikajaban, mig az
Egyesiilt Allamok lett a ,Nagy Satan” Iran szdmara. Innentél Teheran és Washington kolcso-
nds bizalmatlansaggal tekintett egymasra, és csak rendkivil kiilénleges helyzetekben miko-
dott egyutt.

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasokat kévetéen az Egyesiilt Allamok nemzetbiz-
tonsagi stratégiaiban a terrorizmus veszélye és a tdmegpusztitdé fegyverek elterjedése lett az
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elsé szamu fenyegetés, ezért nem csoda, hogy a titokban épulé natanzi és araki nuklearis
létesitmények 2002-es leleplezését kdvetben Iran az amerikai kilpolitika kdzponti elemévé
valt. Ezt kévetéen Iran — elsésorban a non-proliferacié vonatkozasaban, és az Egyesiilt Al-
lamok altal terrorista szervezetnek bélyegzett csoportok (példaul a Hezbollah és a Hamasz)
tamogatasa kapcsan - ugynevezett ,lator’ vagy paria allamként jelent meg az amerikai vé-
delmi stratégiakban. George W. Bush elndk pedig Irak és Eszak-Korea mellett Irant is a ,go-
nosz tengelye”-orszagok kbzé sorolta, melyek a tdmegpusztité fegyverek proliferaciéja, illet-
ve a terrorizmus tamogatasa mellett az emberi jogokat is sorozatosan megsértik. Ehhez kap-
csolédéan az egyre komolyabb és atfogobb szankciok beiktatasa és a katonai tamadas lehe-
téségének lebegtetése lett Washington Iran-politikajanak koézponti eleme. Mig a Bush-
adminisztracio alatt mindez kemény retorikaval parosult, addig Obama elnéksége a korabbi
hagyomanyok atvétele mellett annyiban Ujat hozott, hogy a Fehér Haz megprobalt nyitni Iran
felé, és egyértelmiivé tette, hogy a targyalasos megkdzelitésben latja a kérdés megoldasa-
nak a kulcsat. Ennek kdszdnhetd, hogy az elmult 20 honap eréfeszitései végul meghoztak a
julius 14-i atfogd megallapodast.

A megallapodas hatasa a belpolitikai eréviszonyokra

Kevés masik orszagban valt a nuklearis megallapodas annyira integrans részévé a belpoliti-
kanak, mint az Egyesiilt Allamokban. Mig Barack Obama elndk és John Kerry kiilligyminisz-
ter szamara ez a kulpolitikai siker lehet az a kérdés, amivel beirjak magukat a torténelem-
konyvekbe, addig a Kongresszus héjai az adminisztracio egyik legnagyobb bakldvésének
tartjak a megallapodast. Az ellenz8k tabora szerint a megallapodas nem elég szigoru, és
mivel a legfontosabb korlatozasok szakaszosan lejarnak 10-15 éven belll, a veszély nem
sz(]rlﬂk meg veglegesen, minddssze kitolodik az irani katonai atomprogram sikerének datu-
ma.

A legfrissebb kdzvélemény-kutatasok alapjan az amerikai zsidé lakossag tobbsége ta-
mogatja a megallapodast. A kiuldonb6zd felmérések eredményei azonban az amerikai lakos-
sag egészét tekintve komoly eltéréseket mutatnak, ami arra utal, hogy a kérdés feltevése
erdsen befolyasolja az adott felmérés eredményét, igy tehat nehéz egyértelmi képet adni a
lakossag allaspontjarél.? Ami a tdérvényhozast illeti, az aprilisi keretmegallapodas utan a
Kongresszus térvényben garantalt maganak felllvizsgalati jogot a szerzédéssel kapcsolat-
ban, amelynek értelmében a Képvisel6haznak és a Szenatusnak 60 napja van a megallapo-
das tartalmanak megvitatasara, és ha nem tartjak megfelelének, akkor térvényben vonhatjak
meg Obama elndktél az amerikai szankcidk feloldasanak lehetéségét. Ha ez megtorténik,
akkor Barack Obama ugyan élhet vétéjogaval (és ez minden bizonnyal igy is lesz), de a
Kongresszus még ezen is felulkerekedhet, ha mindkét hazban kétharmados tébbséggel fo-
gadja el a torvényt.

A kora 8szi id6szaknak tehat mindenképp ez lehet az egyik legfontosabb kérdése az
amerikai térvényhozasban.? E tekintetben érdekes fejlemény, hogy a szavazas soran a part-
lojalitast bizonyos esetekben egyértelmien felllirjak majd egyéb érdekek. Eddaig két de-
mokrata szenator és tizenegy képvisel6 jelentette be hivatalosan,* hogy nem fogja tamogatni
a megallapodast, és a lista minden bizonnyal még nem végleges. Ugyanakkor a republika-
nusok sem feltétlen szamithatnak valamennyi térvényhozéjukra, hiszen a libertarianusok
kézul kdnnyen lehet, hogy tébben Obama elndk oldalan térnek majd landzséat. A republika-
nusok és az Izrael-barat AIPAC lobbiszervezet 40 millié dollaros kampanyt folytat a bizonyta-
lan demokratak allamaiban és kérzeteiben, hogy még tébb tamogatét szerezzenek a szank-
ciok feloldasanak megakadalyozasahoz.® Habar a megallapodast elutasitd térvény valdszi-
nileg at fog menni a Kongresszuson, az elnoki vété felllirasahoz sziikséges szavazatok
O0sszeszedése tovabbra sem valdszind.

! Geoghegan, Tom — Hills, Mike — Gold, Ashley: Iran nuclear deal as it happened. BBC News, 2015. 07. 14.

2 Clement, Scott: Jewish Americans support the Iran nuclear deal. The Washington Post, 2015. 07. 25.

% Toosi, Nahal: Does the American public oppose the Iran deal? Politico, 2015. 08. 03.

: Broder, Jonathan: Despite Lobbying Efforts, Obama's Iran Deal Likely to Survive. Newsweek, 2015. 08. 18.
Uo.
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A szankciok feloldasanak lehetséges hatasai

Az Egyesiilt Allamok szempontjabdl a szankciok feloldasa az egyik legfébb kérdés az irani
megallapodassal kapcsolatban. Az 1979-es tuszdramat kévetben az amerikai szankcioknak
ugyanis olyan szdovevényes haldja éplilt ki, amely nemcsak a nuklearis programhoz kotédik,
hanem a terrorizmus tdmogatasahoz és az emberi jogok kérdéséhez is. Raadasul a szankci-
ok egy részét elndki jogkorben, a tobbit pedig a torvényhozas dontése alapjan iktattak be,
ami azt jelenti, hogy a feloldashoz is sziikséges lesz a Kongresszus tdmogatasa. A megalla-
podas értelmében a terrorizmushoz és a humanitarius kérdésekhez kétéd6é amerikai szank-
ciokat nem fogjak feloldani, a nuklearis programhoz két6dé szankciokat pedig (feltéve, hogy
a Kongresszusnak nem sikerill aldasnia a folyamatot) szakaszosan fliggesztik majd fel, a
szerzBdés teljesitésének megfeleléen. Ez azonban egyes szankcioknal adminisztrativ okok-
bol akar egy évet is igénybe vehet. Az ENSZ BT-szankcidkat mar fel is fluggesztették. Ameri-
kai szempontbdl azonban fontos ,siker” volt, hogy a hagyomanyos fegyverekre vonatkozé
ENSZ-embargd 6t évig, mig a rakétatechnoldgiakra vonatkozé nyolc évig fennmarad; illetve
ezek a szankciok (is) visszahelyezhetéek lesznek (legalabbis elméletben), amennyiben Iran
nem teljesiti kotelezettségeit.

Az olaj vilagpiaci ara a szerz6dés bejelentésének a hirére 2%-kal esett, ami egyértelm-
en kedvez az amerikai gazdasagnak, és ha a szankciok feloldasaval a jovében fokozédik az
irani kitermelés, akkor valészinlleg ujabb csdkkenéseket lathatunk majd. Hosszu tavon nyil-
van elényds lesz az irani piac megnyilasa is, és ez az energiaszektorban (mind az irani ké-
olaj- és foldgaz-kitermeléssel kapcsolatos infrastruktura fejlesztésében, mind magaban a
kitermelésben), illetve a pénzlgyi vilagban is fontos lehet6ségeket nyithat meg az amerikai
vallalatok elétt. A politikai szempontokat és az Egyesiilt Allamok szdvetségesi rendszerét
figyelembe véve azonban haditechnikai megallapodasokra nem nagyon lehet szamitani a
kozeljovében.

Mindez ugyanakkor sok idét vesz majd igénybe, ami az Egyesiilt Allamok eurépai sz6-
vetségeseit rendkivul aggasztja. Amig ugyanis irani vallalatok és maganszemélyek feketelis-
tan vannak az Egyesiilt Allamokban, addig masodlagos szankcidkkal blintetheté mindenki,
aki veliik (izletel, ami hatassal lehet az altalanos befektetési kedvre is.® Tovabbi érdekes kér-
dés a szankcidk visszaallitasanak problémaja. Ha ugyanis amerikai nagyvallalatok is megje-
lennek Iranban és nagyszabasu infrastrukturalis beruhazasokba kezdenek, akkor még egy
esetleges irani szerz6désszegés esetén is nagyon komoly lobbitevékenység indulhat azért,
hogy ne allitsak vissza a szankcidkat, amelyek az amerikai vallalati szféra érdekeit is negati-
van befolyasolnak. Ebb8l a szempontbdl meglepé mddon éppen a demokrataknak lehet
majd kénnyebb dolguk. Ha ugyanakkor egy republikanus elndk jut a Fehér Hazba 2017 ja-
nuarjaban, akkor komoly dilemma elé kerllhet, hiszen tulnyomérészt a Republikanus Part
bazisat jelenti a fels6 tizezer és az iparmagnas nagyvallalatok, ezért politikailag rendkivil
kockazatos dontés lehet a szankcidk visszahelyezése.

A megaéllapodas tagabb stratégiai kbvetkezményei

Habar az irani nuklearis megallapodas fontos mérféldké az amerikai-irani kapcsolatokban,
tul nagy iranyvaltast - legalabbis a kozeljovében — nem fog jelenteni. Megvan ugyan a lehe-
té6ség arra, hogy a nuklearis fenyegetés eltlinésével pragmatikus egyuttmikddés induljon
olyan teruleteken, mint az ISIS elleni kiizdelem, a palesztin—izraeli békefolyamat, vagy a je-
meni valsag, Iran és az Egyesiilt Allamok parbeszéde azonban nagyrészt a nuklearis kérdés-
re fokuszalt, mas tigyekben nem volt gyakori az egyeztetés. Eppen ezért nincs ra garancia,
hogy a két allam hirtelen atfogé stratégiai egyittmiikodésbe kezdjen mindezen teriileteken.’
Iran tovabbra is tdmogatni fog olyan szervezeteket, mint a Hezbollah és a Hamasz, az
Egyesiilt Allamok pedig tovabbra is fenntartja majd szankcidinak egy részét. Azt tehat, hogy

® Lake, Eli: How the U.S. Will Ease Europe's Iran Sanctions Jitters. Bloomberg View, 2015. 08. 13.
’ Staff and agencies: Iranian nuclear deal won't change policy toward US, says Ayatollah Ali Khamenei. The Gu-
ardian, 2015. 07. 18.
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mennyire kdzelednek majd a felek egymashoz, egyrészt a szerz6dés gyakorlati megvaldsi-
tasa befolyasolhatja, masrészt pedig a szankciok feloldasanak teme. Raadasul az alapvetd
szdvetségesi viszonyok sem valtoznak a megallapodassal. Az irani targyalasok kortli nézet-
eltérések ellenére az Egyesiilt Allamoknak tovabbra is Izrael marad a legfébb szodvetségese
a régidban, és tovabbra is szoros szalak flizik majd az 6bél menti allamokhoz, amelyek kozil
egyik sem apol j6 viszonyt Irannal, ez tehat tovabbra is ranyomja majd a bélyegét az ameri-
kai—irani kapcsolatokra.

Ha pedig a szerzdédést valéban nem sikertl megbuktatni, akkor az amerikai térvényhozas
héjai, az izraeli lobbistak és az irani keményvonalasok is arra dsszpontosithatjak majd a fi-
gyelmuiket, hogy aldassak a kapcsolatok elmélyllését, és megakadalyozzak, hogy a nuklea-
ris megallapodas pozitiv hatasai atgy(iriizzenek egyéb politikai teriiletekre.?

Déja vu? Az irani nuklearis megallapodas az Eurépai Unié szemszégébol
Aktiv unioés szerepvallalas — az elmult évtized tapasztalatai

Az irani atomprogrammal kapcsolatos tevékenységek az Eurdpai Unid formalodé Kézos Kiil-
és Biztonsagpolitikajanak egyik fokuszpontja volt az elmult évtized soran. A tagallami érdek-
eérvényesitést ezen a terlleten sikerult el6szor kiegésziteni unids szintl szerepvallalassal a
globalis biztonsagpolitika egyik kulcsfontossagu kérdésében, Iran pedig valddi ellensulyként
kezelte az Eurépai Uniét az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben. A kdzos kiilpolitikai cél-
rendszert az Egyesllt Kiralysag, Franciaorszag és Németorszag alkotta ,direktoratus” moz-
gatta (,harmak”, E3/EU), mik6zben az EU a legfelsébb kulpolitikai szinten képviselte magat
(Javier Solana, Catherine Ashton, majd Federica Mogherini személyében). irorszag és a balti
allamok kivételével az Eurdpai Unié 24 tagallama folyamatos diplomaciai és konzuli képvise-
letet miikddtetett Iranban az elmuilt tiz évben.’

A 2015 juniusaban megsziletett megallapodas el6készitésében az Eurdpai Unidnak
meghatarozé szerep jutott. Az EU 2003-ban és 2004-ben hasonl6 — bar kevésbé részletes —
megallapodasokat mar kotott Irannal, de azok végrehajtasa alapveté nehézségekbe Utkozott.
Az EU szempontjabdl az egyik legfontosabb feladat annak elérése volt, hogy a korabbi nega-
tiv tapasztalatok ne ismétiédhessenek meg, a betartas és az ellen6rzés koherens és végre-
hajthatd rendszerbe keriljon.

Az irani atomprogrammal kapcsolatos aggodalmak felszinre kerllése utan, 2003 juniusa-
ban a harom orszag — az Amerikai Egyesiilt Allamok kdzvetlen részvétele nélkiil - targyala-
sokba kezdett Irannal. A cél az volt, hogy Iran elfogadja az atomsorompd-szerzddés kiegé-
szit6 jegyz6konyvét, felfiggessze az urandusitdssal kapcsolatos tevékenységeket, illetve
véglegesen ledllitsa az 6nalld nuklearisfitéanyag-ciklus kifejlesztését.’® A 2003 oktdberében
az EU és Iran kozott 1étrejott teherani megallapodasban Iran koételezettséget vallalt arra,
hogy a Nemzetkdzi Atomenergia-tiigyndkség (NAU) bevonaséaval atlathaté modon eloszlatja
az atomprogrammal kapcsolatos nemzetkdzi aggalyokat, nem térekszik nuklearis fegyverek
kifejlesztésére, elékésziti a kiegészitd jegyz6kdnyvhdz csatlakozast, és felfliggeszti urandu-
sitasi programjat. A ,harmak” kinyilatkoztattak Iran jogat a nuklearis energia békés célu fel-
hasznalasahoz, és kdzvetetten biztositottak arrél, hogy a kérdés nem kerll az ENSZ Bizton-
sagi Tanacsa elé.

Mar a targyalasok alatt kiderult azonban, hogy a hattérben Iran tovabbfejleszti nuklearis
programjat (Uj generacios, ugynevezett P2-es centrifugakat allitottak Gzembe, és felmerdlt
egy Uj dusitékdzpont telepitése elékészitésének gyanuja, valamint folytatta a polénium-210
kisérleteket, Iszfahanban pedig elérehaladt az uran-tetrafluorid, majd uran-hexafluorid kon-
verzios képességek fejlesztése). A 2004 februarjdban az EU és Iran koz6tt alairt, a dusitas

8 walt, Stephen M.: Why America Will Never Hit Reset With Iran. Foreign Policy Magazine, 2015. 08. 03.

° A helyzet leginkabb az Egyesiilt Kirdlysag és Iran kozott élezadott ki. A brit nagykovetség 2011-ben zart be, a
diplomaciai képviseletet ért 2011. november 29-i tamadast kdvetéen. A feldihitett tdmeg az egyre keményebb
EU-szankciopolitika idejében tort ra a diplomaciai és hivatali helyiségekre. A nagykdévetséget 2015 augusztusa-
ban ujranyitottak.

19 Ezt a kitételt kés6bb torolték a megallapodasbol.
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elvi lehetéségét™ tovabb korlatozd kiegészité megallapodassal kapcsolatban a NAU jelezte,
hogy a végrehajtas csak abban az esetben értékelhetd sikeresnek, ha a dusitasra vonatkozé
mindkeét feltétel (az Uj centrifugak 6sszeszerelésének, valamint a kulfoldi beszerzéseknek a
leallitasa) ellenérizhetévé valik. Iran értelmezésében azonban a megallapodas csak a
natanzi létesitményre vonatkozott volna. A 2004 novemberében alairt parizsi megallapodas
az egy évvel korabbi egyezmény hibait kivanta helyrehozni: nem csupan a dusitassal kap-
csolatos korlatokrdl szélt, hanem sokkal részletesebben szabalyozta a nuklearisfitbanyag-
ciklus egyes Iépéseinek, kiuldénbsen a tetra-, illetve a hexafluorid konverzié atlathatésaganak
biztositasat, illetve leallitasat. Iran tdbbszor kért kivételt a folyamatban 1évé konverzids tevé-
kenységek folytatasara, a kutatasi célu programok folytatasanak lehetéségére, illetve tobb
terlileten a tevékenységek ideiglenes és nem allandé jellegii felfiiggesztésre.* Egy uj, atfo-
g0, hosszu tavu keretmegallapodas el6készitésében mindezeknek a tapasztalatoknak meg-
hataroz6 szerepe volt. Az EU mindenképpen szerette volna elérni, hogy Iran ne tehessen
szert a teljes flitéanyagciklus technolégiai folyamatainak megismeréseére és elsajatitasara,
valamint azt, hogy a nehézvizes technoldgian alapuld reaktor ne kerlljon ipari szinten beve-
zetésre.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, amely a nukleéris fegyverkezés veszélyére hivatkozva az
irani rendszervaltast 2002-t kovetéen akar katonai akcio aran is el kivanta érni, 2005 februar-
ja utan taktikat valtott, és tamogatta az EU diplomaciai eréfeszitéseit. Az EU szerepe a konf-
liktusban Iran szempontjabdl csdkkent, hiszen a szdvetségesek megosztasanak fontos sze-
repe volt a targyalasok alakulasban. Mahmud Ahmadinezsad 2005. juniusi elndkvalasztasi
gy6zelmét kovetden a parizsi megallapodas alapjan lezart telephelyeket Ujra Gzembe helyez-
ték, igy gyakorlatilag az EU-eréfeszitések kudarcot vallottak, Iran formalisan szeptemberben
Iépett ki a megallapodasbdl. A kévetkezd évben tovabb élezbdtek a feszlltségek, amikor Iran
ugy dontott, hogy nem alkalmazza az atomsorompoé-szerzédés kiegészité jegyz6kdnyvébe
foglalt kételezettségeket.*®

Az Eurdpai Unié az Irannal folytatott kilpolitikai kapcsolatokat 2005 utan négy nagy ko-
sarban kezelte: kiemelked6en fontos és elsédleges volt a tdmegpusztitod fegyverek elterjedé-
sének korlatozasara iranyuld tevékenység, emellett a kozel-keleti békefolyamat, az emberi
jogok helyzete, valamint a terrorcsoportok (elsésorban a Hezbollah fegyveres szarnya') ta-
mogatasanak kérdése. A kétoldalu diplomaciai lehetéségek meghiusulasat kévetéen az EU
az ENSZ Biztonsagi Tanacsan keresztiil Iépett fel Irannal szemben.™ Iran az E3-csoporttal
valo targyalasok mellett P5+1 formacioban is targyalt a nuklearis program szabalyozasarél. A
targyalasok 2013-ig nem hoztak eredményt, mivel Irdn alapfeltételét — a dusitasi program
létjogosultsaganak elismerését, valamint a szankciok azonnali feloldasat — az E3/P5+1 cso-
port nem fogadta el.

Az Eurdbpai Unié szankciépolitikaja

Az EU koz06s kulpolitikaja hatékony eszkdzének bizonyult a szankcidk alkalmazasa, amelyet
az ENSZ BT-hatarozatok szellemében valésitott meg. Az Irannal szemben 2006 6ta életbe
léptetett korlatozasok™ érzékeny veszteségeket okoztak az irani gazdasagnak. Az EU
szankciopolitikajanak els6dleges célja a nuklearis technologiaval kapcsolatos beszerzések
és a fegyverexport korlatozasa, a maganszemélyek és vallalatok vagyonanak befagyaszta-
sa, a pénzugyi tranzakcionak korlatozasa, a nuklearis programmal kapcsolatba hozhato
szemelyek utazasanak korlatozasa volt. Az irani olajexportot érint6 szankciok hatasara jelen-

™ Iran csak 2006 aprilisaban jelentette be hivatalosan, hogy laboratériumi kérilmények kdzétt tud urant dusitani.
'2 Jran’s Strategic Weapons Programmes. The Institute for Strategic Studies, London, 2005.

® Iran mar 2003-ban targyalasokat folytatott a Nemzetk6zi Atomenergia-Ugyndkséggel az atomsorompo-
szerzbdés kiegészitd jegyz6kodnyvének elfogadasardl. A jegyzékdnyvet a medzslisz nem ratifikalta, ennek ellené-
re Iran egészen 2006-ig tartotta magat a szerz6désben foglalt kdtelezettségek teljesitéséhez.

% A Hezbollah fegyveres szarnyat 2013 juliusaban mindsitette terrorszervezetnek az EU.

'® BT 1696 (2006), BT 1737 (2006), BT 1747 (2007), BT 1803 (2008), BT 1835 (2008), BT 1929 (2010), BT 1984
£2011), BT 2049 (2012), BT 2105 (2013).

5 Council Decision 2010/413/CFSP, Council Decision 2011/235/CFSP, Council Regulation (EU) No 359/2011,
Council Regulation (EU) No 267/2012.
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tésen, mintegy harmadara csdkkentek Iran bevételei ezen a terlleten (az EU kézel 20%-at
vasarolta meg az asvanyolaj-termékeknek), a kulfoldi beruhazasok jelentésen csokkentek,
mikozben a GDP kozel 15%-kal csokkent 2012-2014 kozott (576 milliardrol 493 milliard dol-
larra), de 2015-ben tovabbi 10-15%-kal is csokkenhet. Az EU kuilkereskedelmi forgalma je-
lentés mértékben visszaesett Irannal a szankciok bevezetését kovetéen: a 2005-6s 32 milli-
ard euros éves forgalom 2015-ben alig kdzelitette meg a 9 milliard eurét. Az eurdpai vallala-
tok szamara kilén nehézséget okozott, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok méasodlagos
szankciokkal sujtotta azokat az eurdpai vallalatokat, amelyek megszegték az altala életben
Iéptetett — sokszor szigorubb — szankciokat.

A szankciok feloldasa, a kereskedelmi kapcsolatok normalizalasanak lehetéségei

Mar a targyalasok alatt nyilvanvaléva valt, hogy az EU-szankciok feloldasa nem valosulhat
meg azonnal, hanem a fokozatossag elvét figyelembe véve hdonapok alatt mehet végbe. A
2013-as koztes megallapodas rendelkezett a szankciok részleges feloldasardél (2014 januarja
6ta 6 honapos idészakra — haromszor meghosszabbitva), a 2015. juniusi atfogé megallapo-
dast kovetéen pedig ezeket ujabb 6 hénappal meghosszabbitottak. A fennmaradd gazdasagi
és pénziigyi szankciok egy részét 2016 januarjaig sziinteti meg az EU,'” amennyiben Iran
teljesiti a vallalt feltételeket, és a NAU jelentései ezt igazoljak. Az olajexporttal kapcsolatos
szankciok (példaul technoldgiai transzfer) feloldasanak feltétele mar az ENSZ BT megerdsité
hatarozatanak megsziletése, mig a legérzékenyebb terileteken (nuklearis technoldgiak ex-
portja, fegyverek és rakétarendszerekkel kapcsolatos szankciok) késébbi megallapodasok
alapjan szinhetnek meg a korlatozasok.

A korlatozasok megszilinése utan az Eurdpai Unié Ujra Iran legfontosabb kereskedelmi
partnerévé valhat.'® A szerz6dés betartasa esetén lehetévé valik az Irannal 2005-ben felfiig-
gesztett kereskedelmi és egyiittmiikddési megallapodas targyalasanak folytatasa.'® Egy at-
fogd kereskedelmi megallapodas elérése nemcsak Irannal erdsitheti meg az Eurdpai Unio
kapcsolatait, hanem a térségben is nagyobb befolyas elérését teszi lehetévé. Az energiaipar
eurdpai nagyvallalatai mellett a jarmlgyartas (autégyartas, légi kdzlekedés), valamint a tele-
kommunikacios szektor szamit a beruhazasok és a kereskedelem fellendilésére.

A megallapodas jelenésége az EU szempontjabol

Az Eurdpai Unié szempontjabdl kiemelkedben fontos volt, hogy a szankcidk feloldasaért cse-
rébe olyan hosszu tavon is mikodé megallapodast érjenek el, amely ellenérizhetben biztosit-
ja a nuklearisfitéanyag-ciklus barmely tertletén végzett irani tevékenységeket. Ennek mara-
déktalan megvalositasa csak az Egyesllt Nemzetek Szervezete (NAU, BT) és az Amerikai
Egyesiilt Allamok bevonasaval biztosithatd. Nem elhanyagolandé szempont az sem, hogy a
megallapodas végrehajtasa utan lehetéség lesz az emberi jogok terlletén a korabban felftig-
gesztett targyalasok folytatasara.

A megallapodas a 2003-2005 kozott alairt szerz8désekhez képest joval atfogdbban sza-
balyozza a nuklearisflitéanyag-ciklus konverzidval és dusitassal kapcsolatos tevékenységeit
(hatalya Natanz mellett a Fordd nevii centrifugaiizemre is kiterjed®®), magaban foglalja az
araki nehézvizes reaktor ellenérzését®, értelmezi Iran atomprogramjanak esetleges katonai
vetuletével kapcsolatos ellendrzési lehetbségeket. Természetesen a megallapodas sikeres-
seégeét csak akkor lehet lemérni, ha a végrehajtas ellen6rzése maradéktalanul megvalosul.

17 Information note, The European Union and Iran. European External Action Service, 2015. 04. 17.

18 Jelenleg a Kina, az Egyeslult Arab Emirségek és Tordkorszag utan a negyedik legfontosabb partner.

!9 Mivel Iran nem tagja a Nemzetkozi Kereskedelmi Szervezetnek, az EU-val torténé kereskedelemi kapcsolatok
az altalanos behozatali szabalyokon alapulnak, ezért is fontos lenne el6relépni ezen a tertileten.

% A 2003-ban a figyelem kozéppontjaba keriilt, pakisztani (P-1) fejlesztésii IR-1 centrifugak 10 éven beliili lesze-
relése a megallapodas része, de nyitva hagyja az utat az Ujabb, IR-4, IR-5, IR-6 és IR-8 tipusu centrifugak
tesztelésének lehet6sége elétt.

2L A reaktor elhasznalt fiitselemeit elszallitjak Iranbdl, igy ellendrizhetévé valik a felhasznalas, megakadalyozhaté
a nuklearis fegyver alapjaul szolgalo pluténium kinyerése.
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A szerz6dés létrehozasaval az Eurdpai Unié a nemzetk6zi kdzdsség felé nyilvanvaléva
tette, hogy a legmagasabb szinten is komoly szerepet vallal a globalis biztonsagpolitikai kér-
désekben, valamint a 2003-as biztonsagi stratégiajaban megfogalmazottaknak megfelel6en
elkdtelezett tamogatdja a tdmegpusztitd fegyverek elterjedésének meggatolasaval kapcsola-
tos kezdeményezéseknek. London, Parizs, Berlin és az EU 6sszes tagallamanak kiemelt
érdeke, hogy a Kozel-Kelet atomfegyver-mentessége megvaldsuljon, és ne alakuljon ki nuk-
learis fegyverkezési verseny a térség rivalis regionalis hatalmi kdzpontjai k6zott. A 2011 6ta
fokozatosan romld regionalis biztonsagi feltételek, a destabilizalédd Sziria, Irak mellett egy
Ujabb térésvonal kialakulasanak, illetve elmélytlésének lehetbvé tétele stratégiai hiba lenne.
A megallapodas alairasa mindezek mellett érdemben befolyasolhatja az EU és Izrael kozotti
kapcsolatokat elsésorban a kozel-keleti békefolyamat vonatkozasaban, hiszen a megallapo-
das megvalésulasaval az eurdpai diplomacia a térségen bellil erre a teriletre koncentralhat.

Az Eurdpai Unidt a targyalasok ideje alatt tobb sulyos valsag is érintette. A vilaggazdasa-
gi valsag kovetkezményeinek kezelése, az ukran és a goérog valsag, valamint a menekultkér-
dés komoly kihivasok elé allitottak az integraciot. Az irani megallapodas megsziletése pozi-
tiv fejleménye volt a lisszaboni szerz6désben megerésitett k6zos eurdpai kil- és biztonsag-
politikanak.

Oroszorszag
Iran a kdlpolitikai gondolkodasban

Oroszorszag és Iran kapcsolatai évszazadokra nyulnak vissza, turbulens és békés idészakok
valtogattak egymast. A hideghaboru periddusaban a bipolaris logikdnak megfeleléen a két
orszag kapcsolataiban a szembenallas dominalt Iran nyugatbarat politikaja kovetkeztében.
Az 1979-es irani forradalom utan Teheran Moszkva felé fordult, és a gazdasagi kapcsolatok
Uj impulzust kaptak. A Szovjetunié felbomlasa utan a két allam szorosabbra f(izte kapcsola-
tait, ami Moszkva részérél az Egyesiilt Allamok tulhatalma ellenében vizionalt Gj multipolaris
vilagrend jegyében tortént. A nyugati szankcidk azt eredményezték, hogy Oroszorszag az
egyik legfontosabb kereskedelmi partnere lett Irannak, az orszag fegyverimportjaban is jelen-
tésen megnétt az orosz részesedés, az 1990-es évek kozepétdl pedig az irani nukleéris
szektor fejlesztésének fészerepléjéveé valt. Moszkva térekvéseivel 6sszhangban Iran a meg-
figyel6 statusz utdan hamarosan a Sanghaji Egyltttmikddési Szervezet tagja lehet.

Az orosz kulpolitikai koncepcié nem fogalmaz meg kifejezetten Iranra vonatkozé tételt —
mint ezt teszi egyébként minden mas kiemelt partnerrel —, hanem a non-proliferacié éssze-
fuggéseiben foglalkozik vele. A 2013 februarjaban elfogadott Uj orosz kulpolitikai koncepcio
nagyon hangsulyosan foglalkozik a tdmegpusztitd fegyverek problémajaval, ezt kilénbdzé
kontextusokban nyolc alkalommal emliti a dokumentum. Az Iranra vonatkozo6 rész (a kon-
cepciod 89. pontja) rogziti, hogy ,,Oroszorszag kiegyensulyozott politikat folytat az irani nukle-
aris programmal kapcsolatos helyzet atfogd politikai és diplomaciai rendezésének érdeké-
ben, a fokozatossagon és a kdlcsdndsségen alapuld parbeszéden keresztil a nuklearis non-

proliferacio kévetelményeinek valé szigori megfelelés keretei kozott”.*

A megéllapodés orosz értékelése

Oroszorszag az atom-megallapodast egyértelmlen sikerként és jelentls részben sajat siker-
ként konyveli el. Az orosz elndk kdzleményben Udvozolte a julius 14-i megallapodast, ki-
emelve a kulpolitikai koncepciéban lefektetett két elv — a fokozatossag és a kdlcséndsség —
szerepét™. Putyin szintén alahlzta az orosz targyalédelegacio hozzajarulasat a sikerhez. A
kézlemény hangsulyozza azt is, hogy a dokumentum megnyitja az utat az Oroszorszag és

2 Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, 2013.02. 12.
% Statement by President of Russia Vladimir Putin following completion of negotiations on Iran's nuclear
programme, 2015. 07. 14.
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Iran kozotti ,széles korli, békés célu nuklearis egylttmiikddés megvaldsitasa el6tt”, és L kilsé
tényezdk nem fogjak tébbé akadalyozni a kétoldalu kapcsolatok fejlédését”.

A megallapodas részletesebb orosz értékelését Lavrov kiiligyminiszter fejtette ki.*
Moszkvanak fontos szerepe lesz a dokumentum konkrét végrehajtasaban két gyakorlati kér-
dés ugyében: az elsé az alacsony dusitasu uran Iranbdél Oroszorszagba torténd szallitasa és
cserébe orosz természetes uran szallitasa Iranba, valamint az Iranban talalhaté Fordd uran-
dusité Uzem atalakitasa egészségugyi és ipari célu uranizotopok elballitasara. (Az orosz tar-
gyalodelegacio vezetbje szerint az Oroszorszagba szallitott dusitott urant az angarszki nuk-
learis flitéanyagbankban taroljak majd.?) Az orosz kiiligyminiszter tovabbi harom mozza-
natban jelélte meg a megallapodas jelentéségét. El6szor is, a dokumentum erdsiti a non-
proliferaciés rezsimet, masodszor ,egészségesebb égkort teremt” a Kozel-Kelet, Eszak-
Afrika és a Perzsa (Arab)-6bdl térségében, harmadszor utat nyit a térség mas problémainak
megoldasa elétt (példaul az Iszlam Allam).?

Lavrov legfontosabb mondanivaldja azonban Washingtonnak szolt. Emlékeztetett arra,
hogy Obama 2009-ben Pragaban kijelentette: ,Ha sikeriil rendezni az irdani atomprogram
[kériili vitat], akkor a rakétavédelem eurdpai szegmense okafogyotta valik’. Lavrov hozzatet-
te, hogy felhivtak amerikai kollégaik figyelmét erre, és varjak a valaszt.

Orosz értelmezés szerint a fegyverembargé ligyében komoly — és az orosz érdekek men-
tén tett el6relépés — tértént. A Nyugat nyolc-tiz évre szerette volna kitolni ennek idejét, de
Moszkva Pekinggel dsszefogva le tudta ezt csOkkenteni 5 évre. Sét, Lavrov szerint ez alatt
az 5 éves id6szak alatt is ,lehet6ség nyilik a fegyverszallitasokra az ENSZ BT-n keresztul a
megfeleld és tajékoztatasi és verifikacids eljarasok utjan”.

A kétoldalu gazdasagi kapcsolatok Uj lendletet vehetnek, nyilvanvaléan ujraindulnak az
SZ-300-as légvédelmi rendszer leszallitasardl szolo targyalasok, és ugyancsak napirendre
kerllhet radar- és radioelektronikai berendezések vagy polgari repulégépek (Sukhoi Superjet
100 (SSJ100) irani exportja is. A békés célu atomprogram folytatddasa tovabbi perspektivi-
kus lehet6ségeket rejt magaban az orosz nuklearis szektor szamara, az olajarak csokkené-
sével pedig Moszkva inkabb csak mint id6szakos, pszicholdgiai jelenséggel szamol.

Mi a stratégiai orosz érdek a megallapodasban?

Orosz szakértdk szerint a megallapodas dontéen ,orosz modell” szerint szuletett. Azaz, mig
Washington irani hatalomvaltast akart elérni, addig Moszkva szerint pontosan a hatalomval-
tas kikényszeritésére iranyulé nyugati politika késztette Teherant az atomprogram tovabbfej-
lesztésére, aminek kapcsan a katonai célu program kockazata is felmerdlt._Mértékadd szak-
ertéi vélemények szerint az elfogadott dokumentum két szélséséget kerllt el, és egy olyan
kézéputas megoldast hozott, amelyben az egyik pdlus a libiai forgatékdnyv volt (eszerint
Kaddafi a ,nullamegoldas” keretében dnként lemondott a tdmegpusztitéd fegyverekrél), mig a
masik polus Eszak-Korea (amelynek vezetése az atomfegyver kifejlesztése és tesztelése
mellett dontott).’

Moszkvaban a megallapodas kapcsan jellemzd az a vélemény, hogy ,hasznot huzhat-
nak’®® az eredménybdl, mert az attérést hozhat Oroszorszag és a Nyugat kapcsolatrendsze-
rében, és a feleket akar az ukrajnai valsag holtpontjan is atlenditheti. Moszkva a nyereségek
kozott konyvelheti el azt is, hogy diplomaciai csatat nyert, illetve visszanyerte befolyasanak
egy részeét a nemzetkozi szintéren, valamint a Kozel-Keleten is.

Az irani atomprogramrol szolé megallapodassal kapcsolatos aktiv orosz targyalasi maga-
tartas és annak (jorészt sajat) sikerként vald értékelése arra mutat ra, hogy Moszkva bizton-

24 3aseneHue u omeems Ha gornpocbl CMW MuHucmpa uHocmpaHHbix den Poccuu C.B.Jlagposa no umozam
rnepea2o8opos «wecmépKu» Mex0yHapoOHbIX MOCpPedHUKO8 U MpaHa rno upaHckol sidepHol rpoepamme, BeHa,
14 wionsa 2015 ropa,

% Cepeeli Psabkos ebicmynun Ha 3acedaHuu mexoOyHapoOHo20 Kiyba "mpuano2” no coanaweHuto ¢ VipaHomio
2015. 07. 17.

% Russia says Iran deal paves way for 'broad' coalition against Isisto The Guardian, 2015. 07. 14.

z UpaH 6e3 caHkyudto 2015. 07. 14.

e SAdepHas cdernika ¢ MipaHom: 8 yem poccutickull uHmepec? 2015. 07. 22.
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sagpolitikai attorést kivant elérni az Egyesiilt Allamokkal zajlé legsulyosabb vitajaban: a raké-
tavédelemben. Oroszorszag az amerikai rakétavédelmi program bejelentése 6ta ugy tekint
erre a kezdeményezésre, mint amely felboritja a stratégiai paritast a két fél kézott. Mivel a
telepités melletti amerikai érvelésben donté szerepet jatszott Iran mint veszélyforras, ennek
— sikeres megvaldsulas esetén torténd — kiiktatasa nagyon erés érvet adott Moszkva kezébe
a rakétavédelmemmel szemben.

Kisebb mértékben ugyan, de a megallapodasban — szintén konkrét biztonsagpolitikai
megfontolasbdl — szerepet jatszott az is, hogy a dokumentum ellehetetleniti Iran atomfegy-
verhez jutasat és erésiti a non-proliferacios status quot.

Az is nagy bizonyossaggal megallapithatd, hogy a megallapodasnak nincs ukrajnai vo-
natkozasu ,alkueleme”, ha fog hatni a minszki folyamatra, akkor az csak kdzvetett médon
torténik.

Végul, éppen a megallapodas dontéen biztonsagpolitikai jelentésége miatt annak varhaté
negativ nemzetkdzi gazdasagi hatasai (csokkend olajarak) eltdérpiilnek a Moszkva altal kalku-
lalt nyereség mellett.

Az irani megallapodas kinai szemmel
Iran a kinai kiilpolitikai gondolkodasban

Kina évezredekre visszatekintd kapcsolatokat apol Irannal, igaz, a hivatalos diplomaciai kap-
csolatot csak 1971-ben vette fel a két orszag. Szemben a nyugati hatalmakkal vagy éppen
Oroszorszaggal torténelmi sebek sem terhelik a két orszag viszonyrendszerét. Peking évti-
zedek Ota a fegyverszallitasokra vagy valdszinlileg nuklearis technolégiara kiterjedéen is
seqgiti Teherant, igy nem meglepd, hogy Kina igyekezett konstruktiv szerepet jatszani a
nagyhatalmak és Iran kozotti targyalasok folyaman is, legalabbis amennyire sajat érdekei
engedték. Peking kiallt a békés megoldas és Iran nuklearis energiahoz valo joga mellett, ez-
zel is biztositva energiacégei befektetési pozicidit a perzsa allamban. Mindemellett Peking
kénytelen 6vatos politikat folytatni, hiszen Iranhoz f(iz6d6 kapcsolatai nem veszélyeztethetik
az Egyesiilt Allamokkal vagy éppen Izraellel kiépitett viszonyrendszerét.

A megallapodas értékelése

A megallapodas egyik legnagyobb nyertese lehet Kina, ha Ugyesen 1ép a kdvetkez6 évek-
ben. Nem csupan a vilag legnagyobb kéolajimportéreként érinti kdzelrél az irani kiegyezés,
hanem befektetési és kereskedelmi partnerként és regionalis nagyhatalomként, biztonsagpo-
litikai partnerként is komolyan tamaszkodhat majd Teheranra. Nem véletlen, hogy Vang Ji
kinai kiliigyminiszter torténelmi jelentéségii megegyezésrél beszélt 2015. julius 14-én.?°
Igaz, kockazatok is rejlenek a lehetéségek kdzott.

Peking a konfliktus két lehetséges kimenetelét szerette volna leginkabb elkertlni: egy
amerikai-irani haborut, illetve annak szdges ellentettjét, egy amerikai—irani ¢sszeborulast.
Elébbi elzarta volna az utat az Obél-térségbdl Kinaba iranyuld olajszallitmanyok elétt, utobbi
viszont az Iranban befektetni szandékozo6 kinai cégek helyzetét rendithette volna meg. En-
nek megfeleléen Kina o6vatosan mandverezett, egyfel6l megszavazta ugyan az ENSZ-
szankciokat, masfeldl viszont a kereskedelmi kapcsolatok erésitésével segitette csokkenteni
az Iranra haté gazdasagi nyomast. Politikai szempontbdl is hasonldan kettds érdekei voltak
Kinanak. Nem tamogatta volna Iran esetleges atomfegyver-gyartasi ambicioéit, ugyanakkor a
konfliktusban lehetéséget latott a térségbeli amerikai befolyas csdkkentésére.

A megallapodas megkoétése, illetve a szankciok majdani feloldasa utan négy f6 terileten
varhaté a Peking és Teheran kdzotti kapcsolatok erésddése. A kdolaj-kereskedelem fellen-
dilése egyértelm( kdvetkezménye a fejleményeknek, emellett Kina érémmel venne részt
Irdan oriasi infrastruktura-fejlesztési igényeinek kielégitésében. A regionalis biztonsagi

2 Wang Yi: China Plays Unique and Constructive Role in Reaching Comprehensive Agreement on Iranian
Nuclear Issue. MFA.gov.cn, 2015. 07. 14.
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egyuttmikodés erbsitése is a két orszag k6zos érdeke; illetve mindemellett politikai téren is
egyuttmikodhetnek majd Washington regionalis befolyasanak csdokkentése érdekében.

A kbolaj-kereskedelem

A Kinai Népkoztarsasag (KNK) amellett, hogy immaron a legtdobb kdolajat importalo orszag a
vilagon, egyben az egyik legkiszolgaltatottabb is e téren. Peking hiaba rendelkezik vilagvi-
szonylatban is kiemelked® mennyiségl kéolaj- és foldgaztartalékok felett, a kitermelés nehé-
zségei, és kiléndésen a fogyasztas rohamos bévilése miatt a felhasznalt kéolaj kétharmadat
mar ma is importalni kénytelen. Raadasul e fiuggéség a kévetkezd évtizedekben varhatdan
80 szazalék folé kuszik majd, igy érthetd, hogy Kina szamara elsédleges fontossagu a glo-
balis olajpiac alakulasa. A kinai vezetés azonban nem csupan puszta kereslet-kinalati prob-
Iémaval all szemben, hanem egy komplex geopolitikai rendszerben kell folyamatosan biztosi-
tania a zavartalan ellatast. A térképre tekintve kdnnyen belathatd, hogy a gazdasag szamara
elemi fontossagu nyersanyagok — igy kiilénésen a kdolaj — forrasai messze esnek Kina part-
vidékétdl. Ennek kovetkeztében rendkivll hosszu és stratégiai kockazatokban bdvelkedd
tengeri szallitasi utvonalakon kénytelen importalni. Kinat kiléndsen érzékenyen érinti barmi-
féle konfliktus Iran koérnyezetében, mivel a Kozel-Kelet és Kelet-Afrika térségébél szarmazik
kéolajimportjanak kézel 70 szazaléka. Raadasul a tankhajoknak gyakran kal6zok altal veszé-
lyeztetett, az Egyesiilt Allamok flottai altal feliigyelt vizeken, sziik keresztmetszetii tengerszo-
rosokon, baratsagtalan orszagok mentén kell elérniiik az orszag partvidékét.

Mindezek alapjan érthetd, hogy Peking szamara stratégiai érdek volt az Irannal kapcsola-
tos konfliktus megoldasa és az irani kbolajexport fellenditése. Az ENSZ és a Nyugat altal
bevezetett szankciokat megel6z6en, 2007-ben Iran még 11 szazalékkal részesedett a kinai
importbdl, azonban a geopolitikai kockazatok miatt Peking azt fokozatosan 6 szazalékra
csokkentette, igy a perzsa allam a legfontosabb szarmazasi orszagok sorrendjében a har-
madik helyrél a hatodikra csuszott vissza. Igaz, 6sszegét tekintve szinte téretlenil ndveke-
dett a KNK-ba iranyul6 irani olaj kivitele, értéke 2007 és 2014 kdzott 11 milliard dollarrél 21
milliard dollarra emelkedett.

A két orszag kozott kereskedelmi forgalomrdl altalaban elmondhatd, hogy bar a 2004-ben
mért 7 milliard dollarrél 2014-re kézel 52 milliard dollarra nétt, szerkezete meglehetésen egy-
siku. A Kinaba iranyuld irani export 77 szazalékat tette ki a kolaj 2014-ben, mikdzben kinai
importjuk 90 szazaléka feldolgozott ipari termék, jorészt gépek és jarmivek. A szankciok
varhat6 feloldasat kdvetd évtizedre viszont ambiciozus célt tizott ki maga elé a két orszag:
2024-re szeretnék elérni, hogy a kétoldalu kereskedelem volumene meghaladja a 200 milli-
ard dollart.*

Befektetések és infrastruktura fejlesztések

Kina mar ma is jelentés, mintegy 17 milliard dollarnyi FDI-allomannyal rendelkezik Irdnban
az UNCTAD Stat adatai szerint, amelyet szinte kizarélag az ipar, kétharmadaban az energia-
ipar teriiletén fektetett be.** A nagy kinai energiavallalatok ugrasra készen varjak, hogy a
szankciok feloldasat kdvetéen részt vehessenek az irani energetikai szektor fejlesztésében,
igaz, komoly versengés varhaté a technolégiailag fejlettebb nyugati cégekkel. Peking ugya-
nakkor csomagban szallithatja fejlesztési terveit, mivel Iranon keresztil mar viszonylag biz-
tonsagos szarazfoldi 6sszekottetést [étesithetne csévezetékek segitségével a Perzsa(Arab)-
0bdl és Nyugat-Kina kozott. Legalabb ilyen fontos szerepet jatszhat majd Teheran a Peking
altal meghirdetett Uj, tdbb szaz milliard dollaros selyemut-projektben (One Road, One Belt),
amelynek déli kozlekedési korridora épp Iranon keresztul vezetne. Ugyanakkor Iran szamara
is fontos, hogy diverzifikalja az orszag kdolajexportjat, raadasul az orszag becslések szerint
legalabb 500 milliard dollarnyi befektetést igényel, igy Kina biztosan komoly megrendelések-
re szamithat majd.

%9 ran, China set to up trade to $200bn: Official, Press TV, 2014. 03. 03.
% Foreign Direct Investment Flows and Stocks, UNCTAD, 2015. 08. 30.
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Biztonsagpolitikai egylittmikoédés

Pakisztan és kulondsen Afganisztan stabilizalasa Iran kozremikodése nélkul aligha képzel-
het6 el, mikézben az Iszlam Allammal kapcsolatos irani magatartas is kérdéses. A nyugat-
kinai Hszincsiang tartomany muszlim szeparatista torekvései, pakisztani és afganisztani ha-
tarainak biztonsaga, vagy akar a kasmiri kérdés miatt is Kina szamara stratégiai kérdés Ko-
zép-Azsia biztonsagi helyzete, igy nyilvanvaléan kdzos fellépésre térekszik majd Irannal.

A mar fentebb emlitett szenzitiv szallitasi utvonalak miatt Peking a hagyomanyos katonai
egyuttmikddés terén is kdzelebb kertlhet Teheranhoz. A KNK mar ma is jelentds érdekelt-
séggel rendelkezik a nyugat-pakisztani Gwadar kikétéjében, igy nem lenne meglepd, ha id6-
vel Irdnba is rendszeres latogatast tennének a kinai haditengerészet egységei. A kinai had-
dgyminiszter mar 2014 oktéberében a két orszag kozotti szorosabb katonai egyuttmikodes
lehet6ségérdl nyilatkozott,*> és a terrorellenes kdzds fellépés is napirenden van.** Az ilyen
iranyu kinai torekvések jol beleillenek a szallitasi utvonalak biztositasat célzé pekingi tervek-
be.

Politikai egylittmikodés

A korabban targyalt gazdasagi és biztonsagpolitikai kapcsolatok fokozédasa miatt értelem-
szerlien az altalanos politikai egyuttmikodés is er6sddni fog Peking és Teheran kozott. Iran
és Kina is érdekelt a kdzel-keleti amerikai jelenlét erodalasaban, és az emberi jogokkal kap-
csolatos esetleges nyugati kritikdk kapcsan is egy oldalon allhatnak. Kina a politikai koope-
raciot azaltal is elmélyitheti, ha jelentésebb szerepet ad Irannak a Peking altal 1étrehozott
nemzetkdzi szervezetekben, igy kilondsen a Sanghaji Egyuttmikodési Szervezetben, vagy
éppen az Ujonnan alapitott Azsiai Infrastruktira Befektetési Bankban.

Kinanak ugyanakkor szamos kockazattal is szamolnia kell. Egyfelél kérdéses Teheran
megbizhatdsaga: a tapasztalatok szerint nem kénnyl megfelelé munkakapcsolatot kialakita-
ni az orszaggal. Masfeldl Iran komoly regionalis hatalmi ambiciokat dédelget, amelyek ese-
tenként ellentétesek lehetnek a kinai érdekekkel. Uzleti szempontbdl a legnagyobb veszélyt
az jelentheti, hogy amennyiben Teheran nem teljesiti kielégitéen a megallapodasban foglal-
takat, a szankcidk automatikusan ismét életbe Iépnek a kdvetkez6 tiz év folyaman barmikor.
Egy ilyen esemény komoly veszteségeket jelenthetne a kulféldi befektetéknek, igy Kinanak
is. Az sem egyértelmi, hogy az amerikai jelenlét visszaszoritdsa a térségben valdjaban
mennyire szolgalja Peking érdekeit. Bar ugy tlnik, a kinaiak minden fronton térekszenek
Washington befolyasanak csokkentésére, kérdés, készen allnanak-e a nemzetkdzi rendfenn-
tarté szerepre egy esetleges jovébeli kdzel-keleti kaosz esetén, immaron esetleg az Egyesiilt
Allamok nélkiil. Washingtonnak sajat palagaz- és rétegrepesztés-forradalma miatt amugy is
egyre kevésbé fontos a térség kéolajforrasai feletti kontroll, mikozben inkabb a csendes-
Oceani térségre kivan koncentralni, éppen Kina miatt.

Iran
Iran 6nképe a kiilpolitikai gondolkodasban
Az irani kulpolitikai gondolkodasban meghatarozo szerepet jatszik Iran kivételességének

tudata, mely egyrészt az 6siségbe nyulé allamisagon és civilizacion, masrészt a (siita) iszlam
forradalmisagon és az azt leképezé veléjat-e fakih allammodellen®* alapszik. Az irani kiilpoli-

32 China says wants closer military ties with Iran. Reuters, 2014. 10. 23.

% China's top domestic security chief visits Iran to push for anti-terror cooperation. Reuters, 2014. 11. 18.

3 A vallastudos iranyitasan alapulé iszlam kormanyzas modelljét Khomeini ajatollah dolgozta ki az 1960-as évek
végén. Bévebben lasd példaul N. Rozsa Erzsébet: Az Irani Iszlam Kéztarsasag — a siita modernizacios kisérlet. In
Csicsmann Laszl6 (szerk.): Iszlam és modernizacié a Kézel-Keleten: Az allamisag eltér6 modelljei. Budapest,
2010, Aula, 251-274. o.
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tika célja ennek a siita modernizacios kisérletként létrejétt rendszernek a fenntartasa és vé-
delme.

Iran a torténelem folyaman &ltalaban regionalis hatalom volt, a forradalom el6tt a sah
egyenesen ,a térség csenddére” kivant lenni. A forradalom exportjanak programja az Iszlam
Kdztarsasag regionalis hatalmi torekvéseit vetitette elére. Az iszlam forradalom elszigetelé-
sét célzo ,kettds feltartoztatas” politikajanak végét az afganisztani talibok és Szaddam Hu-
szein iraki hatalmanak megdontése jelentette. Az (j irani regionalis hatalmisag a ,keleti nyi-
tassal’, az Azsiat iranyitd négyhatalmi tengely elképzeléssel (Kina — India — Oroszorszag —
Iran) és Mahmud Ahmadinezsad harmadik vilag (Afrika, Latin-Amerika) felé nyitd politikaja-
val, majd az ,ellenallas frontjaval” és a szaudi-irani hideghaboruval irhaté le.

Kivételességének tudataban Iran egyenlé partnerként kivanja elfogadtatni magat a vilag
vezetd hatalmaival, fliggetlenségét (minden kiulféldi beavatkozas elutasitasat és szigoru ti-
lalmat) az alkotmany is régziti.*®

A megallapodas irani értékelése

A nuklearis megallapodas egyértelml siker Iran szamara, hiszen azaltal, hogy ,mindéssze”
korlatoztak — fokozott nemzetkdzi ellenérzés mellett — programjanak egyes paramétereit
(példaul az uran dusitasanak mértékét, az urancentrifugak szamat és tipusat stb.), elismer-
ték jogat ahhoz, hogy a nuklearisfitéanyag-ciklus minden elemével rendelkezzen mindaddig,
amig azt békés/civil célra hasznalja.*

Khamenei ajatollah jévahagyta a megallapodast,”’ a tdle és mas politikai korokbdl érkezé
kijelentések azonban kétséget ébresztenek az irani szandékokkal kapcsolatban. Egyrészt a
targyalasok utols6 szakaszaban hangoztatott ,vords vonalakat” (példaul, hogy a szankciokat
azonnal fel kell oldani, vagy a katonai létesitményeket nem lehet ellenérizni) tullépte a meg-
allapodas. Masrészt Khamenei lebegteti a megallapodas irani elfogadasat (,nem biztos, hogy
jéva lesz hagyva itt, és nem biztos, hogy jova lesz hagyva ott”), és ezzel parhuzamosan az
irani parlament 201 tagja (a 290-bél) levélben kdvetelte, hogy a kormany terjessze a parla-
ment elé a megallapodast parlamenti jovahagyasra. Tekintettel arra, hogy mindezek az
Egyesiilt Allamokban dulé kongresszusi vitaval nagyjabél parhuzamosan zajlanak, felmeriil a
lehetdség, hogy ez egyfajta valasz az amerikai nyilatkozatokra. Ugyanebbe a kategdriaba
sorolhatok Khamenei megjegyzései arrdl, hogy az irani kulpolitika nem fog valtozni, a tér-
ségbeli szovetségeseket tovabb tamogatjak majd, valamint, hogy Iran kitart eddigi politikaja
mellett az Egyesiilt Allamok iranyaban.

Bar az irani keményvonalasok egy része tovabbra is elutasitja a megallapodast, nyilatko-
zataikban Khamenei ajatollah véleményére hivatkoznak, ami azt bizonyitja, hogy nemcsak
az alkotmany értelmében, hanem a valésagban is Khamenei hozza meg a végsé dontést.
Irani oldalon tehat ,Khamenei a keményvonalasok kdzéppontja”, azaz az § véleménye elle-
nében egyetlen csoport sem akarja vagy tudja a megallapodas vegrehajtasat megakada-
lyozni. Erre utal az is, hogy az Iszlam Forradalmi Garda vezetéi is jovahagytak a megallapo-
dast. Raadasul Khamenei folyamatosan tamogatasardl biztositotta és dicsérte az irani tar-
gyalddelegaciot, melynek tagjai a targyalasi szakaszok sikerét Khameneinek és iranymutata-
sanak tulajdonitottak. Khameneit minden Iépésrél rendszeresen tajékoztattak, és személye-
sen talalkozott a delegacié tagjaival.®®

Khamenei politikdja — tamogatja is, kritizalja is a megallapodast — azzal magyarazhato,
hogy minden szempontot képviselni akar, és mikzben 6 maga szkeptikus a megallapodas
sikerét illetéen és nem bizik az Egyesiilt Alamokban, amit a kongresszusi nyilatkozatok csak

t37

%5 Az irani alkotmany 2-3. cikke, 2015. 07. 15.

% Jollehet Iran jogat a nuklearis energia civil célu felhasznalasahoz az atomsorompo-szerzédés 4. cikke biztosit-
ja, a szerz6dés szovege nem tartalmaz részleteket. Ezért az irani nuklearis vita kezdetétél fogva vitatott volt en-
nek a cikknek az értelmezése, igy lehetett a kezdeti kovetelés példaul az urandusitas teljes feladasa.

s Erdbrink, Thomas: Ayatollah Khamenei, Backing Iran Negotiators, Endorses Nuclear Deal. The New York Ti-
mes, 2015. 07. 18.

3 Esfandiari, Haleh: Are Ayatollah Khamenei's Views of the Iran Nuclear Deal Emerging? The Wall Street Jour-
nal, 2015. 08. 17.
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erdsitenek, kozvetlenll nem kivan beavatkozni a politikai csatarozasokba, sét, éppen hogy
tavolsagot igyekszik tartani, kilénésen a jov6 tavasszal esedékes parlamenti valasztasok
elétt. Ezért, egyes vélemények szerint, ha a megallapodast az Egyesiilt Allamokban a Kong-
resszus leszavazza, maga Khamenei nem lesz hibaztathatd, a biinbak Haszan Rouhani irani
elndk lesz.*

Mi a stratégiai irani érdek a megallapodas elfogadasa/elutasitasa kapcséan?

Iran szamara a nuklearis megallapodas — a mara mar gyakorlatilag feledésbe mertilt gazda-
sagi ésszeriiségek mellett® —allamisaganak (allami berendezkedésének) és regionalis ha-
talmi statuszanak elismerését jelenti. Az iszlam kormanyzas kisérleti modelljének fenntartasa
és megovasa az irani kilpolitika mindent fellilird célja, mikdzben az Egyesiilt Allamok tébb-
sz0r is megfogalmazta a rendszervaltas szikségességét Iranban. A nuklearis megallapo-
dassal — ha kbzvetve is, de — a rendszervaltas lekerllt a napirendrél, sét a rezsim legitimaci-
ojaban megerdsodott, amennyiben a nép akaratat teljesitette.

Maga a targyalasi folyamat is — Iran egyenrangu félként a vilag vezeté hatalmaival szem-
ben —, és a megallapodas is a forradalomban sziiletett irani rezsim regionalis hatalmisaga-
nak elismerése. A felszabadulo irani pénziigyi forrasok kdzvetve-kozvetlenll ezt a célt fogjak
szolgalni, akkor is, ha az orszag gazdasaganak, infrastrukturajanak fejlesztésére, akkor is,
ha fegyverkezési célokra és a szOvetségesek tamogatasara fogjak hasznalni, amitél a meg-
allapodas ellenzéi tartanak.

A szankcidk feloldasa Iran szamara nyilvanvalé cél volt a targyalasokon, annak ellenére
is, hogy az irani piac jol-rosszul alkalmazkodott a helyzethez. Mara ugy tinik, hogy a befek-
teték annak ellenére egymasnak adjak a kilincset Teheranban, hogy a szankciokat csak fo-
kozatosan, az irani teljesités (itemében oldjak majd fel.**

Az irani nuklearis program korlatok k6zott és a nemzetkozi ellenérzés mellett is hozzaja-
rul Iran regionalis hatalmi statuszahoz, amit a teljes nuklearis flitbanyagkdr birtoklasa még
jobban hangsulyoz. Khamenei ajatollah nuklearis fatvajara hivatkozva Iran a térség felelés
hatalmanak szerepében lép fel, amikor Mohamed Dzsavad Zarif kuligyminiszter felszélitja
az atomhatalmakat és Izraelt, hogy szereljék le nuklearis arzenaljukat.* Az is csak id6 kér-
dése, hogy mikor kerll ismét a nemzetkdézi napirendre a kodzel-keleti atomfegyvermen-
tes/tomegpusztitd fegyverektél mentes dvezet terve, melyet ebbdl a pozicidbdl Iran minden
bizonnyal tdmogatni fog.

A GCC - az Obol-térség allamai
Iran szerepe az Arab-félsziget orszagainak kdilpolitikai gondolkodasaban

Iran tevékenysége és megitélése mindig is meghatarozé szerepet toltétt be az Arab-félsziget
allamainak kulkapcsolataiban. A szunnita arab identitdsu monarchikus rezsimeket nemcsak
etnikai, felekezeti és legitimacios torésvonal valasztja el a siita perzsa iszlam kdztarsasagtol,
de a regionalis hatalmi versengésben is egymas f6 kihivoinak tekinthetéek. Az Obol* térsé-
gének két oldala kdzotti, a kdlcsdnds bizalmatlansagra és az egymastdl valo félelemre épuld,
évszazadokra visszanyllé percepcié® az 1979-es irani forradalom utan csak fokozddott,

% Javedanfar, Meir: The Most Famous Casualty of Obama’s Nuclear Deal Could Ultimately be Hassan Rouhani.
2015. 08. 03.

0 peldaul, hogy a nuklearis energia olcsébb, mint a hagyomanyos technoldgiakkal eléallitott energia, vagy az,
hogy mivel nincs karosanyag-kibocsatas, kérnyezetkimélébb, stb.

L ran eyes $185 billion oil and gas projects after sanctions, Reuters, 2015. 07. 23.

“2 Iran's foreign minister calls for world's nuclear weapons states to disarm. The Guardian, 2015. 07. 31.; Iran has
signed a historic nuclear deal — now it's Israel’s turn. The Guardian, 2015. 07. 31.

3 Amelyet jol jelképez az olyan szimbolikus kérdésekben valo nézeteltérés, mint maganak a Perzsa/Arab-
dboélnek az elnevezése. E vita kdvetkeztében a tovabbiakban Obdinek vagy az Obdl-térségnek fogjuk nevezni a
régiot, etnikai megjeldlés nélkul.

4 "Marschall, Christin: Iran’s Persian Gulf Policy. From Khomeini to Khatami. London & New York, 2003,
Routledge, 3-4. o.
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amikor az Uj rezsim revolucionista kilpolitikat hirdetett a Kézel-Keleten, amely alapvetéen
megkérddjelezte a tradicionalis monarchiak legitimitasat. Az irani kilpolitikai retorika kdzép-
pontjaba a kozel-keleti siita kdz0sségek tdmogatasa kertlt, amelyeknek egy nem elhanya-
golhatd része élt az Obdl menti szunnita arab rezsimek ,elnyomasa” alatt. Az atlagosan ko-
rilbeliil 5-35%-os siita kisebbséggel® rendelkezd orszagok joggal tartottak az irani politikai
expanziotol, igy valaszul a Teheran (és Bagdad) jelentette fenyegetésre, 1981-ben Iétrehoz-
tak az Obdl Menti Egyiittmiikddési Tanacsot (GCC).*® Annak ellenére, hogy az irani kiilpoliti-
kaban a pragmatikus szempontok egyre nagyobb szerepet toltéttek be az ideoldgiai megfon-
tolasokhoz képest,*’ a két fél kdzotti viszony alapvetéen nem enyhiilt az elmult 36 évben,
s6t: az arab tavasz kezdete és a regionalis polgarhaboruk kirobbanasa 6ta a hatalmi versen-
gés csak fokozédott Szaud-Arabia és Iran kozott.

Annak ellenére, hogy a GCC létrehozasa gyakorlatilag az irani fenyegetésre adott va-
laszkeént is értelmezendd, az integracio tagallamai megosztotta valtak Teheran megitélésé-
ben. Mig egyik oldalon Katar, Oman és Dubaj szamottev6 rendszerellenes siita kisebbség
hianyaban, gazdasagi és kereskedelmi érdekeltségeik kdvetkeztében nyitottak az Iszlam
Koztarsasaggal valé konstruktiv kapcsolatok kiépitésére, addig a masikon Bahrein, Szaud-
Arabia, Kuvait és Abu-Dzabi tovabbra is ellenségként tekintenek az orszagra. Az arab tavasz
soran ugyan a mérsékelt iszlamizmus (Muszlim Testvérek — MT) megitélése valt a legfonto-
sabb térésvonalla az integracion belll, ez ugyanakkor részben lefedte az Irannal kapcsolatos
megosztottsagot is: Katar az MT legfébb Obdl menti szévetségeseként nyiltan tamogatta
Mohamed Murszi egyiptomi allamfét, aki — szaudi narrativaban — tul jé viszony apolt Mahmud
Ahmadinezsad volt irani elndkkel is. A Muszlim Testvériség 2013-as visszaszorulasa, vala-
mint a katari és szaudi uralkodévaltas kdvetkeztében azonban ismét Iran valt a legfontosabb
biztonsagpolitikai kérdéssé a félszigeten.

A megéllapodés megitélése a Obél-téségben

Annak ellenére, hogy a GCC allamait — mindenekelétt Szaud-Arabiat — Izrael mellett az irani
nuklearis egyezmény legnagyobb regionalis veszteseinek tekintik, az Obdl menti vezetdk
elsé hivatalos nyilatkozatai egyontetlien tdmogatdak és pozitivak voltak. ValoszinUsithet6
azonban, hogy a hat monarchia eltéréen értékeli a megallapodast a mar meglévd térésvona-
lak mentén.

A szaudi biztonsagpolitika tradicionalisan harom ellenségkép (a radikalis iszlamizmus, a
mérsékelt, politikai iszlamizmus, valamint Iran) mentén formalddott, amelyek egymashoz
viszonyitott relativ fontossagat a belpolitikai és regionalis folyamatok hataroztak meg. 2003
6ta a Teherantdl val6 félelem folyamatosan er6sodott, amelyet az arab tavasz eseményei és
Iran regionalis el6retdrése csak tovabb fokozott. Rijad szamara az Iran elleni szankciok és az
Egyesiilt Allamok politikéja jelentette a legfontosabb eszkdzt a siita eléretdrés megakadalyo-
zasara. A Wikileaks altal 2015. junius 19-én kiszivarogtatott diplomaciai taviratok szerint a
szaudi vezetés az elmult években tdbbszor felhivta az Egyesiilt Allamok figyelmét Iran regio-
nalis terjeszkedésére, a kilonb6zd kdzel-keleti siita csoportok és Teheran kapcsolataira,
kulonOsen a bahreini és a jemeni valsag kirobbanasa ota. Ezek alapjan azonban kijelenthetd,
hogy Rijad nem kifejezetten az irani atomprogramrol vagy egy esetleges perzsa atombomba-
tol tartott, hanem a szankciok feloldasanak kdvetkezményeitél. A gazdasagi és fegyverke-
reskedelmi korlatozasok eltdrlésével ugyanis — Rijad értelmezésében — az Egyesiilt Allamok
gyakorlatilag hozzajarul Teheran fegyverkezéséhez, a kilonb6z6 terrorista csoportok (példa-
ul a Hezbollah) felfegyverezéséhez, valamint Iran befolyasanak ndvekedéséhez a térség
politikai (iraki—sziriai helyzet) és gazdasagi (példaul olajar meghatarozasa) viszonyaiban. A
szaudi vezetés emellett érzékeli, hogy Washingtonnal egyre tobb regionalis kérdésben all
fenn nézeteltérése, Iran és az Egyesiilt Allamok pedig (példaul Sziria kapcsan) retorikailag

5 llletve a 65-75%-o0s siita tébbséggel rendelkezd Oman. Lasd Pew Research Center: Mapping the Global Mus-
lim Population. Pew Research Forum, 2009. 10. 07.

46 Wright, Steven: Foreign Policy in the GCC States. In Kamrava, Mehran (ed.): International Politics of the Per-
sian Gulf. New York, 2011, Syracuse University Press, 89-90. o.

4" Marschall: i. m. 18. o.
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egyre inkabb kozeledni latszik egymashoz. Tovabbi rugalmatlansagot okoz a szaudi allas-
pontban a kérdés hazai vonatkozasa: Rijad belpolitikai dinamikajat Szalman kiraly hatalomra
jutasa utan egyre inkabb a ,két Mohamed”, bin N§jif beltigy- és bin Szalman védelmi minisz-
ter kozotti versengés hatarozza meg. A kiraly természetszerileg fia pozicidit igyekszik javi-
tani a vetélkedésben, aki hirnevét és hazai tamogatottsagat (a jemeni beavatkozas iranyita-
sa miatt) az Irannal szembeni agressziv kiallasanak kdszonheti. Teheran sulyanak noveke-
dése csOkkentené a trondrokds-helyettes esélyeit és poziciojat, erdsitve a terrorizmus elleni
kizdelemben hirnevet szerz6 Mohamed bin Najif befolyasat.

A hagyomanyosan Szaud-Arabia politikajat kdveté Obél menti kisallamok (elsésorban
Kuvait, Bahrein és az Egyesllt Arab Emirségek) osztjak Rijad félelmét a megallapodassal
kapcsolatban, azonban — részben relativ gyengeséguk és az Irannak valé geopolitikai kiszol-
galtatottsaguk miatt — eltéré megfontolasaik is vannak. A koértlbelll 20-30%-os siita kisebb-
séggel rendelkez6 Kuvait jelenleg nem érdekelt a szaudi narrativa altal felerésitett felekezeti
ellentétek kiélezé6désében, killdnésen az Iszlam Allam (IS) erre iranyuld fokozddé tevékeny-
sége miatt.”® A Szabah csalad altal vezetett emirség tehat nyitottabb a konstruktiv parbe-
szédre, amit jol mutat, hogy Kuvaitvaros volt az els6 regionalis févaros, amelyet az irani ki-
ligyminiszter meglatogatott a megallapodas megsziiletését kdvetden.*® Az Egyesiilt Arab
Emirségek (UAE) kilkereskedelme minden bizonnyal profitalni fog a Teherant sujté szankci-
6k feloldasabdl,* ugyanakkor az orszag vezetése mindig is bizalmatlan volt Irannal, aminek
legfébb oka a szunnita vezetésl orszag jelentés méretli siita kisebbsége és az évtizedes
terlileti vitak két sziget hovatartozasa kapcsan.® A féderacio raadasul beliilrél is megosztott
a kérdésben: az olajtermelé Abu-Dzabi ellenségesebb, mig a kilkereskedelemben érdekelt
Dubaj pozitivabb szemszogbdl itéli meg Teherant.>* A legproblémasabb ugyanakkor Bahrein
helyzete: a siita tdbbség, de szunnita vezetési kirdlysag az orszagban lezajlé 2011-es tin-
tetések ota kuldndsen gyanakvo Irannal szemben, annak ellenére, hogy a hivatalos vizsga-
l6bizottsag nem talalt bizonyitékot Teheran aktiv kdzremiikddésére.>® Az akkori megmozdu-
lasokat a GCC kdzds hadereje (els6sorban Szaud-Arabia) leverte, ugyanakkor Manama azé-
ta is kuldondsen érzékeny Iran regionalis tevékenységére. Nem véletlen, hogy Bahrein az
egyetlen Obél menti orszag, amelynek a Teherannal valé kapcsolata lathatéan megromlott a
megallapodas bejelentése 6ta:>* Manama visszahivta teherani nagykovetét az irani kormany
.ellenséges” megjegyzéseire, valamint két bahreini csempész lebuktatasara hivatkozva, akik
allitdlag irani fegyvert akartak bejuttatni a szigetorszagba illegalis csatornakon keresztiil.>®

A legkulonlegesebb helyzetbe az Irannal konstruktiv kapcsolatokat fenntartani igyekvé
Oman és Katar keriltek. Kabusz bin Szaid al-Szaid omani szultan 1970-es hatalomra jutasa
Ota az orszag kulpolitikajanak alapelveivé az egyensulyozas, a kdzos érdekeken alapuld
egyuttmikddés, valamint a nemzetkozi vitak békés uton valoé rendezésének elésegitése val-
tak.>® Omant tdbbé-kevésbé elkeriilte az elmult években fokozddod szektarianus vetélkedés,
hiszen a lakossag tdbbsége az iszlam ibadita agahoz tartozik.>” Ebbél kifolyélag — valamint a
Hormuzi-szoros miatt kialakult egyuttmikodési kényszer kdvetkeztében — Maszkat nem te-

“8 Althunayyan, Hamad: Not the Iran Deal, it is Iran’s Policies. Agsiw.org, 2015. 08. 06.
49 Al-Qatari, Hussain — Schreck, Adam: Iran’s Top Diplomat Woos Skeptical Neighbors in First Regional Tour
Following Nuclear Deal. Startribune.com, 2015. 07. 26.
0 Morris, Loveday — Naylor, Hugh: Arab States Fear Nuclear Deal Will Give Iran a Bigger Regional Role.
Washingtonpost.com, 2015. 07. 14.
°! peterson, J. E.: Sovereignty and Boundaries in the Gulf States. Setting the Pheripheries. In Kamrava, Mehran
ggd.): International Politics of the Persian Gulf. New York, 2011, Syracuse University Press, 34-36. o.

Ulrichsen, Kristian Coates: Insecure Gulf. The End of Certainty and the Transition to the Post-Oil Era. New
York, 2011, Columbia University Press, 48. o.
%3 Report of the Bahrein Independent Commission of Inquiry. BICl.org.bh, 2011. 12. 10. 383-385. o.
54 Bahrain Minister: ’Iran wants to control the region’. BBC.com, 2015. 06. 30.
%8 Bahrain-Iran Ties in Crisis after 'Hostile Remarks’. Aljazeera.com, 2015. 07. 26.
% Oman: A Unique Foreign Policy. Rand.org, 1995.
" Az iszZlamnak a szunnita és siita felekezettdl elkiilondilt, altalaban Omanhoz és Zanzibarhoz kétott ibadi agat a
legtobb kutaté mérsékelt és tolerans vallasnak tartja. A hagyomany szerint a korilbelll masfél millié hivével ren-
delkezd ibadi iszlam gydkerei a Mohamed préféta halalat kdveté évtizedekig kévethetd vissza, vagyis a szunni-
ta-siita szakitast megel6z6 id6kig.
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kintette érdekének Iran elszigetelését,*® sé6t mint egyensulyozasi kilpolitikat folytaté kisallam
kifejezetten érdekelt abban, hogy a regionalis eréviszonyok egyenletesebbek legyenek, és
ne alakuljon ki szaudi hegemodnia a térségben. Oman éppen ezért az elmult évtizedekben
tobb bilateralis kapcsolatban is fel kivant Iépni mediatorként, tdbbek kézo6tt az 1980-as évek
irani-iraki konfliktusaban,> de a jelenlegi irani—amerikai targyalasokban is kozvetitéként te-
vékenykedett. Maszkat 2011 szeptemberében nyerte el a két fél bizalmat, amikor segitett
tisztazni harom, Iranban bebdrténzétt amerikai allampolgart a kémkedés vadja aldl, majd
201260jl’JIiusétc’>I az omani vezetés kozvetitett a két fél kozott az atomvita megoldasa érdeké-
ben.

Katar mar az egyezmény megszuiletése el6tt is biztatta a targyalo feleket a megallapo-
dasra.®’ Doha szamara mindenképpen pozitiv Iran reintegralasa a nemzetkdzi rendszerbe,
annak ellenére, hogy a szankciok feloldasa utan Teheran potenciadlis versenytarsa lehet a
nemzetkdzi foldgazpiacon. A katari kulpolitikat 2011 6ta a Szaud-Arabiaval valé vetélkedés
hatarozta meg,®* mivel a kis 6bdl menti orszag jelentette a Rijad altal ellenségnek tekintett
Muszlim Testvérek legfontosabb arab tamogatojat, ugyanakkor Mohamed Murszi 2013-as
bukasa utan ugy tint, hogy Doha kénytelen feladni ambicioit, és elfogadni Szaud-Arabia
dominanciajat az Arab-félszigeten. Az irani megallapodas potencialisan kiutat jelenthet Katar
széngfra a jelenlegi kulpolitikai valsagbdl, és mozgasteret teremthet szamara Rijaddal szem-
ben.

A megallapodas lehetséges hatasai a GCC-orszagok stratégiajara

Az irani megallapodas alapvetéen eltérd hatassal lehet a GCC tagallamainak kulpolitikai stra-
egyezmény megszilletése elétt jelezte az Egyesiilt Allamoknak, hogy hatarozottabb kiallast
varnak el Washington részérél a térség biztonsagaért. Az Obama-adminisztracio igyekszik
kielégiteni partnerei igényeit, amit bizonyit a majusi Camp David-i talalkoz6,** vagy John
Kerry amerikai kiilligyminiszter augusztusi dohai latogatasa.®® Emellett a GCC tagallamai
szinte egységesen fejlesztik haderejiket és légvédelmi kapacitasukat, amit az irani megalla-
podas bejelentése csak megerdsitett: minddssze két héttel ezutan Rijad 600 Patriot-rakétat
(PAC-3) akar vasarolni a Pentagontdl, és valdszinisithetd, hogy az Emirségek utan (Katar-
ral egyetemben) be fog szerezni egy THAAD légvédelmi rendszert is Washingtontdl.® Az
Egyesiilt Allamokkal valé szorosabb katonai egyiittmiikddés révid tavon mindenképp néveli a
rezsimek biztonsagat és biztonsagérzetét, ugyanakkor — a lakossag Nyugat-ellenessége
miatt — kénnyen okozhat kdzéptavon belpolitikai instabilitast.®’

Politikai dimenziéban az irani megallapodas legfontosabb kdvetkezményét a Szaud-
Arabia és az Obdl menti kisallamok kdzétti tavolsag ndvekedése jelentheti. A rijadi vezetés
belsd és kllsé kommunikacidjaban ,beragadt” a szektarianus ellentétek részben mestersé-

°8 Nereim, Vivian: The Only Sultan I've Ever Known. Foreignpolicy.com, 2014. 11. 13.
59 A
Oman:i. m.
60 Gupta, Shohini: Oman: The Unsung Hero of the Iranian Nuclear Deal. Internationalpolicydigest.org, 2015. 07.

61 Qatar: Iran Nuke Deal is Step for Stability in Region. Timesofisrael.com, 2013. 11. 25.

62 Yigit, Dilek: The Rivalry between Saudi Arabia and Qatar and its Reflections on the Middle East. Sde.org.tr,
2014. 05. 23.

%3 Nem beszélve arrol, hogy a 2015 elején végbement tronutddlas kdvetkeztében a mérsékelt iszlamizmus, igy a
Muszlim Testvérek megitélése is valtozott Szaud-Arabidban. Szalman kiraly a biztonsagpolitikai haromszégben
sokkal nagyobb jelentéséget tulajdonit a dzsihadista terrorizmusnak és Irannak, mint a politikai iszlamizmusnak,
ami pozitivan hatott a Doha és Rijad kézoétti kapcsolatokra.

% |iptak, Kevin — Labott, Elise: Obama: U.S. Would Use Military Force to Defend Gulf Allies. CNN.com, 2015. 05.
15.

65 Kerry Holds Talks on Iran Deal with Top Gulf Leaders. Aljazeera.com, 2015. 08. 03.

66 Weisgerber, Marcus: Saudi Arabia Responds to Iran Deal: Give Us 600 Patriot Missiles. Defenseone.org, 2015.
07. 29.

67 Lasd Lawson, Fred H.: Security Dilemmas in the Contemporary Persian Gulf. In Kamrava, Mehran (ed.): Inter-
national Politics of the Persian Gulf. New York, 2011, Syracuse University Press, 61-62. o.
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gesen krealt keretrendszerébe, ezért nem valdszinl, hogy az irani—szaudi versengés alabb
fog hagyni, s6t Rijad valészinilleg érzékeli, hogy a megallapodasba valé belenyugvasért cse-
rébe megnétt a mozgastere, igy tébb regionalis kérdésben (példaul Jemen) gyakorlatilag
szabad kezet kapott Washingtontél. Tovabbi kévetkezmény lehet az Izraellel valdé kapcsola-
tok normalizalasa (amely egyes sajtohirek szerint zart ajték mogott mar meg is kezdédott),
ugyanakkor fontos latni, hogy az irani—amerikai kézeledés nem haritotta el az e folyamat
el6tt allo akadalyok jelentds részét (példaul palesztin kérdés). Sokatmondd tovabba, hogy
Rijad és Tel-Aviv ellentétesen reagalt az irani megallapodasra: mig elébbi hivatalosan tamo-
gatta és gyakorlatilag tudomasul vette, addig utébbi hangosan kiallt ellene.

Rijaddal ellentétben és Bahreinen kiviil egyik Obdl menti kisallam sem zarkozik el Iran
reintegralasatoél. Kuvait hagyomanyosan koéveti a szaudi allaspontot a regionalis biztonsagpo-
litikai kérdésekben, de az Iszlam Allam juniusi merénylete utan a vezetés valdsziniileg na-
gyobb veszélyként érzékeli a radikalis iszlamizmust, mint Irant. A belllr6l megosztott Egye-
sult Arab Emirségek kulpolitikajat ugyan a Teherannal ellenségesebb, olajtermelé Abu-Dzabi
dominalja, ugyanakkor a szankciok feloldasaval er6sddhet Dubai gazdasagi és politikai sulya
a foderacioban, amely idével kihathat az orszag kulpolitikajara is. Az egyezmény legfonto-
sabb nyerteseivé azonban az egyensulyozasra térekvl, belsé szektarianus ellentétektdl
mentes kisallamok, Oman és Katar valhatnak, amelyeknek a kulpolitikai mozgastere egyér-
telmien néni fog a megallapodas kdvetkeztében. Maszkat mar a jemeni beavatkozasbol valo
kimaradassal is jelezte, hogy nem tamogatja a szunnita—siita torésvonalat felersité szaudi
kulpolitikat, hiszen az kdnnyen destabilizalhatja az Arab-félszigetet. Mivel az irani kilpolitika-
nak sosem volt célpontja Oman, ezért Maszkat szamara az igazi kihivast Szaud-Arabia he-
gemonidja jelentené, ennek esélyét viszont a megallapodas csodkkenti. Katar regionalis moz-
gastere is n6het az egyezmény alairasa utan: a mérsékelt iszlamizmus tamogatasaval a sa-
jat poziciojat meggyengitdé orszag szamara Iran reintegralasa lehetéseget teremt nemcsak a
szaudi dominancia csokkentésére, de az orszag torténetének legsikeresebb idészakahoz, az
arab tavasz el6tti évtized kilpolitikajahoz vald visszatérésre is, amely a mindenki szamara
elfogadhaté partner imazsanak megerésitésén, a kdzvetitésen és a public diplomacy eszkdz-
taranak hatékony felhasznalasan alapult.

Osszességében tehat az irani megallapodas utan egyre valdszinitlenebbnek tlinik
Szaud-Arabia azon térekvése, hogy létrehozzon egy minél szélesebb Iran-ellenes, szunnita
arab vezetési koaliciét. Egy ilyen szdvetség megalakitasahoz ugyanis meg kellene talalnia a
k6zbs nevez6t a mérsékelt iszlamizmust tamogatd, a Teherannal valé konstruktiv viszony
fenntartasaban érdekelt Térokorszag és Katar, a terrorizmus szoritdsaban egyre keményvo-
nalasabb Egyiptom, valamint a palesztin kérdésben kompromisszumképtelennek tiné lzrael
kdzott. Az Egyesiilt Allamok ugyan gyakorlatilag szabad kezet adott Szaud-Arabianak az
Arab-félszigeten, ugyanakkor kérdéses, hogy ez a szaudi hegemdnia mennyire marad élet-
képes az abban ellenérdekelt szomszédok tevékenysége és a révid tavon megoldhatatlan-
nak tin6 jemeni valsag korulményei kozott.

Izrael
Iran a kulpolitikai gondolkodasban

A Netanjahu-kormany(ok) alatt Iran, mely egyenesen lzrael |1étét fenyegeti, az izraeli kulpoli-
tika kdzponti eleme lett, hattérbe szoritva nemcsak a térség atalakulasabdl fakadd esetleges
veszélyforrasokat, hanem a palesztin kérdést is. Alapjaul — és legitimacioként — egyrészt
Mahmud Ahmadinezsad irani elndk Izrael-ellenes kijelentései szolgaltak, masrészt az a tény,
hogy az Irani Iszlam Koztarsasag maig nem ismeri el a ,cionista allamot”. Emellett azonban
mindkét tarsadalom (nagy része) tudatdban van annak, hogy a két nép kdzotti kapcsolatok
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az okorig visszamenden kifejezetten jok voltak,?® és az Iranban é16 zsidé kézosség, illetve az
Izraelben é16 irani zsidok ma is fontos kapcsolatot jelentenek.®

Az izraeli hivatalos politikdnak alaptételét (,Iran létében fenyegeti Izraelt”), valamint az
ennek kapcsan a kormany altal rendszeresen kommunikalt haborus fenyegetést a politikai és
biztonsagpolitikai elitben sokan vitattak: mikbzben egy esetleges Iran felél érkezé tama-
dast/fenyegetést nem zartak ki (,stratégiai fenyegetés”), annak a ,létet fenyegetd” mivoltat
sokan cafoltak.”® Egy esetleges izraeli megeléz6 csapas redlis lehetéségeirdl nyilt vita folyt a
médiaban: egyediil vagy egyiitt az Egyesiilt Allamokkal, egyszeri csapasmérés vagy tébb
hullamban tamadas az irani nuklearis létesitmények ellen, stb. Kiiléndsen a biztonsagi erék-
nél azonban nagyon komoly aggalyokat fogalmaztak meg a megel6z6 csapas lehetséges
kévetkezményeivel kapcsolatban: példaul egy ilyen lépés immar bizonyosan az atomfegyve-
rek kifejlesztésére készteti Irant, az egész térség langba borul, stb.

Netanjahu Iran-politikajat azonban nemzetkdzi téren hattérbe szoritotta a 2013. novem-
beri genfi keretmegallapodas, illetve a 2015. 4prilisi, majd juliusi végleges megallapodas.

A megallapodas izraeli értékelése

A megallapodast a hivatalos izraeli allaspont — rogton és azonnal — egyeértelmien kudarcnak
és elhibazottnak értékelte. Az izraeli tarsadalomban azonban o6riasi vita bontakozott ki,
amelyben a kormanyzat, a szakmai elit és a kézvélemény allaspontjai kdzott egyre meélyeb-
bek a térésvonalak, mikézben Izrael egyre tavolabb kertl szévetségeseitdl is.

A Netanjahu-kormany és személyesen maga a miniszterelnok mar a targyalasok alatt
nyilvanvalova tette, hogy ,egy rossz megallapodas rosszabb, mint ha egyaltalan nincs meg-
allapodas”,”* ami azt sugallta, hogy az izraeli kormany elére elzarkézik a megallapodastol,
fuggetlenll annak tartalmatél. Ez annal is inkabb lehetségesnek latszott, mert Netanjahu
2015. marciusi amerikai latogatasa és kongresszusi beszéde miatt a genfi targyalasokkal
kapcsolatban az amerikaiak immar semmiféle informaciét nem osztottak meg izraeli szovet-
ségeseikkel. Ennek ellenére Netanjahu folytatia a megallapodas elutasitasara felszdlitd
kampanyat, aminek sikere legalabbis kétséges.

Ismert, hogy az amerikai Kongresszusnak szeptemberben dontenie kell az irani nuklearis
megallapodas elfogadasarol, és az Obama-kormanyzat az elfogadas mellett kampanyol. Az
izraeli miniszterelndk ellenkampanya sokakban negativ érzelmeket kelt, mikdzben egyre
nyilvanvalobb, hogy a hagyomanyosan izraeli érdekeket képvisel§ nagy szervezetek, mint
példaul az AIPAC, egyre inkabb elszakad nemcsak az amerikai tarsadalom tébbségi véle-
meényetdl, de az amerikai zsidosageétol is, amely egyre nagyobb aranyban tamogatja az irani
nuklearis megallapodast.”” Ennek egyik okaként paradox médon egyes elemzék a palesztin
kérdésben tanusitott izraeli magatartast jeldlik meg (,Netanjahunak esze agaban sincs a pa-
lesztinokkal megallapodni”),” és ugyanez a politika az, amely Izraelt egyre lathatébban elta-
volitja nyugat-eurdpai szdvetségeseitél is.” De az izraeli elutasité magatartds — mind az irani
nuklearis megallapodas, mind a palesztin kérdés tekintetében — az ENSZ Biztonsagi Tana-
csa masik két allandé tagjanak, Oroszorszagnak és Kinanak az elutasitasaval is talalkozik.

Az izraeli szakmai elit els6sorban ezekre a tényezbkre hivatkozik, amikor azt javasolja,
hogy lzrael fogadja el az irani nuklearis megallapodast (,lzrael biztonsaga szempontjabdl

% Ismert és gyakori a hivatkozas arra, hogy az 6korban Nagy Kiirosz bocsatotta el a zsidokat a babiloni fogsag-
bol, vagy Eszter torténetére az Otestamentumban, stb.

89 Az irani alkotmany értelmében az Irdnban él6 zsido k6zdsség szabadon gyakorolhatja vallasat (13. cikk) és
alanyi jogon egy képviselét kuldhet a parlamentbe (64. cikk).

n Feldman, Shai — Brom,Shlomo — Stein, Shimon: What to Do about Nuclearizing Iran? The Israeli Debate.
Middle East Brief No. 59, Brandeis University, Crown Center for Middle East Studies, 2012. februar.

n Benari, Elad: 'A Bad Deal Is Worse Than No Deal’, Says Netanyahu, Israelnationalnews.com, 2013. 11. 10.

e Bloomfield, Douglas: Washington watch: Netanyahu’s Iranian excuse. The Jerusalem Post, 2015. 07. 29.;
Ravid, Barak: Exclusive Diplomat Warns: U.S. Jews Aren’t Behind Israel on Iran Deal. Haaretz, 2015. 07. 30.

'3 Bloomfield, Douglas: i. m.

" Ismert, hogy a megszallt tertiletek kérdésében az Eurdpai Unié egyre hatarozottabb allaspontot foglal el, és
mara az union bellli kételez6 szabaly lett az izraeli és az Izrael altal megszallt tertiletekrdl érkezd aruk megkulén-
boztetése.
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meglepéen j6 megallapodas”),” hiszen nemcsak hogy nem tudja megakadalyozni azt, de a
megallapodas utan az eddig elért eredmények sem fenntarthatok, melyek elsésorban a
szankcios rezsimben 6ltéttek testet.”® A nemzetkdzi lizleti vilag, beleértve az amerikai vallala-
tokat is,”” megindult Iran felé, ami egyértelmiien a szankciok végét jelenti(hacsak Iran meg

nem szegi a megallapodast).
Mi a stratégiai izraeli érdek a megallapodas elfogadasa/elutasitasa kapcsan?

Bar az izraeli tarsadalom tobbsége tdmogatja a Netanjahu-kormanyt az irani megallapodas
elleni harcban,’® az izraeli politikai és biztonsagpolitikai elit prominens személyiségei a jelen-
legi politika elvetésére és a megallapodas elfogadasara szélitanak fel. Az eddigi politika foly-
tatdsa miatt Izrael szinte bizonyosan elvesziti eddigi szdvetségeseit.”” Mara gyakorlatilag
elfogyott a kétparti tamogatas az Egyesiilt Allamokban, mikézben Franciaorszag, mely a
nuklearis targyalasokon a legszigorubb allaspontot foglalta el (sokak szerint éppen az izraeli
kapcsolat okan), kezdeményezheti az ENSZ-ben a kétallamos megoldas megvaldsitasat, a
palesztin allam elismerését. Az pedig szintén aggaszté tendencia, hogy az eurdpai kdzvéle-
mény is egyre kritikusabb lzraellel szemben, éppen a palesztin kérdés kapcsan. Izrael nem
szamithat az irani megallapodast eddig ellenzé 6bol menti arab allamok tamogatasara sem,
amelyek a megallapodast — ha 6vatosan is, de — elegendd biztositéknak tartjak az irani nuk-
learis program békés természetére.®® A szaudi kiegyezés a Muszlim Testvérekkel pedig
Ujabb Izrael-ellenességet eredményezhet, hiszen a Hamasz a Muszlim Testvérek csaladja-
hoz tartozik.

Izrael tehat olyan kihivasokkal néz szembe, mint az egyre erételjesebb elszigetel6dés a
nemzetkdzi rendszerben,® a kdzel-keleti térség atalakulasa, melynek soran az uj kdzel-keleti
rendben Iran regionalis hatalmi statusza elismerést nyer, és lassan kikerulhetetlenné valik a
palesztin allam megalakitasa.®

Torokorszag
Iran a térok kilpolitikai gondolkodasban

A torok kulpolitikai gondolkodasban Iran megitélése alapvet6en torténelmi és realpolitikai
megfontolasokon alapszik. Az Oszman-Torok Birodalom és a Szafavida Perzsia haboruit
lezaro kaszr-e sirini/zohabi béke (1639) a Kbézel-Kelet maig egyetlen viszonylag stabil hatarat
és hatalmi egyensulyat allapitotta meg (még akkor is, ha hatar menti 6sszecsapasok késébb
is voltak, és a hatar tényleges kijeldlése csak a 19. szazadban tértént meg).

A két orszag igen Osszetett, és dinamikusan valtozd kapcsolatrendszert apol, amely
részben az érdekegyezésen és kdzos kihivasokon, részben az ellentéteken alapszik és fo-
lyamatosan valtozik. Az arab orszagtdmb hataran a korabbi arab nacionalista térekvésekkel
szemben most az arab tavasz eseményeibdl kdvetkez6 polgarhdborus helyzet, illetve az
Iszlam Allam léte és terjeszkedése a legfébb, egyiittmiikddésre készteté fenyegetés, bele-
értve a menekdiltaradat djabb hullamait. Evtizedek 6ta rendszeresen elétérbe keriild — kdzo-
sen is kezelendd — veszélyforrast jelentenek a mindkét allamban milliés nagysagrendben él6

Mitzna Amram: For Israel's sake don’t reject the Iran Agreement. Rollcall.com, 2015. 07. 30.; Former Shin Bet
chlef Iran deal is best option for Israel. The Jerusalem Post, 2015. 07. 21.

® Menashri, David: The Nuclear Accord with Iran: The Day After. ACIS Iran Pulse No. 75, 2015. 07. 30.; Kurtzer,
Damel Why Iran deal is good for Israel. CNN, 2015. 08. 04.

U S. Business People Eyeing Investment in Iran. Haaretz, 2015. 05. 30.

8 |srael Hayom poll 76% continue to battle against Iran agreement. Israelhayom.com, 2015. 07. 31.

Whlte Ben: Trouble ahead: growing rift between Israel and its allies, Middleeasteye.net, 2015. 08. 02.

® Saudi FM: Iran Deal may stop Tehran from getting nuke weapon. Bigstroy.ap.org, 2015. 07. 23.; Kerry assures
Gulf countries on Iran agreement. Gulf Cooperation Council members were cautious but supportive of the deal.
UPI, 2015.08. 04.
81 Marashi, Reza: Israel Must Accept a U.S. Iran Entente in the Middle East or Risk Total Isolation. Haaretz, 2015.
08. 02.
8 Bloomfield, Douglas: i. m.
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kurd kb6zO0sségek autondmia- és/vagy elszakadasi torekvései. Ehhez részben kapcsolodik az
ismét napirendre kerillt fenyegetés: Irak felbomlasa, amellyel kapcsolatban mar az
1990-1991-es Obdlvalsag és haboru kapcsan — és azota is — a két allam tobbszor is nyilva-
nosan kiallt Irak terileti épségének megérzése mellett.** A kapcsolatok az utdbbi években
kiléndsen jénak bizonyultak gazdasagi téren, amennyiben Térokorszag tobb esetben is se-
gitette az irani szankciok altal korlatozott helyzet ,megoldasat” a ,szurke” terlleteken (példa-
ul térék bankok és a nem szankcionalt irani bankok kozoétti forgalom, térdk tulajdonban 1évé
Peugeot-gyar termelése az irani piacra stb).

Ugyanakkor a térségben egyre er6so6dé szunnita—siita ellentétek, a sziriai polgarhaboru-
ban szemben allé feleknek nyujtott tdmogatas, Toérdkorszag nyugati (NATO) elkdtelezettse-
ge, és Ujabban az irani sajté tamadasai Recep Tayyip Erdogan allamfével szemben folyama-
tos fesziltségforras a két allam koézott. Az ellentétek 2015 nyaran szamos formaban mani-
fesztalodtak, tobbek kozott a koztarsasagi elnok kemeény, birald nyilatkozataiban a jemeni
polgarhaboru tgyében, az Erdogan-latogatas halogatasaban, illetve az irani kaligyminiszter
torokorszagi latogatasanak hirtelen lemondasaban 2015 augusztusaban.)

Mindeddig azonban az irani-térok kapcsolatokban keletkezé minden fesziiltséget korla-
tok kozott tartott az dvatossag, a nyilt konfrontacio elkertlésének — eddig — mindent fellliré
tétele, mely egyrészt talalkozik az Ahmet Davutoglu nevével fémjelzett ,nulla probléma a
szomszédokkal” kilpolitikai doktrinaval, masrészt azzal a kdzvetitdi szereppel, melyet Toro-
korszag az elmult b6 évtizedben, de kiléndsen az arab tavasz elétt jé\tszott.84

A megallapodas térok értékelése

A nuklearis megallapodas jé hir Tordékorszagnak, mely kdvetkezetesen vonakodik attél, hogy
nyiltan Iran kihivéjava valjon.®® Egy esetleges, bizonyitottan katonai célu irani nuklearis prog-
ramot a torok vezetés nem hagyhatott volna szé nélkil, és ez minden bizonnyal felboritotta
volna az évszazados torékeny egyensulyt a két allam kozott. A nuklearis megallapodas ezt a
lépéskényszert oldotta fel, és kézvetve igazolta az eddigi térok hozzaallast: a torok hivatalos
retorika Ovatosan, a kbzvélemeény pedig hatarozottan — érzelmektdl sem mentesen — évek
ota kdvetkezetesen tamogatja Iran jogat egy civil célu nuklearis programhoz. Ennek hatteré-
ben egyrészt a ndvekvd kiabrandultsag, sét ellenérzés all a NATO-val,® az Eurépai Uniéval®’
és az Egyesiilt Allamokkal®® szemben, amit fokozott a 2010-ben Térékorszag és Brazilia altal
kozvetitett térok—brazil-irani nuklearis megallapodas elutasitasa (és annak maddja) a nyugati
szdvetségesek részérd|.®

igy a térok kdzvélemény a mindeddig lathatéan nem bizonyitott irani ,atombomba-
torekveés” helyett egy feltdrekvd orszag sikeres miszaki modernizacidjat latjia — kovetendd
példaként is —, amit a fejlett vildg akadalyozni akar. Kiiléndsen fontos ez a regionalis hatalmi

8 Turkey reiterates support for Iraq’s Territorial Integrity. People’s Daily, 2001. 05. 21. Ha mas okokbdl is, de ez
az elkotelezettség ma is fennall. Lasd Iran supporting Irag’s unity, territorial integrity. Islamic Invitation Turkey,
2015. 04. 20.; Iran Renews Support for Iraq’s Territorial Integrity. Ghatreh, 2015. 07. 28.

8 Balogh Istvan: Térokorszag kozvetitd szerepe az irani atomvitaban. Kiiltigyi Szemle, 2009. 4. sz. 18-37. o.

8 Kibaroglu, Mustafa — Caglar, Baris: Implications of a Nuclear Iran for Turkey. Middle East Policy Council Jour-
nal, Winter 2008, Vol. XV., No. 4.; Kibaroglu, Mustafa - Can Sazak, Selim: Good news from Vienna is a relief to
Ankara. Bulletin of the Atomic Scientists, 2015. 07. 18.

% Bara NATO-tagsagot altalaban nem kérdgjelezik meg, Torokorszag kétszer is csalddott a NATO-n bellili szoli-
daritasban: sem 1990-1991-ben a kuvaiti 6bdlvalsag és -haboru kapcsan, sem a 2003-as iraki haboru kapcsan
nem kapta meg a kért védelmet és tamogatast. (A sziriai nemzetkdzi szarazfoldi beavatkozas elmaradasa szintén
ndvelte a torok csalddottsagot, bar az nem kifejezetten a NATO-hoz kapcsolédik.)

8 |smert, hogy a torok tarsadalom és politikai elit egyre szkeptikusabb az orszag uniés tagsagaval kapcsolatban,
mikdézben az unié bizonyos orszagaiban egyre erbteljesebb az ellenallas Torokorszag felvételével szemben, amit
a menekiiltvalsag tovabb fokoz. Egyelére az sem latszik, hogy a belathaté id6ben a befagyott csatlakozasi targya-
lasokban elmozdulas kdvetkezne be.

8 Az amerikai-torok viszony — elsésorban a 2003-as iraki haborut kdvetéen — jelentésen elhidegilt, aminek egyik
f6 oka az amerikai k6zombosség Torokorszagnak a PKK terrorizmusa ellen vivott harcaban, de belejatszik az
eggyre er6s6d6 amerikai kritika a torok belpolitika, demokracia és emberi jogok stb kérdésében is.

8 The Role of Brazil and Turkey in Nuclear Negotiations with Iran. National Iranian American Council, 2011. 02.
15.
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ambiciokat immar nyiltan vallalé TérOkorszag szamara, ahol az orszag elsé atomerémiive
tervezési fazisban van.*

Nem vildagos meég ugyanakkor, hogy a megallapodas és a szankciok felfuggeszté-
seffeloldasa nem veszélyezteti-e Torokorszag energiapiaci ambicioit. Az ukrajnai valsag,
valamint a Nabucco és a Déli Aramlat projektek bukasa lehetéséget teremtett Ankara szama-
ra, hogy megerésitse geopolitikai helyzetéb6l adddd centralis szerepét Kozép- és Kelet-
Eurdpa energiaellatasaban, amelynek elsé lépései — az orosz féldgazt szallitd Térok Aramlat
vezeték els®é szakaszanak megépitése — mar elkezd6dott.”* A targyalasok Moszkva és Anka-
ra kozott ugyan a térdk belpolitikai valsag miatt szlinetelnek novemberig, mindenesetre kije-
lenthetd, hogy a projekt kiemelked6 fontossagu Tordkorszag szamara, és kiutat jelenthet
szamara a mérsékelt iszlamizmus visszaszorulasat kdvetd kilpolitikai utkeresésben. E ter-
veket az irani megallapodas még nem veszélyezteti, mindenesetre Ankaranak alapvet6 ér-
deke, hogy Iran reintegralodasa a regionalis energiapiacra a torok ambiciok elémozditasa
mellett menjen végbe.

Mi a stratégiai térok érdek a megallapodas elfogadéasa/elutasitasa kapcsan?

Torokorszag szamara Iran felszabadulasa a nemzetkdzi szankcidk alél nem jelent Iényeges
elmozdulast a bilateralis hatalmi egyensulyban, mivel a két orszag kozoétt a 17. szazadban
megallapitott egyensuly varhatéan tovabbra is megmarad. Az irani kllpolitika szamara ki-
emelten fontos terlleteken, a kdzvetlen szomszédsagban — Irak kivételével — nincs kdzvetlen
érdekiitkozés a két orszag kdzott. Gyakorlatilag Kézép-Azsia és a Kaukazus az a teriilet,
ahol a két allam torténeti és kulturalis okokbdl kdzvetlenul konfrontalodhatna, azonban mint
azt a Szovjetunié felbomlasa utani idészak megmutatta, egyikik sem képes a régi6 feletti
kizarélagos befolyast megszerezni. (Az 6bol térségében, Afganisztanban és Pakisztanban
Torokorszag nem kihivéja az irani kilpolitikai érdekeknek.) A két orszag k6zés szomszédsa-
ga Irak, illetve Torokorszag kdzvetlen szomszédjai k6zll még Sziria az, ahol az irani érdekek
a torokokkel Utkdznek, azonban egyikben sem varhaté komolyabb konfrontacié a két allam
kozott.

A torténelmi patthelyzet Sziriaban is érvényesiilni latszik. A torék kormany tul koran tette
le voksat az Aszad-rezsim bukasa mellett. A tény, hogy Aszad Sziria teriletének még mindig
jelentbs részét ellendrzi, hogy kétmillié sziriai menekdlt tordk terlletre, hogy a sziriai kurdok
autonomigja gyakorlatilag megallithatatlanul halad elére és a térék—kurd békefolyamat meg-
akadt, mara a térok allaspont valtozasat eredményezte, mikézben Iran szamara is egyre
nyilvanvaldbb, hogy az Aszad-rezsim kilsé tamogatassal sem képes hatalmanak helyrealli-
tasara az orszag egészében.

Irakban viszont, mik6zben mindkét orszag Irak terlleti integritasanak — legalabb névleges
— meg6rzését szorgalmazza, érdekeik és kapcsolatrendszerik az orszag kvazi felbomlasa
miatt ,elbeszélnek” egymas mellett: Tordokorszag az Iraki Kurd Regionalis Kormanyzattal apol
szoros gazdasagi kapcsolatokat, mig Iran legszorosabb politikai kapcsolatai a siita tobbségi
bagdadi kormanyhoz és a siita szent helyekhez fliz6dnek.

Mind Irannal, mind Térdkorszaggal kapcsolatban megfogalmazddik egy sajatos ideolégiai
elem, az iszlam kulon0s képviselete. Iran — legalabbis retorikailag — a siita kozOsségek vé-
delmében 1ép fel, mig az AKP-kormanyzat ,muszlim demokraciaja” sajatosan szunnita jelle-
get mutat. A térségben kiélez6d6 szunnita—siita torésvonal mentén igy ugyan szemben all-
nak egymassal, azonban egyik szdmara sem jelent biztonsagpolitikai fenyegetést sajat valla-
si kisebbsége: a szunnita tdbbségli Térokorszagban a siita gyoker( alevi iranyzat kdvetdi
alapvetéen szekularis beallitottsaguak, szufi hagyomanyaik miatt sem vonzé szamukra az
irani modell. Iranban pedig a népesség kevesebb mint tiz szazaléka szunnita, akiknek az
esetleges megszolitéja nem Toérdokorszag, hanem Szaud-Arabia lehet.

Az Akkuyuban tervezett atomeré6mi épitése varhatéan még 2015-ben megkezdédik, és tovabbi két atomerémi
épitése is tervezés alatt van. World Nuclear Association, 2015. 08. 03.
*! Talks on Turkish Stream on hold till November. RT, 2015. 08. 03.
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igy azt mondhatjuk, hogy a nuklearis megallapodas alapvetéen nem valtoztatta meg To-
rokorszag és Iran viszonyat, s6t 6vatos optimizmussal az eseti feszliltségek ellenére tovabbi
egyuttmiikddési lehetéségek nyilnak meg a két orszag kézott példaul az Iszlam Allam elleni
harcban, a sziriai polgarhaboru rendezési kisérleteiben, az energiaszallitasban, vagy a nuk-
learis energia civil felhasznalasaban és a tdmegpusztitd fegyverektél mentes kozel-keleti
Ovezet létrehozasaban.

Konkluzio

Ugy tiinik, hogy a nuklearis megallapodassal a vilag vezeté hatalmai (az ENSZ BT allando
tagjai az Egyesiilt Allamok kivételével, valamint az EU) a biztonsagpolitikai kihivas terhétél
megszabadultak, politikajukat a tovabbiakban sokkal inkabb gazdasagi érdekeik fogjak meg-
hatarozni. A k6zottik mar észlelheté gazdasagi versengés akar a transzatlanti viszonyban is
feszlltségeket gerjeszthet. A térség regionalis hatalmai, elsésorban Izrael és Szaud-Arabia
szamara - de izraeli kiildnleges kapcsolatai miatt az Egyesiilt Allamokat is ide szamithatjuk —
tovabbra is a tagabban értelmezett biztonsagpolitikai megfontolasok a meghatarozék, sét,
azok az adott orszag belpolitikai viszonyaira is befolyassal vannak. Térdkorszag helyzete
abbdl a szempontbdl kilonlegesnek mondhaté, hogy a t6rok kilpolitikai vezetés az irani nuk-
learis programban kovetkezetesen nem volt hajlandé biztonsagpolitikai kihivast/fenyegetést
latni, mikdzben a két orszag kdzotti gazdasagi kapcsolatok meghatarozék voltak.

Az irani nuklearis program korul kiépult, meglehetésen bonyolult szankcios rezsim fenn-
tartasa és mikodtetése eddig is driasi politikai t6két emésztett fel és rengeteg kérdést vetett
fel. A targyalasokbdl érkezd elsé pozitiv jelek hatasara a szankcids rezsim ingatagsaga egy-
re lathatébba valt. Az atfogd megallapodas pedig tulajdonképpen visszafordithatatlanna tette
a szankciok lebontasanak folyamatat. (Kérdés, hogy irani nem-teljesités esetén a politikai
szandék felll tudna-e irni a gazdasagi érdekeket, és a szankcidk visszaallnanak-e.)

Regionalis viszonylatban a nuklearis megallapodas — az Irannal targyalék minden igye-
kezete ellenére — sem tudta a biztonsagpolitikai aggalyokat eloszlatni. Ennek oka els6sorban
az, hogy az irani nuklearis program — lzraelt kivéve — csak kdzvetett szerepet jatszott az
Irannal folytatott regionalis hatalmi versengésben, amennyiben Iran regionalis hatalmisaga-
nak szimbélumaként és térségbeli politizalasanak nyomasgyakorld eszkdzeként jelent meg.
A megallapodas bejelentésére adott kiilonb6z6 valaszok is ezt tikrozik: mig az ObéIMenti
Egylttim(kddés Tanacsanak orszagai nyilvanosan elfogadtdk a megallapodast, az izraeli
miniszterelndk kilén habor(t inditott ellene, amelynek elsédleges szintere az Egyesiilt Alla-
mok térvényhozasa lett. Ezzel az Iran-ellenes, nem hivatalos, ,zart ajtok mogotti” szau-
di-izraeli koalicié véglegesen felbomlani latszik. Mik6zben Szaud-Arabia ,cserében” a tamo-
gatasért gyakorlatilag szabad kezet kapott a jemeni helyzet rendezésére, és igyekszik az
Egyesiilt Allamoktdl minél tébb tamogatast ,kicsikarni”, az amerikai-izraeli kapcsolatok pél-
datlan mélyponton vannak.

Az irani nuklearis megallapodas lzraelt egy masik téren is sarokba szorithatja: a kozel-
keleti atomfegyvermentes (tdmegpusztitd fegyverektél mentes) dvezet terve 1974-t8l idérél
idére a napirendre kerul, azonban 2010-ben az atomsorompé-szerzédés felllvizsgalati kon-
ferenciajan a részes allamok (lzrael nem az) ugy dontéttek, hogy 2012-ben egy nagy nem-
zetkdzi konferenciaval elinditjak az dvezet megvaldsitasa érdekében folytatott targyalasokat.
Finnorszag felajanlotta a helyszint, és Jaakko Lajaava finn diplomata megkezdte az el6ké-
szitést. A konferencia megtartasanak és a targyalasoknak kimondva-kimondatlanul az irani
nuklearis program volt az akadalya, ami most elharult. A masik azonban az izraeli nuklearis
arzenal léte volt. igy most, ha az dvezet terve ismét elSkerlil, Izrael lehet annak egyetlen
akadalya.

Az irani megallapodas a nuklearis fegyverek elterjedését megakadalyozni hivatott non-
proliferacios rezsim szamara is térténelmi momentum: a hideghaboru vége éta nem volt tul
sok olyan allam, melyrél a nemzetkozi kdzdsség feltételezte, hogy nuklearis fegyverek el6al-
litasara torekszik, és — Irak utan — Iran az egyetlen, melyet egy komplex szankcios rendszer
felépitése mellett folyamatos haborus fenyegetéssel prébaltak meg megakadalyozni ebben.
Az a tény, hogy ezt a vitat a diplomacia utjan sikerult rendezni, azt mutatja, hogy a kétpdlusu
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vilag hatalmi egyensulyi viszonyai k6zott felallitott non-proliferacios rezsim és a nuklearis
fegyverek korlatozasahoz koét6dd intézmények komplex rendszere jol miikddik (hirszerzés,
NPT, NAU, ENSZ BT, exportkontroll). Sét, a jovére nézve az irani megallapodas precedenst
teremthetett, amikor a szankciok és a diplomacia utjan Irant visszahoztak a ,compliance”
(normakovetd, egyuttmikodd) allapotba, mikdzben egy példa nélkili ellenérzési rezsimet
hoztak létre — kreativ megoldasokkal és kompromisszumokkal, k6zds megegyezéssel.

Egyel6re belathatatlan, hogy az irani nuklearis megallapodas és az altala indukalt folya-
matok milyen valés hatassal lesznek a globalis és regionalis eréviszonyokra. Altalanossag-
ban elmondhato, hogy a megallapodas versenyhelyzetet teremtett, amely elsésorban a gaz-
dasagi szektorban zajlik, és amelynek a nyertesei és vesztesei egyel6re egyértelmien nem
megnevezheték. Iran mindenesetre mindenképpen a nyertesek kozott emlithetd, hiszen szu-
verenitasanak latvanyos megvédése mellett gazdasagi elénydket realizalhat, mikézben regi-
onalis hatalmi statusza is elismerést nyert.

Nem lathaté még az sem, hogy milyen modon fogja alakitani a megallapodas Iran regio-
nalis és globalis megitélését. Az Iszlam Koztarsasagot tobb, a tanulmanyban is vizsgalt al-
lam — példaul az Egyesiilt Allamok — évtizedek 6ta fenyegetésnek tekinti, amit ugyan a real-
politikai megfontolasok felulirhatnak, de a hosszu tavu tarsadalmi percepciokat nehéz meg-
valtoztatni. Kllondsen igaz ez azokra az orszagokra — elsdsorban lzraelre és az Arab-
félsziget egyes allamaira —, ahol az irani fenyegetés gyakorlatilag identitasképzé tényezévé
valt; ezekben az esetekben a megallapodas nem fogja tudni felllirni a meglévé normakat.
Oroszorszag, Kina és Tordkorszag szamara azonban Irdn sosem valt ilyen fajsulyos ténye-
z6vé, igy esetlkben az irani kérdés nem is valik er6sen atpolitizaltta. Ha egyeértelm( hatast
nem is tudunk kimutatni, mindenesetre kijelenthetd, hogy az események lehetéséget terem-
tenek Teheran szamara sajat megitélésének javitasara, ami nagyban névelheti az orszag
mozgasterét regionalis és globalis kérdésekben egyarant.
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