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Atfog6 akciéterv az irani nuklearis dosszié rendezésére

Az irani nuklearis kérdés 2002-ben keriilt a nemzetkézi k6z6sség napirendjére, és 2015.
julius 14-én a P5+1, vagy mas néven E3+3 (az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 6t allandé
tagja és Németorszdg), illetve Iran végre megallapodasra jutott az atomprogram rendezé-
sével kapcsolatban." A 2002 éta eltelt tébb mint 12 év sordn az irdni atomprogram rendki-
viil komoly fejlédésen ment keresztiil, kiépiilt a nuklearisfiitéanyag-ciklus minden eleme,
amire valaszul egész szankciés rezsimet hivtak életre Teherannal szemben.”? Az Obama-
adminisztrdcié hivatalba lépésével szémottevéen megvaltozott az Egyesiilt Allamok reto-
rikaja, és az elmalt 20 hénapban lefolytatott intenziv targyalassorozat végiil elhozta a ré-
gota vart diplomaciai megoldast. Ez idé alatt a felek harom, sajat maguknak kijel6lt hatar-
idét szalasztottak el, és az utolsoé pillanatig azzal fenyegették egymast, hogy felfiiggesztik
a targyalasokat, ha a végsé megallapodas atlépi a Washington és Teheran altal el6zete-
sen meghuzott ,,vérés vonalakat”. A nehéz kériilmények ellenére azonban sikeriilt egy
olyan kompromisszumra jutni, mely tiszteletben tartja a felek altal kijel6lt hatarokat, és
egyértelmiien megteremti a lehet6séget arra, hogy a nemzetkézi k6zosség szoros felii-
gyelete mellett az irani nuklearis kérdés ne jelentsen fenyegetést legalabb a kbvetkez6 15
évben.

A megallapodas tartalma

A megallapodasnak az egyik legfontosabb formai jellegzetessége, hogy rendkivil terjedelmes
és részletes. A f6 szbveg nagyjabdl 80 oldal hosszu, és ehhez kapcsolodik 6t fuggelék olyan
kérdésekre vonatkozdan, mint példaul a civil nuklearis egytttmiikddés részletei, kdz0s bizottsag
felallitasa a vitas kérdések rendezésére, és egy menetrend a szerz6dés megvaldsitasara.

A szerz8dés jévahagyasat kdvetéen minddssze par 6ran belul a Fehér Haz feltoltétt az olda-
lara egy 6sszefoglalét, melyben kiemelte a megallapodas legfébb rendelkezéseit.®> Ennek meg-
felel6en tartalmi szempontbdl a szerzddés legfontosabb eredménye, hogy a jelenlegi 2-3 hénap-
rél kitolja tébb mint egy évre az ahhoz szikséges idét, hogy Iran megépitse elsé atomfegyverét
(amennyiben a politikai vezetés igy ddéntene). Mindezt pedig ugy érik el a felek, hogy a nuklearis
fegyverek fejlesztéséhez vezeté valamennyi utat elvagjak és/vagy szamottevéen korlatozzak a
kovetkez6 15-25 évre.

Az els6 ilyen ut a megfelel6 mennyiségli magasan dusitott uran eléallitasanak megakadalyo-
zasa a Natanz és Fordo nevi urandusité izemekben. Szakért6i becslések szerint Irannak jelen-
leg 8-10 atombomba elbéllitasahoz elegendd urankészlete van (nagyjabdl tizezer kilogramm
alacsony dusitasu uran). Ezt Teherannak a szerz6dés értelmében 98%-kal kell majd csdkkente-
nie (maximum 300 kilogrammal rendelkezhet a kdvetkezé 10 évben), ami azt jelenti, hogy a
készletek nagy részét vagy atalakitjak, vagy Kiviszik az orszagbdl (minden bizonnyal Oroszor-
szagba). Az urandusitas szintje tovabba a kovetkezd 15 évben nem haladhatja meg a 3,67%-0s
szintet (ami messze elmarad a fegyverek gyartasahoz sziikséges 90% folotti dusitasi szinttdl).
Emellett a jelenlegi 19 ezer centrifugat le kell csdkkenteni 6104 centrifugara a kdvetkezd 10 év-
re, melyek kivétel nélkil Natanzban fognak mikddni, és a legéregebb illetve legkevésbé haté-
kony technoldgianak szamito els6é generacios IR-1-es tipusok lesznek (a mar rendszerbe allitott

! Joint Comprehensive Plan of Action. Full text of the Iran nuclear deal. The Washington Post. 2015. 07. 14.
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fejlettebb centrifugakat a Nemzetkézi Atomenergia-igynokség ellenéreinek felligyelete mellett
elraktarozzak, és az ezeknél Ujabb tipusok hasznalata sem lesz megengedett a kdvetkezd 10
évben). Végul pedig az urandusitasi tevékenységet Fordoban teljesen beszintetik, és annak
profilja csak kutatas és fejlesztés lesz.

Az atomfegyverek fejlesztéséhez vezeté masodik ut a pluténium gyartasa. Ennek kapcsan a
szerz8dés elrendeli a pluténium fltéanyagu araki nehézvizm(ives reaktor Ujratervezését, azzal a
céllal, hogy megakadalyozza fegyvermindségi plutoniumkészletek eléallitasat. A reaktort ugyan
maig nem helyezték tzembe, de az a pluténium fitbanyag gyartasa és a kiégett flitéelemek ta-
rolasa is komoly proliferacids kihivast jelent. A megallapodas éppen ezért a mar meglévé araki
reaktor atalakitasa mellett elrendelte, hogy Iran nem épithet Uj nehézvizmives reaktort a kdvet-
kezd 15 évben, és az innen szarmazoé kiégett flitéelemeket (id6korlat nélkul 6rokre) kalfoldre
kell, hogy szallitsa ujrafeldolgozasra.

Az utolso ut, melyet a szerz6dés elvagott, a titkos katonai célu program megakadalyozasa. E
tekintetben kulcsszerep jut a megfigyeld és ellenérz6 mechanizmusok szigoritasanak, illetve a
verifikaciéért felelds Nemzetkoézi Atomenergia-ligyndkség (NAU) szamara nyujtott kibdviilt ha-
taskoroknek.

A verifikacios rezsim

A szerz6dés értelmében Iran vallalta, hogy a NAU ellenéreinek fokozottabb hozzaférést garanta-
16 ugynevezett Kiegészitdé Jegyzdkdnyvet 25 évig alkalmazni fogja (a jegyzdkodnyv tényleges rati-
fikacioja az irani térvényhozas dontésétél fligg). Teheran tovabba abba is belement, hogy alkal-
mazza a NAU-vel kotott biztositéki megallapodasoknak a 3.1 kiegészitését, amely szigorubb je-
lentéstételi kotelezettséget ro Iranra minden meglévd létesitmeény atalakitasi szandéka és bar-
mely Uj létesitmény épitése esetén. Ennek a jelentéstételi kotelezettségnek mar a tervezési fa-
zisban eleget kell tenni, ami joval komolyabb korlatot jelent, mint a hagyomanyos tzembe helye-
zést megel6z8 (minimum) 180 napos el&zetes értesitési kotelezettség.

A NAU ellenérei ezen tul barmely nuklearis létesitményt ellenérizhetik, még az eddig hozza-
férhetetlen katonai létesitményeket is. Ez ugyan Ali Khamenei ajatollah egyik legkomolyabb ,v6-
rés vonala” volt, e nélkll azonban az amerikai Kongresszus szinte kizart, hogy valaha is jova-
hagyna a megallapodast. A kompromisszum tehat az lett, hogy az ellenérdk kérhetik a hozzafé-
rést barmely létesitményhez, az engedély azonban nem automatikus, Teheran kérheti az elle-
ndérzés szikségességének indoklasat és halasztassal is élhet.

A fokozott ellenérzés tovabba a nuklearisfitéanyag-ciklus minden elemére vonatkozik, a ba-
nyaszattdl kezdve a kiégett fiitéelemek elszallitasaig. igy az ellenérok képesek lesznek allandé
megfigyelés alatt tartani a nuklearis program minden aspektusat, és garantalni, hogy a ciklus
semelyik fazisban nem tlnik el hasadéanyag, és nem kertl egy katonai programot szolgalé tit-
kos létesitménybe.

Mindezek betartasa érdekében a NAU féigazgatoja, Yukiya Amano kilénmegallapodast irt
ala Irannal, mely konkrét Utemtervet tartalmaz a multbeli és jelenlegi vitas kérdések kivizsgala-
sara. Ennek egyik els® eleme egy részletes jelentés elkészitése lesz, melyet a NAU mar kib&viilt
jogkoreit hasznalva december 15-ig kell, hogy prezentaljon az irani nuklearis program esetleges
katonai dimenzi6irdl.*

A szankciok kérdése

A targyalasok soran talan a szankcidk kérdése okozta a legtobb fejtorést a feleknek. Ezen a te-
rileten ugyanis egyszerre tébb dolog nehezitette a kompromisszumos megoldast. El&szor is

4 Yukiya Amano: IAEA Director General's Statement and Road-map for the Clarification of Past & Present
Outstanding Issues regarding Iran's Nuclear Program. International Atomic Energy Agency, 2015. 07. 14.
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fontos latni, hogy az Egyesiilt Allamok szankciés rendszere Irannal szemben nem kizarélag az
atomprogramhoz kétédik, hanem olyan egyéb problémakéroket is érint, mint az emberi jogok
kérdése, vagy a terrorista szervezetek tdmogatasa. Az 1979-es irani iszlam forradalom és az azt
kdvetd tuszdrama utan az Egyesiilt Allamok tébb lépcsében rendkiviil robosztus szankcids
rendszert épitett ki Irannal szemben, melynek egy részét elndki jogkdrben iktattak be, mas ele-
meit pedig a térvényhozas hagyta jova. Raadasul mind a torvényhozas, mind pedig a végrehajto
hatalom koéreiben van egy mar szinte ,vallasos hit” a szankciok hatékonysagaban. Mindezekbdl
harom dolog kévetkezik. El6szor is, rendkivil nehéz ezen a ,vallasos hiten” fellilkerekedni, ezért
elég problémas a szankciok feloldasanak idézitése, ami Iran esetében semmiképp nem lesz
automatikus és csak bizonyos feltételek teljesulésekor fog megtérténni. Masodszor, ,pusztan” a
nuklearis megallapodas miatt nem lesz minden amerikai szankcié feloldva, hiszen egyéb prob-
Iémas kérdések tovabbra is napirenden maradnak. Harmadszor pedig a szankcidk feloldasa
nem torténhet kizardlag elndki jogkdrben, hiszen éppen az Irannak leginkabb fajé szankcidkat
(példaul az energiahordozokra és a pénzlgyi szektorra vonatkozéakat) a térvényhozas hozta,
és neki is kell jovahagynia azok feloldasat — itt tehat er6sen meg van kotve az elndk keze, és
adott esetben a szankciok feloldasa eltarthat tobb honapig vagy akar egy évig.

Ezzel szemben az Eurdpai Unié altal hozott szankciok, illetve az ENSZ BT hatarozatok nyo-
man beiktatott fegyverembargd és egyéb szigoritasok feloldasa szamottevéen ,kénnyebb.”
Mindkét esetben kimondottan a nuklearis kérdésre valaszul szulettek ezek a szankciok, ezért a
megallapodas j6 alapot teremt ezek feloldasara. Raadasul az EU esetében a szankciok komoly
gazdasagi érdekeket sértenek, az EU-s allamok tdbbsége ma is hivatalos diplomaciai kapcsola-
tokat apol Irannal, és a szankciok hianyaban elényds gazdasagi szerz6déseket kéthetne irani
vallalatokkal és egyeb entitasokkal. Az EU és az ENSZ szemében tehat ezek a szankcidk min-
dig is eszk6zok voltak egy olyan biztonsagpolitikai kihivas kezelésére, melyet jelen megallapo-
das minden bizonnyal kezelni fog.®

Az eltérd szankciés ,hagyomanyok” tikrében a felek végll abban allapodtak meg, hogy a
szankciok feloldasa szakaszos lesz, és ahhoz kétik, hogy Iran a NAU-vel kotott Gtemtervben
foglalt 1épéseket mennyiben tartja be. Az ENSZ BT Irannal szembeni hatarozatait ugyanakkor
Teheran nyomasara szinte azonnal hatalyon kivll fogjak helyezni, és napokon bellul egy uj
ENSZ BT hatarozatot fogadnak majd el.®° Ez egyrészt arra hivatott, hogy megerésitse a P5+1 és
Iran kozott szlletett szerz6dés tartalmi elemeit, masrészt pedig arra, hogy fenntartson bizonyos
érzékeny katonai technolégiakra vonatkozoé korlatozasokat. A hagyomanyos fegyverekre vonat-
kozdé ENSZ-embarg6 példaul még 6t évig hatalyos marad, és a rakétatechnoldgiakra vonatkozo
embargé még nyolc évig lesz érvényben.” Az Egyesiilt Allamok és az EU 4altal hozott szankciok
kézul a nuklearis programhoz kapcsolddok kerllnek majd fokozatos feloldasra. Ezek azonban
az Egyesiilt Allamok esetében nem érintik a terrorizmussal és humanitarius kérdésekkel kapcso-
latos szankciokat, és amennyiben Iran nem teljesiti szerz6déses kotelezettségeit, mind az
ENSZ, mind az EU-s és az amerikai szankciok Ujra életbe lépnek. A szerz8dés szerint, ha Iran
megszegi a kotelezettségeit, akkor az ENSZ-szankciok automatikusan ujraindulnak tiz éves ha-
tallyal (ami meghosszabbithatdé még 6t évvel), mig az EU-s és az amerikai szankcidkat korlat
nélkul be lehet Ujra iktatni barmeddig.

Ennek kapcsan kulcsfontossagu lesz a szerz6désben foglalt vitarendezési mechanizmusok
mikodése. A felek ugyanis egy nyolcfOs bizottsagot allitottak fel a vitas kérdések rendezésére:
az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, az Eurépai Uni6, Franciaorszag, Iran, Kina, Néme-
torszag és Oroszorszag részvételével. Itt barki jelezheti aggodalmat barmilyen tgyben, és egy-
szer( tdbbséggel dontenek majd az adott kérdés rendezésérél. Ha barmelyik fél nem elégedett
a dontéssel, akkor az ENSZ BT elé viheti az tgyet, melynek 30 napon belul 1épnie kell, ellenke-

° Személyes ,off the record” interju egy gazdasagi szankciok témakoérével foglalkozé nemzetkdzi szakértével 2015.
julius 14-én.

JG Geoghegan, Tom — Hills, Mike — Gold, Ashley: Iran nuclear deal as it happened. BBC News, 2015. 07. 14.

7 Jahn, George — Lee, Matthew: Iran nuclear deal: Fine 'new chapter' or 'historic mistake'? AP News, 2015. 07. 14.
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z6 esetben a szankciék automatikusan vjraélednek. Az Egyesiilt Allamok szempontjabdl tehat
fontos Ut6ékartya (és ez jol jbhet majd a térvényhozas meggybzésekor is), hogy ha gyanu merdl-
ne fel Irdnnal kapcsolatban, akkor egy esetleges orosz—kinai—irani koalici6 még nem lesz ele-
gendd a szankcidk ujraélesztésének megakadalyozasara. A felallitott bizottsagnak raadasul 65
napja lesz a vitak kivizsgalasara, ami joval hatékonyabb eljaras, mint ami a NAU-re jellemz8
(ahol egy-két kérdeés kivizsgalasa akar évekig is elhuzédhat).

Hazai és nemzetko6zi reakciok a megallapodasra

Julius 14-e egyeértelmUien az irdni megallapodasrol szolt, és az online sajtborganumokat elarasz-
tottak a bejegyzések. A P5+1 képviseletében az EU kullgyi féképviseldje, Federica Mogherini,
mig irani oldalon Mohamed Dzsavad Zarif killigyminiszter 1épett ki a kamerak elé délel6tt 11
utan nem sokkal. Onnantdl, hogy megtették a hivatalos bejelentést a megallapodas megszuleté-
sérél, egészen délutan 4-ig tdbb, mint 200 ezer Twitter-bejegyzés szlletett az irani nuklearis
targyalasok ,hashtag” cimszé alatt.® Erdekes volt azonban, hogy ez a formatum nem csak atlag-
embereknek nyujtott forumot véleménylk kifejezésére, hanem politikusok is itt osztottak meg
els® reakcidikat a targyalasok eredményérél. igy tehat lathattuk, hogy a 2016-os amerikai elndk-
valasztason indulé republikanus jeldltek kivétel nélkll elitélték a megallapodast, Marco Rubio
példaul egyenesen peticiét inditott a szerzédés ellen.’ Jeb Bush tul engedékenynek nevezte a
szerzddést,'® mig Mike Huckabee szégyenteljesnek tituldlta a megallapodast (és az egész
Obama-adminisztraciot), igéretet téve arra, hogy elndkként & kiall majd lzrael mellett, és ha
sziikséges, kész akar katonai erét is alkalmazni Irannal szemben.'* A demokratak ezzel szem-
ben elég jol fogadtak a megallapodast, és olyan vezéregyéniségek, mint Hillary Clinton, Joe
Biden, Barbara Boxer, Dianne Feinstein vagy Ed Markey sorra pozitivan méltattdk a targyalasok
eredményét. Obama elndk fehér hazi beszédében hangsulyozta, hogy ez egy j6 megallapodas,
ami nem a bizalmon fog alapulni, hanem verifikacion. Kiemelte, hogy sikerult minden Amerika
szamara fontos elemet megvaldsitani: azaz Iran el6tt az 6sszes atomfegyverek irdnyaba vezetd
utat elzartak, és ezt most el6szor ellendrizni is tudjak. Ha pedig kihagast észlelnek, akkor a
szankciok azonnal visszahelyezhet6k. Obama emellett figyelmeztette a Kongresszust arra is,
hogy kész megvétdzni barmilyen tdrvényt, amely alddssa a megallapodast.*?

Irani oldalon Zarifot hésként emlegették, perzsa térténelmi figurakhoz hasonlitottak, és a
megallapodast a Nixon-Kina-nyitashoz, illetve a berlini fal leomlasahoz foghato térténelmi ese-
ményként azonositottak. Estére Teheranban tobb kdztér megtelt Gnneplé tdmegekkel. Fontos
elismerést jelentett, hogy a katonai létesitmények ellenérzése és az ENSZ-embargo feloldasa
kapcsan elég kemény allaspontot megfogalmazdé Ali Khamenei ajatollah is Gdvozolte a megalla-
podast, és megkdszonte a targyalok kemény munkajat.’® Haszan Rouhani elndk hivatalos be-
szédében szintén méltatta a megallapodast, és egy ,Uj fejezetrdl” beszélt a nyugati vilag illetve
Iran kozott. A média altal szintén rendkivul felkapott lett, hogy az irani nuklearis kérdést ,szuk-
ségtelen krizisként” aposztrofalta, ugyanakkor Obamahoz hasonl6 optimizmussal 6 is elmondta,
hogy ez egy j6 megallapodas, hiszen Irdn valamennyi célkitizése megvaldsult: a nuklearis prog-
ramot folytathatjak (bizonyos korlatok k6zott), a szankcidk feloldasra kertilnek, és az Iran-ellenes
ENSZ hatérozatokat szinte azonnal hatalyon kiviil helyezik.**

8 Twitter: Nuclear Talks. 2015. 07. 15.

® Twitter: Marco Rubio. 2015. 07. 15.

1% Twitter: Jeb Bush. 2015. 07. 15.

M Twitter: Mike Huckabee. 2015. 07. 15.

!2 Obama, Barack: The Historic Deal that Will Prevent Iran from Acquiring a Nuclear Weapon. The White House.
2015. 07. 14.

13 Geoghegan, Tom — Hills, Mike — Gold, Ashley: Iran nuclear deal as it happened. BBC News, 2015. 07. 14.

4 Rouhani, Hassan: Iran nuclear talks: President Hassan Rouhani statement. BBC News, 2015. 07. 14.

© PECZELI ANNA


https://twitter.com/nucleartalks
https://twitter.com/marcorubio?lang=hu
https://twitter.com/jebbush?lang=hu
https://twitter.com/govmikehuckabee
https://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy/iran-deal
http://www.bbc.com/news/live/world-middle-east-33509809
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-33520395

SVKK ELEMZESEK 2015/11

A targyalasokban részt vevé P5+1 allamok vezetdi egytdl egyig pozitivan nyilatkoztak az
eredmeényekrél, még az az Oroszorszag és Kina is, amelyek egyébként tébb szempontbdl karo-
sulnak a megallapodassal. Mindkét orszag szerette volna, hogy az ENSZ-fegyverembargokat
azonnal oldjak fel, hiszen potencialis katonai beszallitoi Irannak, és az embargdval komoly Uzleti
lehetéségektdl esnek el. Oroszorszagnak példaul a mai napig van egy fuggében lévé S—-300-as
legvédelmi rakétarendszerre vonatkozé megallapodasa Irannal, amit a jelenlegi megallapodas
értelmében tovabbra is ,jegelni” kell. Azt ugyanakkor kiemelték, hogy a fegyverembargot az
ENSZ BT a kijeldlt 6t évnél korabban is felfliggesztheti, ha Iran teljesiti kdtelezettségeit.*

Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelndk ugyanakkor a varakozasnak megfeleléen elitélte a
megallapodast, ,térténelmi baklévésnek” nevezte, és kijelentette, hogy lzrael mindent meg fog
tenni a maga védelme érdekében.'® Ezzel parhuzamosan a washingtoni kézpontl izraeli lobbi-
csoportok is komoly aggodalmaiknak adtak hangot. A megallapodast ellenzék kérében a legfon-
tosabb félelmek a szankciok megszuntetésébdl felszabadul6 pénzugyi forrasokhoz kotédnek.
Irannak jelenleg mintegy 100 milliard dollar értékben vannak befagyasztva pénzigyi forrasai,
melybél Teheran, Izrael és szamos 6bol menti allam (mindenekelétt Szaud-Arabia) szerint is,
siita radikalis csoportokat fog tamogatni és terroristakat fog pénzelni, ami felborithatja a régio
hatalmi egyensulyat. Az olajembargo végével raadasul komoly allami bevételekhez juthat az
energiahordozdk eladasabdl, és a legszigorubb nuklearis korlatozasok 15 éves lejarta utan min-
dezeket a pénzlgyi tartalékokat visszaforgathatja egy nagyszabasu katonai (nuklearis) prog-
ramba, még fejlettebb centrifugadkat megvéve és fegyverkezési versenyt indukalva az egész
Kozel-Keleten.’

A szerzddés gyakorlati megvalositasa

A szerz6dés gyakorlati megvaldsitasaban irani oldalon valoszinlileg nem lesznek problémak. Ali
Khamenei ,vOrds vonalait” és céljait egyértelmiien figyelembe vették és megvalésitottak a tar-
gyalo felek: egyetlen nuklearis létesitményt sem zartak be, nincs feltétel nélkili latogatas katonai
létesitményekben, valamint a kutatas és fejlesztést sem kellett Irannak feladnia. Emellett, az
iraniak altal képviselt targyalasi keretet mar elézetesen jovahagyta a parlament, és a nemzetbiz-
tonsagi, illetve a politikai elit is tamogatta a benne foglaltakat. Mindezek tlkrében jo esély van
arra, hogy a szerzbédést valéban atlltessék a gyakorlatba. (Ha példaul a Bush-adminisztracié
idején prioritast élvezd ,zér6 dusitas” korlatozas bekerult volna a szerz6désbe, mar mindjart mas
lenne a helyzet.)'®

A problémas oldal ink&bb az Egyesiilt Allamok lesz. Az aprilisi keretmegéllapodast kévetéen
a Kongresszus elfogadott egy olyan torvényt, melynek értelmében felllvizsgalati joguk van az
irani nuklearis szerzédés felett. Eszerint 60 napot kapnak a szerz6dés atvizsgalasara és meg-
hallgatasok szervezésére, majd pedig mindkét hazban szavaznak a megallapodasrél. Amennyi-
ben nem talaljak megfelelének a szerz6dés szbévegét, tdrvényben vonhatjak meg a jogot Obama
elndktdl a szerzddeés teljesitéséhez szikséges szankcitfeloldas végrehajtasahoz. Ezt kdvetben
ez a térvényjavaslat az elndk elé kerll, amit 8 egyértelmiien meg fog vétézni (ahogy ezt julius
14-i beszédében is jelezte). Ahhoz, hogy a nuklearis megallapodas végrehajtasat ellehetetlenitd
torvény mégis atmenjen, mindkét hazban kétharmados tobbségre lesz szukség az elnoki vétod
felllirasahoz. Ez ugyanakkor jelenleg egyik hazban sem garantalt.

A legbefolyasosabb republikanus térvényhozok, mint John Boehner (a Képvisel6haz vezet6-
je), John McCain (a Szenatus Fegyveres Er6k Bizottsaganak vezetdje), vagy Bob Corker (a
Szenatus Kulugyi Bizottsaganak vezetdje) egytél egyig elitéléen beszéltek a megallapodasrol,

15 Geoghegan, Tom — Hills, Mike — Gold, Ashley: Iran nuclear deal as it happened. BBC News, 2015. 07. 14.

18 Mitnick, Joshua: Netanyahu Calls Iran Deal ‘Historic Mistake’. The Wall Street Journal, 2015. 07. 14.

7 Jahn, George — Lee, Matthew: Iran nuclear deal: Fine 'new chapter’ or 'historic mistake'?. AP News, 2015. 07. 14.

'8 Tabatabai, Ariane: After a historic nuclear agreement, challenges ahead for Iran. The Bulletin of the Atomic
Scientists, 2015. 07. 14.
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és azt allitottak, hogy Obama tul sok engedményt tett Irannak, s ez a megallapodas csak kitolja
a fegyverprogram kezdé datumat, de nem képes azt megakadalyozni. Raadasul aggodalmukat
fejezték ki a dusitasi tevékenység engedélyezése és azon dollarmilliardok sorsa miatt, melyhez
Irdn a szankciok feloldasa utan ujra hozzaférhet.” Ennek ellenére egyelére nem valészind, hogy
barmelyik hazban képesek lennének a kétharmados tdbbség megszerzésére az irani megalla-
podas aldaaknazasahoz. A 435 f6s Képvisel6hazban jelenleg 188 demokrata és 246 republika-
nus Ul (plusz egy hely Ures), ebbdl a szerzddést ellenzknek 290 tamogatdra van szikséguk az
elnoki véto felllirasahoz, Obamanak pedig elég 146 tamogatd a blokkold kisebbséghez. Mivel a
tavasz folyaman 151 képviseld irasban fejezte ki tamogatasat az irani nuklearis targyalasok el6-
rehaladtat és a keretmegallapodast illetéen, egyelére nem latni, hogy a szerzédést ellenzd (elsé-
sorban republikanus) blokk miként kerekedhetne felll. Hasonldéan bizonytalan a helyzetiik a 100
f6s Szenatusban, ahol 54 republikanus, 44 demokrata és 2 fliggetlen szenator Ul jelenleg. Itt a
szerzidést ellenz6knek 67 szavazatra van szukséguk az elndki vétoval szemben — jol lathato te-
hat, hogy szamos demokrata szenatort is meg kellene gyézni arrdl, hogy az elndkkel szemben
szavazzon. Raadasul nincs garancia arra sem, hogy minden republikanus szenator olyan rossz-
nak tartja majd az irani megallapodast, hogy le akarja szavazni a megvalésitasat.

A zaszl6 tehat egyel6re az elndknek all, és ha a nyar folyaman megrendezésre kerul§ kong-
resszusi meghallgatasokon kelléen erés érveket sorakoztatnak fel az irani megallapodas mellett,
akkor az valészin(leg felllkerekedik majd az amerikai torvényhozas szkeptikus tagjain. Ami a
pontos menetrendet illeti, Bob Corker szerint nem valészind, hogy szeptember el6tt sor kerline
a szavazasra.”’ Ezt kdvet6en az elndki vétd szinte azonnal varhatd, ami utan a Kongresszusnak
hasonldan rovid id6 all majd rendelkezésére a kétharmados tébbség dsszegydjtésére.

A megallapodas lehetséges hatasai és kovetkezményei

Ha a megallapodast sikerll atultetni a gyakorlatba, akkor annak tobb pozitiv kdvetkezménye is
lehet. Egyrészt lehetéség nyilik az Egyesiilt Allamok és Iran szamara olyan mindkett&jilk szama-
ra fontos regionalis valsagokban vald egyuttmikoédésre, mint Irak és Sziria helyzetének stabili-
zalasa és az ISIS elleni kiizdelem, vagy olyan konfliktusok rendezésére, mint a jemeni valsag.

A szankciok feloldasa tovabba az irani lakossag mindennapi életében is komoly javulast
eredményezhet. Az elmult majd tiz évben bevezetett szankciok hatasara az inflacid mértéke
40%-ra ugrott, szamos gyogyszerhez nehezen vagy egyaltalan nem lehet hozzaférni, és az irani
lakosok szamara egyes nyugati vizumok megszerzése is igen problémas.?! A szankciok felolda-
saval azonban az irani gazdasag j6 eséllyel Uj lendiletet kapna, a kilfoldi téke megjelenése pe-
dig hozzgjarulhatna a korrupcié csokkentéséhez és az olyan paramilitans politikai er6k szerepé-
nek visszaszoritadsahoz, mint a Forradalmi Garda.?

Globdlis szinten a kdolaj vilagpiaci ara mar a megallapodas megsziletésének hirére 2%-ot
esett. A szankcidk feloldasaval ugyanis Irdn minden bizonnyal komoly exportérként fog kilépni a
nemzetkdzi piacokra, és a megndvekedett kinalat lefelé fogja nyomni az arakat. Szakértéi becs-
lések szerint 2015 folyaman a szankcidk feloldasanak hatdsara Iran napi szinten 250 ezer és
500 ezer hordo kozotti kitermelést produkalhat, ami 2016 kézepére elérheti akar a napi 750 ezer
hordonyi kéolaj-kitermelést is.*

Végul pedig a vallalati szektor szamara — kuléndsen olyan helyeken, mint Eurépa, Oroszor-
szag vagy Kina — rendkivul fontos fejlemény, hogy ujra megnyilik az irani piac. Az eurépai nagy-

22 Geoghegan, Tom — Hills, Mike — Gold, Ashley: Iran nuclear deal as it happened. BBC News, 2015. 07. 14.

" Uo.

2 Tabatabai, Ariane: After a historic nuclear agreement, challenges ahead for Iran. The Bulletin of the Atomic
Scientists, 2015. 07. 14.

% Johnson, Christopher — Samanta, Koustav: Poll - Iran oil exports could jump by 60 percent in a year. Reuters, 2015.
07. 14.
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vallalatok kézll a Peugeot mar jelezte is, hogy érdekelnék beruhazasi lehetéségek és gazdasagi
megallapodasok Iranban. Itt azonban az eurdpaiak szamara kulcskérdés lesz, hogy az Egyestilt
Allamok milyen (itemben oldja fel a szankcidkat. Az eurdpai vallalatok tébbsége ugyanis az
Egyesiilt Allamokban is tevékenykedik, és nem valdszinl, hogy megkockaztatnak az amerikai
mikodési engedélylk elvesztését azaltal, hogy még egy ,feketelistan” 1évé irani vallalattal vagy
pénzintézettel kbtnek megallapodast. Hiaba siet tehat az ENSZ és az EU, a nagyfoku gazdasagi
O0sszefondédasok miatt tényleges tartalmanal sokkal nagyobb jelentéséget kap az amerikai
szankciok feloldasanak kérdése. Ha azonban ezek a szankciok is feloldasra kertilnek, akkor az
valdban komoly gazdasagi névekedést idézhet el6, nemcsak az amerikai, de éppen a licencek
miatt szamos kiilféldi nagyvallalat egyiittes megjelenésével. igy tehat ezen a teriileten is kulcs-
fontossagu lesz a nagyfoku transzatlanti koordinacié és a szankciok parhuzamos feloldasa.?*

Konkluzié

Osszességében az irani nuklearis megallapodas nem tokéletes, és valdban megenged szamos
olyan technoldégiat Irannak, melyek a Bush-adminisztracio idején példaul fel sem merilhettek
volna (példaul barmilyen urandusitasi kapacitas). 2002 6ta azonban a szankciok ellenére az
irani atomprogram is komolyan kib&vilt, amit egyaltalan nem lehet figyelmen kivil hagyni. A
jelenlegi kérulmények kdzott, ugy tlnik, nincs kilatas ennél erésebb megallapodas tetd ala hoza-
sara, raadasul az aprilisban elfogadott keretmegallapodashoz képest a nyugati vildg szamara
0dité, hogy minden akkor megfogalmazott keretszam és prioritdas benne maradt a szerzédés
szovegében — sét, itt-ott még szigorubb is lett a feltételrendszer Iran szamara. Ez a kompromisz-
szumos szerz6dés® tehat még mindig sokkal jobb, mint a masik alternativa, mely egy tovabbra
is sok titkos elemet tartalmazd atomprogramot jelentene, korlatok nélkdli fejlédéssel, rengeteg
bizonytalansaggal, egy nagyon limitalt nemzetkdzi ellenérzé rezsim mellett. Raadasul, ha a
megallapodas valoban mikodik, akkor annak kolcsondsen elényds kdvetkezmeényei lehetnek a
nyugati vilag és Iran szamara egyarant.

Igaz, hogy a nuklearis programra vonatkozo legfébb technikai korlatozasok 15 éven belul le-
jarnak, és Iran ezt kdvetdéen ujra legalisan ,turbdzhatja fel” atomprogramjat, ez ugyanakkor a
megerfésitett ellenérzési mechanizmusok 25 éves hatalya miatt csakis szoros nemzetkédzi figye-
lem mellett térténhet meg. Raadasul szamos garancia van beépitve a rendszerbe, ami a megal-
lapodas megszegése esetén automatikusan életre hivja a feloldott szankciokat. Eppen ezért (az
esetleges engedmények ellenére) ez egy igenis erds és ellendrizheté megallapodas, amelybél a
szélesebb nemzetkdzi k6zOsség valamennyi tagja profitalhat, és amelynek kdszdénhetéen 35 év
utan végre rendezédhet a kapcsolat az Egyesiilt Allamok és az Irani Iszlam Kéztarsasag kozott.

2 Személyes ,off the record” interju egy gazdasagi szankciok témakorével foglalkozé nemzetkozi szakértével 2015.
julius 14-én.

£5 Itt azért fontos megjegyezni, hogy Iran a jelek szerint sokkal tébb kompromisszumra volt hajlandd, mint targyalé
partnerei, és beadta a derekat szdmos olyan ,v6rés vonalként” aposztrofalt igyben, melyek feladasa a targyalasok
egyes korai fazisaiban teljesen elképzelhetetlennek tlintek. Lewis, Jeffrey: It's a Damn Good Deal. Foreign Policy Ma-
gazine, 2015. 07. 14.
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