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Német stratégiai és védelempolitikai jovokép I.

2014 tobb szempontbdl is fontos év lesz a német védelempolitika jovlje és az orszag
stratégai szerepvallalasa szempontjabdl. Az uj kormanykoalici6 megalakulasat kéve-
téen ebben az évben (fontos tanulsagokkal) zarul a Bundeswehr legnagyobb nemzet-
kozi szerepvallalasat jelenté ISAF-miivelet, amely a katonai eré alkalmazasa terén sok
tekintetben hozzajarult a német stratégiai kultidra ,,normalizalédasahoz”. Enhez kapcso-
l6déan a szeptemberi NATO-csucstalalkozéhoz kézelitve megélénkiil a szévetség jovo-
beni szerepérél és miikodeésérdl sz616 stratégiai vita, aminek egyik meghatarozo kér-
dése lesz Eurépa allamainak — igy Németorszagnak — a szerepe és tehervallalasa is.
Emellett pedig félidejéhez ér a tervek szerint 2017-ig megvalésulé német haderéreform,
amelynek els6 eredményeit és tanulsagait mar 6sszegezhetjiik. Elemzésiink els6ként
az orszdg atalakuld stratégiai kulturdjat, valtoz6 nemzetk6zi ambicidit vizsgalja, arra a
kérdésre keresve a valaszt, hogy a kbvetkezé években Németorszdg ,,normalizalodé
nagyhatalomként” hajlando lesz-e, képes lesz-e vezetd szerepet vallalni Eurépaban,
vagy elmarad a szovetséges adllamok elvarasaitol, és , kiszamithatatlan szévetséges-
ként” viselkedik?

A német védelempolitika meghatarozé kérdései napjainkban'

Németorszagot — az orszag gazdasagi és politikai sulyabol adéddéan — ma mar egyre kevésbé
kezelhetjik a NATO 28 tagallamanak ,egyikeként”, sét az utébbi években (Nagy-Britannia és
Franciaorszag mellett) még az eurépai ,harom nagy” kézoétt is egyre er6s6dé poziciot tudhat
magaénak. Ehhez tarsul az Egyesiilt Allamok és szinte valamennyi NATO-tagallam kifejezett
elvarasa, hogy a Németorszag nagyobb politikai, s ezzel egyitt katonai szerepet vallaljon, sét
Eurdpa vezetd hatalma legyen akkor, amikor Franciaorszag vagy Nagy-Britannia szamara jol
lathatéan nehézségeket okoz a gazdasagi valsag hatasainak kezelése. A meghatarozéan an-
timilitarista, kulpolitikai téren kildnutas hagyomanyokat, ,a tartézkodas kulturajat” apolé Ne-
metorszag? szamara azonban ez a szerep (példaul a nagyobb mérték( valsagkezel6 szerep-
vallalas az Eurdpaval szomszédos térségekben) eléggé idegennek tlinik, és nem élvez széles
kor( tarsadalmi tAmogatottsagot. Eppen ezért jelenleg még megvalaszolhatatlan kérdés, hogy
a német lakossag biztonsagfelfogasa és fenyegetettség-percepcioja el fog-e mozdulni a kéz-
eljovében — és ha igen, minek a hatdsara — a nagyobb nemzetkdzi szerepvallalas tdmogatasa
felé, ktlonosen, ami a katonai eré alkalmazasat illeti.

Bar az ezredfordul6 utan a német stratégiai gondolkodas fejlédését tukrézé védelempoli-
tikai dokumentumok a multilateralizmus és a pacifizmus hagyomanyait kévetd, de nemzetko-
zileg aktivabb, a korabbinal 6nallobb német védelempolitika jelenét és jovéképét rajzoltak
meg, a gyakorlatban ez felemas médon mutatkozott meg. Az elmult évtizedben ugyanis a né-
met kil- és védelempolitika szdvetségesi kdrnyezetben széles korl kritikat valtott ki, s igen
vegyes bizonyitvanyt allitott ki magaroél.® A szévetséges allamok kozil sokan csalodottan ta-
pasztaltak a visszafogott cselekvési hajlanddsagot, és Németorszagot ma mar sokan ,a NATO
elveszett tagallamanak”, kiszamithatatlan, s6t megbizhatatlan szévetségesnek nevezik.* Ra-
adasul Németorszag az elmult években meglehet6sen tavolrol szemlélte a masik két vezetd
eurdpai hatalom, Franciaorszag és Nagy-Britannia stratégiai egyuttmikodésének elmélyitését

1 EzGton kivanok kdszénetet mondani Tobias Bundenak, a Berlin School for Transnational Studies doktorjeloltjének,
aki konzultacionk soran szamos hasznos és fontos észrevétellel gazdagitotta az elemzés hatterét.

2 Kiss J. Laszlo: A ,tartozkodas kulturaja” és a sziriai valsag soran tanusitott német magatartas. MKI Tanulmanyok,
2013/29.

3 Lasd példaul Francois Heisbourg — Wolfgang Ischinger, George Robertson — Kori Schake — Tomas Valasek: All
Alone? What US Retrenchment Means for Europe and NATO. London, 2012, Center for European Reform, 45—-60.
0.

4 R. Nicholas Burns — Damon M. Wilson — Jeff Lightfoot (ed.): Anchoring the Alliance. Washington D. C., 2012,
ACUS.
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—amit ugy is felfoghatunk, hogy egy Iépéssel a tobbiek mogott jar —, mikdzben ilyen sulyu sajat
javaslattal nem allt el6.> A donté kérdés az, hogy Németorszag hajlando-e, képes-e vezetd
szerepet vallalni Eurépaban, és az Egyesiilt Alamok szerepének csokkenésével meghatarozo
szereplévé valni a NATO-ban?

Ha elfogadjuk, hogy Németorszag énkorlatozé, a fegyveres eré hasznalatatél idegenkedé
posztmodern tarsadalmi értékrendje és védelempolitikai hagyomanya a fokozatos atalakulas,
,nyitas” ellenére még ma sem teszi lehetéve a francidhoz vagy a brithez hasonld, hagyoma-
nyos nagyhatalmi, realpolitikai szerepvallalast, és azt vizsgaljuk, hogy Németorszag az elmult
években miként jarult hozza Eurépa biztonsagahoz, igy példaul a NATO védelmi képességei-
hez és valsagkezeld tevékenységéhez, a kép korantsem ilyen sotét. A német szerepvallalas
a nemzetkozi valsagkezelé miveletekben tulnyomédan NATO-fokuszu,® és bar a libiai mivele-
tekbdl latvanyosan kivonta magat, ekdzben Afganisztanban pétidlagos képességeket telepitett
és még most is a harmadik legnagyobb kontingenst tartja fenn.” Ezt az elkotelezettséget igye-
kezett jelezni Angela Merkel akkor is, amikor a szdvetséges allamok kozul els6ként ajanlott fel
csapatokat® az ISAF-et kdveté Resolute Support mivelethez.® E tekintetben is kérdéses ma-
rad, hogy az Afganisztanban felszabaduldé német eréket a tovabbiakban mely térségben, mi-
lyen feladatkorre és mandatummal fogjak alkalmazni?©

Ezzel egyidejlleg a német védelempolitika mozgasterét jelentésen szikiti a Bundeswehr
2010-ben megkezdett reformfolyamata, ami a gyakorlatban teljes haderémodell-valtast és a
nemzetkdzi ambicioszint, valamint az ehhez tartozé személyi allomany és eszkdzpark meg-
nyirbalasat is jelentette.!! Raadasul a valsag idészakaban részleges megoldasi lehetéségnek
tekintett tobbnemzeti képességfejlesztés terén — amely a genti kezdeményezés (pooling &
sharing) kapcsan 2010-ben még német tamogatassal indult (volna) be Eurépaban — a forras-
hianyon tul a bizalmi valsag is komoly problémakat okozhat. Amennyiben ugyanis a szévetsé-
ges allamok nem latjak biztositva a német egyuttmiikodést, nem is alakitanak ki k6zos struk-
tarakat, képességeket a német haderdvel. A kdvetkezd évek donté kérdése a NATO eurdpai
tagallamainak koérében igy nem altalanossagban a vezetd szerep, hanem az érdemi német
szerepvallalas biztositasanak dilemmaja marad, amely két tényezén, a német politikai hajlan-
ddsagon és az atalakuldban 1évé katonai képességeken nyugszik majd.

5 Tegylik hozza: a német kilpolitika is érzékeli a fokozodo elvarasokat és nyomast. Még 2012-ben sziiletett német-
francia kormanykozi egylttmiikddési megallapodas éppen a képességfejlesztési torekvések dsszehangolasanak
céljaval, 2014 januarjaban pedig arrdl roppentek fel hirek, hogy a két orszag kulligyminiszterei (a 2009-es amerikai-
orosz ,Reset” analdgiajara) a német-francia védelempolitikai kapcsolatok ,Ujrainditasan” dolgoznak a miveleti sze-
repvallalas terén. Lasd: Sabine Siebold: Germany, France to Deepen Defense Cooperation. Reuters.com, 2012.
06. 14.; Stefan Braun: Neustart fur Deutschland und Frankreich. Sueddeutsche.de, 2014. 01. 21.

6 Einsatzzahlen — Die Stérke der deutschen Einsatzkontingente. Bundesministerium der Verteidigung, 2014. 01.
17.

7 ISAF Facts and Figures, Nato.int, 2014. 01. 15.

8 Matthias Gebauer: After ISAF: Germany Commits Troops for Post-2014 Mission. Spiegel.de, 2013. 04. 19.

9 Németorszag nemzetkozi miiveleti részvételével és azok tapasztalataival kbvetkez6 elemzésiink foglalkozik majd
részletesen.

10 Az afrikai német szerepvallalas kdzelmdltban latott fokozodasat latva adja magat a feltételezés, hogy a valsa-
gokban bévelkedd kontinensre kerllhet a plusz kapacitas. A fent emlitett francia-német egytttmikodés mélyitésé-
nek egyik alapkovét éppen az Eurdpai Unié Maliban zajl6 kiképz6é miivelete és az a Kézép-afrikai Koztarsasagban
végrehajtando katonai valsagkezelé mivelet jelenthetné, amelyrél januar 20-an szuletett politikai dontés. A Kbzép-
afrikai Kbztarsasagban mar jelen 1év6 francia er6k kdzvetett tehermentesitésének céljaval Németorszag Maliban
vallalna nagyobb szerepet, igy szabaditva fel ottani francia képességeket. Ez kisértetiesen emlékeztet a német
AWACS képesség 2011-es afganisztani ,tehermentesité” alkalmazasara, amikor a libiai harci miveletektdl valo
tavolmaradassal egyidejlileg novelték a német AWACS-képességet Afganisztanban, igy szabaditva fel szbvetsé-
ges kapacitast. Emellett német légi szallitdé kapacitas biztositasardl van még sz6 Kézép-Afrikaban — viszont német
szarazfoldi er6k telepitését, éppen ugy, mint az EU Harccsoport alkalmazasat, Németorszag most is egyértelmiien
elutasitja. (2014 els6 félévében a Gérdg — bolgar — roman — ciprusi (HELBROC) Harccsoport all miveleti készen-
Iétben.) Sz.n.: Erster Einsatz der Eingreiftruppe: EU beschliesst Militarmission in Zentralafrika. Spiegel.de, 2014.
01. 20.; Mathias Gebauer: Bundeswehr in Kriesengebiet: Deutschland rustet Mali-Mission auf. Spiegel.de, 2014.
01. 21.

11 Csiki Tamas: Német haderéreform, 2010-2011. Nemzet és Biztonsag, 2011/4. 52-65. o., illetve Csiki Tamas: A
német védelempolitika régi-uj alapjai és felépitménye. SVKI Elemzések, 2012/1.
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A német biztonsagfelfogas jellemz6i

A masodik vilaghaborut kdvetéen gydkeresen Uj alapokra helyezett német biztonsagfelfogas
és védelempolitika az 6nkorlatozas jegyében harom elemre épiilt:*2 az antimilitarizmusra, a
multilateralizmusra és a ,nyugati szévetségi rendszerbe” valé integraciora. A haborus trauma-
bol ujjaépulé Eurdpa — kézéppontjaban a megosztott Németorszaggal — a hideghaboru évti-
zedei alatt mindvégig igyekezett ezt a meggy6zédeést erdsiteni, és mikdzben a Szovjetunid
elleni terliletvédelem céljaval létrejétt az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete, majd ahhoz a
Német Szbvetségi Koztarsasag is csatlakozott 1955-ben, a német tarsadalomba mélyen be-
agyazodott a katonai erd alkalmazasaval mint a kulpolitika eszkézével szembeni szkepticiz-
mus. Magaval a nemzeti hader6vel kapcsolatban is sajatos, a civil tarsadalomba mélyen in-
tegralt ,egyenruhas allampolgarok” képét alakitottak ki célként.'®* Ennek megfeleléen az 1990-
es évekig (amikor az elsd békemiiveletekben valo részvétel jogszerliségét alkotmanybirdsagi
dontésnek kellett megerésitenie) a katonai eré barminema kulféldi alkalmazasat elutasitotta a
német tarsadalom és politika, a fegyveres eréket pedig teljes mértékben defenziv jelleggel,
tertletvédelmi feladatokra fejlesztették.

Az ezt kdvetd években — az eurdpai valsagkezeld ambicidk erésddésével parhuzamosan
— a kontinens gazdasagilag legerésebb, népesség tekintetében (Oroszorszagtdl eltekintve)
legnagyobb orszagaval szemben is valtoztak az ,elvarasok”: nagyobb 6énallésagot, fokozot-
tabb felel§sségvallalast, a NATO-n belll nagyobb aranyu teherviselést vartak a szovetséges
allamok, aminek a német tarsadalom a német ,kilén ut” (Sonderweg) jegyében csak igen mér-
sékelten akart megfelelni. Végll a szévetségesi szolidaritas valt az Ujraegyesités utani Német-
orszag atalakulo védelempolitikdjanak uj eleméve, amit az 1999-es koszovoi l€gi haboruban
vallalt els6 harci feladatok is jeleztek. Ezzel azonban a katonai eré hasznalatahoz kapcsolédé
erds dnkorlatozo attitid nem szlint meg, sét napjainkig meghatarozé hatast gyakorol a német
kulpolitikai dontésekre — mint azt legutébb a libiai, sziriai, mali valsagok kapcsan is lathattuk,
és amit Guido Westerwelle (akkori) német killigyminiszter 2013 majusaban ,a katonai énkor-
latozas kultdrajanak” nevezett.'

A lakossag biztonsageérzetérél a Budeswehr Tarsadalomtudomanyi Kutatéintézete altal
legutdébb 2010-ben elvégzett atfogo felmérés adott képet.r> Ebbdl kiderilt, hogy a német la-
kossag leginkabb a globalis kérnyezeti valtozasoktdl (71%), valamint a szocialis biztonsag
megrendulésétdl (57%) tart. A németek nagy tobbsége pedig (89%) 6sszességében bizton-
sagban érzi magat (12% teljes biztonsagban, 43% biztonsagban, 34% inkabb biztonsagban).
A Bundeswehr megitélése a német tarsadalomban — egy 2013 augusztusaban készilt atfogo,
reprezentativ kutatas'® adatai szerint — dontéen pozitiv: belfoldi tevékenységével a lakossag
85 szazaléka, a kilfdldivel 71 sz&zaléka elégedett, 77% pedig ugy véli, a haderd fenntartasa
fontos Németorszag szamara. Ugyanakkor a tarsadalom jelentds része szkeptikus a katonai
erd hasznalataval szemben, és az elmult években csak alig harmada-fele tamogatta a kil- és
biztonsagpolitikai aktivitast. Ezen beldl is jol lathatdéan elktlondl a civil humanitarius és segé-
lyezési miiveletek (90% feletti) és a harci miiveletek (44 szazalékos) tdmogatottsaga.t’

Amikor Horst Kohler korabbi allamelnék 2008-ban a német nemzetkdzi szerepvallalas
kapcsan b&vebb tajékoztatast kért a védelmi minisztériumtdl, azzal indokolta kérését, hogy fel
kell kelteni a német lakossag figyelmét, mert az ,baratsagos érdektelenséggel”’ viszonyul a

12 Ines-Jacqueline Werkner: Wehrpflicht und Zivildienst — Bestandteile der politischen Kultur? BPB: Aus Politik und
Zeitgeschichte, 2011/48.

13 Innere Fuhrung und Staatsbirger in Uniform. Bundeswehr.de, 2014. 01. 15.

14 Maurice Weiss: German Foreign Minister: ,A Military Solution Won’t Yield Peace in Syria”. Spiegel.de, 2013. 05.
20.

15 Thomas Bulmahn — Riidiger Fiebig — Carolin Hilpert: Sicherheits- und verteidigungspolitisches Meinungsklima in
der Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse der Bevodlderungsbefragung 2010 des Sozialwissenschaftlichen
Institut der Bundeswehr. SOWI Forschungsbericht 94. 2010. majus.

16 Thomas Bulmahn — Meike Wanner: Ergebnisse der Bevolkerungsumfrage 2013 zum Image der Bundeswehr
sowie zur Wahrnehmung und Bewertung des Claims ,Wir. Dienen. Deutschland.” Zentrum fir Militdrgeschichte und
Sozialwissenschaften der Bundeswehr. Forschungsbericht, 2013. augsuztus.

17 Thomas Bulmahn: Bevolkerungsumfrage 2005: Reprasentative Befragung zum sicherheits- und
verteidigungspolitischen Meinungsbild in Deutschland. Ergebnisbericht. SOWI, 2005.
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fegyveres er6k tevékenységéhez. ,Figyelmet, szolidaritast és halat kellene éreznunk katona-
ink irant” — mondta. ,Szabadsagunk és jolétlink kulpolitikai feltételei még nem tudatosultak
bennink megfeleléen, ezért nem figyelink arra eléggé, hogy ezeket a feltételeket stabilan
fenntartsuk.”®

Németorszdg biztonsagpolitikai alapdokumentumai és stratégiai érdekei

A 21. szazad elsé évtizedében a Bundeswehr atlépett az észak-atlanti térség foldrajzi hatarain,
és részben tullépett a békemliveletekben valo részvétel 6nkorlatozasan, amit a nemzeti véde-
lempolitika szintjén 2003-ban Uj Védelempolitikai iranyelvek'® elfogadasa szentesitett. A doku-
mentum a korabbiakhoz képest két jelentds uvjitast rogzitett. Egyrészt kimondta, hogy Német-
orszag biztonsaga mar nem értelmezhetd kizarélagosan foldrajzi hatarokhoz koététten, terileti
kontextusban, és ehhez kapcsoléddan régzitette, hogy a terlletvédelmi célokra fenntartott
nagyméretli hagyomanyos hader6 fenntartasa korabbi formajaban nem szikséges. Masrészt
tudatositotta, hogy Németorszag terllete ellen iranyulé hagyomanyos katonai fenyegetés be-
lathat6 idén belll nem alakul ki, ezzel szemben olyan aszimmetrikus fenyegetések jelentek
meg — vallasi széls6séges mozgalmak, nemzetkozi terrorista szervezetek, valamint a tdmeg-
pusztitd fegyverek ellendrizetlen terjedése —, amelyek ellen az orszag hatarain kivdl is fel kell
lépni.?° A foldrajzi hatarokon torténd atlépést indokolta a kommunikacids és ellatérendszerek,
kereskedelmi utvonalak biztonsaganak garantalasa is. Az ezt kévetéen 2006-ban elfogadott
Fehér konyv?! tovabb erdsitette a nemzetkozi valsagkezelés feladatrendszerét, és egy ennek
megfeleld mozgékonyabb, nagy tavolsagra is telepitheté és ott fenntarthaté egységekkel is
rendelkez6 haderé kialakitasat tizte ki célul.

A 2011 majusaban kiadott Uj Védelempolitikai iranyelvek?? és A Bundeswehr atszerve-
zése?® cimmel megjelent miniszteri irdanymutatas képezik azt a korabban hianyzé stratégiai
alapot, amely tisztazza a nemzeti érdekeken alapuld, a multilateralizmus és a pacifizmus ha-
gyomanyait kovetd, nemzetkdzileg aktiv, de a korabbinal 6nallébb német védelempolitika je-
lenét és jovbképeét. Természetesen megmaradtak azok az alapértékek és érdekek, amelyek
Németorszagot Eurdpa szivében a béke, a biztonsag és a stabilitas fenntartasan munkalkodé
szOvetségesek elkodtelezett partnerévé tették az elmult évtizedekben. Ugyanakkor megjelentek
a biztonsagi kdrnyezet valtozasai, és meég inkabb tikréz8dik az a hangsulyeltolédas, amit a
Fehér konyv kiadasa o6ta eltelt id6szak eredmeényezett.

A stratégiai értékelés korabban is megjelend elemei — nemzetkdzi terrorizmus, tdmeg-
pusztitd fegyverek proliferacidja — mellett a biztonsagi kornyezet tobb jellemzdje és az ezekbdl
eredd fenyegetések megnévekedett hangsullyal jelentek meg a Védelempolitikai iranyelvek-
ben:

- kiszamithatatlansag: ,barmikor, révid idén belil, komoly eldjelek nélkil térténhetnek
olyan valtozasok, amelyek gyors valaszt kdvetelnek meg nagy foldrajzi tavolsagokon
ativelve”;

- hatalmi vakuumok: ,a kockazatot ma nem az er6kdzpontok, hanem a gyenge vagy bu-
kott allamok hordozzak magukban”, amelyek hatasmechanizmusukon keresztil a kihi-
vasok és fenyegetések széles korének —polgarhaboru, regionalis destabilizacié, huma-
nitarius valsagok, szélséséges mozgalmak, migracié (menekiltek), szervezett blino-
zés, terrorizmus — szolgalhatnak taptalajul;

18 Bundeswehr: Kohler fordert mehr Aufklarung tber Auslandseinséatze. Spiegel.de, 2008. 11. 27.

19 Verteidigungspolitische Richtlinien flir den Geschéftsbereich des Bundesministers der Verteidigung.
Bundesministerium der Verteidigung, 2003.

20 Bastian Giegerich: Mugged by Reality? German Defense in Light of the 2003 Policy Guidelines. DIAS, 2003.

21 Weissbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr. Bundesministerium der
Verteidigung, 2006.

22 Verteidigungspolitische Richtlinien. Nationale Interesse wahren — Internationale Verantwortung tibernehmen —
Sicherheit gemeinsam gestalten. Bundesministerium der Verteidigung, 2011. 05. 18.

23 Eckpunkte fiir die Neuausrichtung der Bundeswehr. Bundesministerium der Verteidigung, 2011. 05. 27.
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- globalis dsszekottetések: a fejlett technoldgia és az informacioé gyors terjedése ,egy-
idejlleg hordoz magaban nagy lehet6ségeket és veszélyeket’: mobilizalé eréként hat-
hatnak a demokratikus mozgalmaknal, ugyanakkor allami és nem allami szereplék,
szélséseéges mozgalmak is felhasznalhatjak politikai-gazdasagi manipulaciora;

- —sebezhetb ellatérendszerek: a természeti eréforrasok és nyersanyagok sziikdsségé-
bél eredé ellatasi nehézségek, a piacokhoz valé hozzaférés és a globalis kereskedelmi
utvonalak biztonsaga; ,a kdozszférat és a maganszférat egyarant mikodésben tarto kri-
tikus infrastrukturak elleni gyors és el6re nem jelezhetd (kiber)tamadasok, amelyek

Ezekbdl jol l1athatd, hogy a német stratégiai érdekek az orszag gazdasagi hatalomkeént

valé 6nazonosulashoz kotédnek, és els6sorban azokra a tényezdkre fokuszalnak, amelyek
egy posztmodern, exportorientalt, a nyersanyagokhoz és nemzetkdzi piacokhoz valé zavarta-
lan hozzaférést igényld hatalom, nem pedig egy klasszikus hatalmi politikat folytaté nagyhata-
lom szamara kulcsfontossaguak.

Németorszdg nemzetk6zi ambicioéi: Eurépa vezeté hatalma, vagy kiszamithatatlan part-
ner?

A nem katonai elemekre fokuszalo fenyegetettség-percepcié az dnkorlatozé (kil)politikai ha-
gyomannyal parosulva® mara azt eredményezte, hogy Németorszag részvétele valamely —
akar ENSZ-mandatummal rendelkezd — nemzetkdzi valsagkezelé miveletben bizonytalanna,
eseti jelleglivé valt. Ez a kiszamithatatlansag az, ami valamennyi szOvetséges allam részérél
nyilt és élénk kritikat valt ki, legyen sz6 akar miveleti szerepvallalasrdél (Libia), k6zds miveleti
részvételrél (nemzeti korlatozasok Afganisztanban), vagy tObbnemzeti képességfejlesztési
programokrol (Smart Defence, Pooling & Sharing). A nemzetkozi kritika kulcseleme az, hogy
Németorszag gazdasagi hatalomként (geo-economic power) és nem geopolitikai szerepléként
(geopolitical actor) viselkedik,? és lehetéségeihez képest nem jarul hozza kell6 mértékben a
nemzetkdzi biztonsag és stabilitas fenntartasahoz.

Az Egyesiilt Allamok Atlanti Tanacsa 2012-ben éles kritikajanak adott hangot,® mely sze-
rint Németorszag el6étt ma az a dilemma all, hogy megteszi-e a kdvetkez6 l1épést a ,normaliza-
l6das” utjan, s geopolitikai értelemben is valédi nagyhatalomma, Eurdpa politikai vezetéjéve
valik az ehhez sziikséges katonai hatalommal, vagy visszautasitja a nagyobb felel6sségvalla-
last, és nem kivan Eurdpa relativ sulyvesztése ellen tenni, csupan élvezi a nyitott globalis pi-
acgazdasag elényeit? Ehhez hozzatartozik az is, hogy nemcsak Eurépa marad gyengébb Né-
metorszag komolyabb szerepvallaldsa nélkil, hanem Eurdpa sulya is csékken a NATO-n belll,
s6t a szOvetség egésze veszit képességeibdl. Nem véletlen, hogy amikor tobbnemzeti képes-
ségfejlesztési programok mogé kellene allni, Németorszag politikai és gazdasagi sulyat, ve-
zet6 szerepét sokan hianyoljak. A helyzetet jol szemléltette Radostaw Sikorski lengyel kiilligy-
miniszter, aki 2011 novemberében a lengyel-német kapcsolatokrél a kbvetkez6képpen nyilat-
kozott: ,Talan az elsé lengyel kulugyminiszter vagyok a torténelemben, aki azt mondja: Ke-
vésbé félek Németorszag hatalmatél, mint Németorszag tétlenségétdl.”?” Michael Inacker, a
vezetd német gazdasagi napilap, a Handelsblatt f6szerkeszt6-helyettese nemrég publikalt ér-
tékelésében pedig egészen odaig ment, hogy ,Németorszag a nemzetkdzi elszigetel6dés ut-
jan halad.”?®

A Németorszaggal kapcsolatos kritikak okat az orszag ,normalizalédasaval’” szemben allé
harom, a német védelempolitikai gondolkodasban rejl6 bels6 ellentmondasban kell keresnunk.

24 Bévebben lasd Benjamin Schreer: The Reluctant Ally? Germany, NATO and the Use of Force. In Janne Haaland
Matlary — Magnus Petersson: NATO’s European Allies: Military Capability and Political Will. Palgrave McMillan,
2013, 161-177. o.

25 Hans Kundnani: Germany as a Geo-economic Power. The Washington Quarterly, 2011/3. 31-45. o.

26 R, Nicholas Burns — Damon M. Wilson — Jeff Lightfoot (ed.): Anchoring the Alliance. ACUS, 2012.

27 Spiegel Interview with Polish Foreign Minister: 'We want to see the Euro Zone flourish. Spiegel.de, 2012. 05. 16.
28 Michael J. Inacker: Deutschland, allein zu Haus. Aussenpolitisch bewegt sich Berlin in eine neue internationale
Einsamkeit. Internationale Politik, 2014/1. 120-127. o.
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Ezek: a stratégiai jov6kep, a NATO szerepével kapcsolatos jovokép hianya, valamint a straté-
giai konszenzus hianya.

A stratégiai j6vokép hianya abbdl adodik, hogy a hideghaborl id6szakaban a szoros nyu-
gati integracié altal a kezdetektél ugy tervezték a (nyugat-)német védelempolitikat, hogy ne
csak a katonai er§ alkalmazasara épulé kulpolitikai ambicié hianyozzon, hanem a fegyveres
erék alkalmazasahoz szilkséges stratégiai szint és stratégiai gondolkodas is. gy csak az
1990-es években kezd6dott a stratégiai ambicidk kialakitasa, de ez a lassu, gyakorlatilag a
német stratégiai kultura megvaltoztatasat megkovetel6 folyamat még mindig toredékes, belsé
ellentétektél terhes. Késlelteti a valtozast a védelempolitikai szakmai-tarsadalmi vita hianya is.
Ezt a bels6 ellentmondast j6l szemlélteti, hogy mikdzben az orszag nemzetkdzi gazdasagi és
politikai sulyanak megfeleléen az ENSZ BT allandé tagsagara is palyazna, e terveket a gya-
korlatban nem tamasztja ala hiteles szerepvallalas, mint azt Libia vagy Sziria kapcsan lathat-
tuk.

A NATO szerepével kapcsolatos jovékép hianyat Julien Lindley-French igen képletesen
ugy jellemezte, hogy Németorszag ,stratégiai sotét lyuk a NATO szivében.”?® Azaz nem csu-
pan a német védelempolitikai elit nem fogalmaz meg stratégiai javaslatokat arra reagalva,
hogy az Egyesiilt Allamok figyelme fokozatosan Azsia felé fordul (,post-American NATO”), és
Eurdpa allamainak nagyobb szerepet kellene vallalniuk a kontinens és a szomszédos térségek
biztonsaganak és stabilitasanak szavatolasaban, hanem a szévetségesek altal megfogalma-
zott javaslatokra sem reagal érdemben. Németorszag egyeértelmien nem kivanja atvenni az
Egyesiilt Allamok ,kezdeményezd és vezets” szerepét Eurépaban, sét lathatéan elég vissza-
fogott a szakmai-politikai vita arrél, hogyan kellene reagalni ezekre a folyamatokra. Az elmult
években latvanyosan ,status quo hatalomként” lehetett meghatarozni Németorszag szerepét,
amely elégedett az aktualis helyzettel, és Iényegében nem kivan valtoztatni azon.*° A szévet-
séges allamok legnagyobb meglepetésére nem hangzott el érdemi német javaslat a stratégiai
koncepcié kidolgozasanak és egyeztetésének folyamataban sem, amikor a német védelem-
politikai dontéshozok nemcsak masok javaslatait ellenezték, de azt is elmulasztottak, hogy
sajat javaslatokkal alljanak el6. Emellett a NATO szamos ,szakpolitikai kérdésében” sajatos
allaspontot alakitottak ki, sok esetben komoly kritikat valtva ki:

- Bar Németorszag elvben tovabbra is tAmogatja a ,nyitott ajték politikajat’, de — ahogy
Tobias Bunde ramutat — eddig azt is egyértelm(ivé tette, hogy azon senki ne akarjon
belépni. A NATO bévitése Németorszagban jelenleg nem is téma, fuggetlendl attdl,
hogy a chicagdi csucstalalkozét Hillary Clinton volt amerikai kaligyminiszter azzal
zarta, hogy ,legkdzelebb boévitési csucsra kerill sor”.3* Ez az alldspont nem is annyira
Gruzia vagy Ukrajna kapcsan problémas, hiszen ezen allamok esetében a NATO-csat-
lakozas egyaltalan nem aktualpolitikai kérdés, hanem a Balkan allamai (Montenegro,
Macedonia, Bosznia-Hercegovina) esetében, bar itt is latvanyos kiulénbségekrdl van
sz0.

- A bdvités mellett ugyancsak konzervativ a német allaspont a globalis partnerekkel kap-
csolatban, ugyanis a chicagoi csucstalalkozé el6tt napvilagot latott nyilatkozatok alap-
jan ellenzik a ,globalis NATO” kialakitasat, és a szOvetség szerepvallalasat a szliken
vett euroatlanti térségre kivanjak fékuszalni.®? Ez komoly kérdéseket vet fel a 2014.
szeptemberi csucstalalkozo el6tt, amelyen a kibévitett partnerkapcsolatok mélyebb in-
tézményesitése lehet az egyik f6 téma.

- Ehhez képest ugyancsak markans percepcionalis kildnbséget lathatunk a kelet-k6zép-
europai allamok tébbségével szemben Oroszorszag szerepét illetéen, amelyet a német
védelempolitika kizardlag partnerként hajland6 kezelni. (S6t a német védelempolitika

29 Report on Wilton Park Conference 1011: The Transatlantic Strategic Partnership in a Globalised World. 2010.
03.5-7.6. 0.

30 Tobias Bunde: Has Germany become NATO'’s ,Lost Nation™? Prospect for a Reinvigorated German NATO Policy.
American Institute for German Contemporary Studies, 2013. 12. 06.

31 Uo.

32 Regierungserklarung von Bundeskanzlerin Dr. Angel Merkel zum NATO-Gipfel vor dem Deutschen Bundestag
am 26. Mérz in Berlin. Bundesregierung.de, 2009. 03. 26.
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egykori meghatarozo alakjai 2010-ben Oroszorszag NATO-tagsaganak felvetését pro-
pagaltak.3®) Aktualisan sokat mondd, hogy a NATO Reagalo Erék 2006 6ta legnagyobb
hadgyakorlatan, a Steadfast Jazzen3* 2013 novemberében a 6000 fs szbvetségesi
részvétel mellett Németorszag 55 fével (!) képviseltette magat (mig Franciaorszag
1200, Lengyelorszag 1000 fével).> Az 6sszesen 17 kisebb-nagyobb gyakorlatbdl allo
sorozat lettorszagi és lengyelorszagi helyszinein lezajlott, terlletvédelmi
0sszhaderénemi muveleti forgatokdnyvre épité hadgyakorlaton valé minimalis német
részvétel szimbolikus jelent6ségi volt Oroszorszag iranyaban.

- Az elmult évek egyértelmiien legélesebb kritikajat és a szOvetséges allamok csaldda-
sat a libiai valsagkezeléstdl vald tavolmaradas valtotta ki.*® Ezzel kapcsolatban nem
csupan azt vetették a német politikai vezetés szemére, hogy sem a szovetségi szoli-
daritasnak, sem a mveleti részvétel kivanalmainak nem tettek eleget, névelve igy a
részt vevo tagallamok terheit, de a német tavolmaradas még inkabb megosztotta a
szOvetséget, gyakorlatilag szaballya (és nem kivétellé) téve az ad hoc koaliciékat a
mUveleti szerepvallalasban. Ez az eset (bar mas olvasata is van)®” a Németorszagnak
a nemzetkdzi béke, biztonsag és stabilitas fenntartasa, az emberi jogok védelme érde-
kében vallott szerepvallalasa latvanyos kudarcaként is értelmezhetd volt.

- A kovetkezd jelentds valsag — Sziria — hasonld, csak kevésbé latvanyos kritikara adott
okot. Ebben az esetben Németorszag még azt is visszautasitotta, hogy az Eszak-at-
lanti Tanacs napirendijére kerlljon a valsag kezelésének problémaja, amit tébb szdvet-
séges allam ugy értékelt, hogy a német fél — amennyiben ez sziikséges a nemzetkozi
szerepvallalas elkeriiléséhez — nem hasznalja a NATO-t politikai forumként az egyez-
tetésre, ami mind a szovetség mikddésének, mind a német multilateralizmus gyakor-
latanak ellentmond.3®

Az atfogd német stratégiai jovokép, ezen belll pedig a NATO szerepével kapcsolatos el-
képzelések hianyanak hatterét a politikai és tarsadalmi stratégiai konszenzus — mar fent is
jelzett — hianya képezi. E konszenzushianyban a katonai eré hasznalatahoz f(iz8dé attitid — a
nagyobb nemzetkdzi szerepvallalas kovetelménye és a tarsadalmi-politikai akarat hianya ko-
z0Ott feszlld ellentét — két gyakorlati aspektusban is megjelenik. Egyrészt ,koncepcionalisan”
jol érzékelhetd, hogy a védelmi minisztérium altal 2011-ben kialakitott Védelempolitikai irany-
elvek célkitiizései, ambicioi és a kormany, valamint a német tarsadalom céljai k6zétt jelentés
a kilénbség, ami valdszinlivé teszi, hogy az Iranyelveknek nincs teljes korl, 6sszkormanyzati
tdmogatasa, ezaltal megvaldsitasuk is nehezebb. Masrészt a német védelempolitikanak a
,2gyakorlatban” két erés fékezd tényezdvel is meg kell birkdznia: a védelempolitikai dontésho-
zatal a Bundestag erés kontrollja miatt csak lassan, nehézkesen és bizonytalan kimenetellel
képes reagalni a valsagok kezelésére* (,a parlamentnek van hadserege, nem az orszagnak”),

33 VVolker Riihe egykori német védelmi miniszter, Klaus Naumann, a Bundeswehr korabbi fészemlél6je és a NATO
Katonai Bizottsaganak egykori elndke, Frank Elbe, a Német Killigyminisztérium Tervezési Bizottsaganak egykori
elndke, aki Indiaban, Lengyelorszagban és Svajcban is nagykoveti tisztséget toltétt be, valamint Ulrich Weisser, a
Német Védelmi Minisztérium Tervezési Bizottsaganak egykori elndke. Lasd Open Letter: It's Time to Invite Russia
to Join NATO. Spiegel.de, 2010. 03. 08.

34 Allied Command Operations: Exercise Steadfast Jazz 2013. Nato.int, 2014. 01. 16.

35 Judy Dempsey: What NATO's Steadfast Jazz Exercises Mean for Europe. Carnegie Europe, 2013. 10. 31.

36 Wolfgang Ischinger: Germany after Libya: Still a Responsible Power? In Francois Heisbourg — Wolfgang Ischinger
— George Robertson — Kori Schake — Tomas Valasek: All Alone? What US Retrenchment Means for Europe and
NATO. London, 2012, Center for European Reform, 45-60. o.

37 Csiki Tamas Gazdik Gyula — Molnar Ferenc — Talas Péter — Tlrke Andras — Varga Gergely: A libiai beavatkozas
motivaciéi és nemzetkdzi megitélése. SVKI Elemzések, 2011/4. 13-14. o.

38 Report on Wilton Park, 2010. 03. 5-7. 6. o.

39 A német szakértdkkel folytatott konzultacié ezt arnyalja annyiban, hogy egyrészt technikai értelemben a dontés-
hozatal folyamata nem bonyolult, azaz elvben lehetne ,gyors” (1-2 napos) is, pusztan a szlikséges politikai tamo-
gatast kell biztositani, masrészt pedig a gyakorlat azt mutatja, hogy a Bundestag soha nem szavazott valamely
miveletben val6 részvétel ellen. Sokkal inkabb érezheté olyan belpolitikai kritika, mely szerint amennyiben az ak-
tualis német kormany ellenzi a részvételt valamely nemzetkdzi mlveletben, azt a nyilvanossag szamara az alkot-
manyos korlatokkal indokolja, a tavolmaradast pedig ,a parlamentre keni”. A kérdés szakértéi vitaja és a parlamenti
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mikozben a miveletek finanszirozasa teljes egészében a védelmi koltségvetést terheli, ami
ugyancsak szlkiti a mozgasteret.

Mégsem festhetliink a német védelempolitikarol, stratégiai szereprél egyértelmien negativ
képet, ugyanis a varva vart ,normalizalédas” jeleit is lathattuk az elmult években — éppen olyan
esetekben, amikor az orszag vezetése szamos kritikat is kapott. A német nemzetkdzi szerep-
vallalas jol példazza, hogyan normalizalédik a haderd-alkalmazas gyakorlata: a német haderd
ma mar részt vesz békemiveletekben, valsagkezelésben és (Afganisztan hatasara) harci fel-
adatokban is. Igaz, hogy az orszag stratégiai kulturajabol eredéen elényben részesiti a nem
katonai eszkdzoket és igyekszik kerilni a katonai (harci) szerepvallalast, de az elmult évtized-
ben egyértelmii elérelépést lathattunk e téren. Emellett — bar ez a libiai, sziriai, mali valsagokra
adott német reakciok kevésbé népszeri olvasata — lathatjuk, amint Németorszag normaliza-
|6d6 nagyhatalmi szerepet alakit ki maganak, aminek része a nemzeti érdekeket el6térbe he-
lyez8, 6nallébb, akar unilateralisan is dontést hozo és cselekvd politika, még akkor is, ha ez
epp szembe megy a szdvetséges orszagok aktudlis elvarasaival.

Mindennek eredményeképpen a kdvetkezd években fenn fog maradni a német védelem-
politika ,kiszamithatatlansaga” a NATO-n és Eurépan belil (ami gyakorlatilag az automatikus
tamogatd szerep meghaladasat jelenti). Raadasul egyelére ugy tlnik, hogy Németorszag to-
vabbra sem vallalja fel a vezetd szerepet az eurdpai védelemben, és nem is fejleszti ki azokat
a katonai képességeket, amelyek ehhez sziikségesek lennének (még ha a szévetségesek el
is varnak), csupan tamogatd szerepet fog betdlteni. Fennmaradnak korlatozott nemzetkozi
ambicidi, valamint a reaktiv, passziv, vonakod6 nemzetkdzi szerepvallalas gyakorlata. Ez
azonban nem jelent ,kilonutas”, unilateralis német védelempolitikat — az orszag vezetése a
nemzetk6zi ambicidkat mérsékelten és tovabbra is multilateralis férumokon keresztil kivanja
érvényesiteni, igy a NATO és az Eurdpai Unio szerepe tovabbra is fontos lesz a német véde-
lempolitikdban, azonban az egyluttmikoddés hatékonysagat és gordilékenységét illetbéen egy-
elére lehetnek kételyeink.

felhatalmazas folyamatanak atgondolasa a lehetséges reformra tekintettel mar elkezd6dott. Lasd példaul Ekkehard
Brose: Parlamentsarmee und Bindnisfahigkeit. SWP Studie, 2013/18.
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