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A hazai kormanyzati hatékonysag szerepe az orszag versenyképességének megitélé-
sében

Egy orszag versenyképességének meghatarozé dimenzioja kormanyzati és allamigaz-
gatasi szektordnak hatékonysdga. Az elmult masfél évtizedben Magyarorszdg verseny-
képességének megitélésében bekbvetkezett negativ elbjelii valtozas széleskoriien is-
meretes, arrol azonban, hogy ebben mekkora szerepet jatszott a kormanyzati szektor
hatékonysdga megitélésének valtozasa, érdemben kevesebb sz6 esik. Az elemzés az
IMD World Competitiveness Center altal publikalt adatok felhasznalasaval arra a kér-
désre keresi a valaszt, hogy az elmult masfél évtizedben a kormanyzati szektor haté-
konysaganak megitélése tendenciaszeriien és regionalis viszonylatban hogyan ala-
kult, ezaltal pedig ez a dimenzié milyen mértékben volt képes hozzdjarulni Magyaror-
szag versenyképességének alakulasahoz?

Az orszag versenyképességének elemzésével ,hivatasszeriien” foglalkozé kézgazdasagi és
gazdasagpolitikai megszolalasok mellett az elmult id6szakban az elektronikus napisajtéban
is egyre nagyobb teret kap a — sokszor kizarolag az 6sszevont mutatészamok szintjén kezelt
— kulénb6zb versenyképességi rangsorok bemutatasa. Legutobb a Vilaggazdasagi Forum al-
tal kiadott, immar harmincot éves multra visszatekinté ,Globalis versenyképességi jelentés
2014-2015” cimen megjelentetett tanulmany,* valamint a témaval foglalkozé cikkek sokasaga
latott napvilagot.” A kdzkedveltség tdbbek kdzott annak kdszdnhetd, hogy a vizsgalt 144 or-
szag kozul idén el6szor Romania is megeldzi a versenyképességi indexe alapjan 60. helye-
zést elért Magyarorszagot. Nem is beszélve arrol, hogy a rangsorban el6kelébb helyet fog-
lalnak el nalunk olyan orszagok, mint Puerto Rico, Azerbajdzsan, Mauritius, Panama, Costa
Rica, Bulgaria vagy éppen Barbados, valamint alig lemaradva t6link kdvetkezik Ruanda,
Macedénia, Montenegrd, Vietnam és Gruzia.® A Vilaggazdasagi Forum mellett az Eurdpai
Bizottsag is a kdzelmultban adta ki éves versenyképességi jelentését, amely szintén felhivja
a figyelmet néhany, hazank versenyképességét akadalyozé tényezére.*

A fentieket nem kivanva bagatellizalni érdemes leszdgezni, hogy az dsszevont verseny-
képességi mutatészamok — mint az aggregalt mutatdk altalaban — a s(irités igényébdl kiindul-
va az atlagos ujsagolvaso szamara nagyon érzékletesek, Snmagukban azonban nem sok ér-
demi elemzésre adnak modot. A Vilaggazdasagi Férum altal publikalt versenyképességi in-
dex 12 versenyképességi pillér — és az egyes pilléreken belll kilonb6zd sulyozassal ellatott
megannyi mutatészam — alapjan kerul szamszerisitésre. Az 6sszevont versenyképességet
megjeleniteni szandékozo index szintjén olyan — a versenyképességet érdemben befolya-
solni képes, ugyanakkor egymastdl elsé latasra figgetlen — pillérek kertilnek felhasznalasra,
mint példaul az egészségugyi és az alapfoku oktatasi kdrnyezet, az arupiaci hatékonysag,
vagy az uzleti szektor komplexitasa.

Az eddig elmondottak ugyanakkor nem jelentik a versenyképességi jelentések, valamint
a szamszer(sitett versenyképességi mutatok figyelmen kivil hagyasanak igényét. Ellenke-
z6leg, elemzéslinkkel is fel kivanjuk hivni a figyelmet azok fontossagara. Egyuttal azonban
hangsulyozni kivanjuk az altalunk az alabbiakban is kovetni szandékozott iranyelvet, mely
szerint az 0sszevont versenyképességi indexek, pillérekre torténd szétbontasa kozelebb vi-
het benninket a megalapozott elemzéshez, valamint relevans kovetkeztetések megfogalma-
zasahoz.

! World Economic Forum (2014): Global CompetitivenessReport 2014-2015

2 Néhany megjelenés a teljesség igénye nélkiil: Origo, Index, HVG online, Portfolio.hu
% World Economic Forum (2014): GCR Rankings 20142015

4 European Commission (2014): European CompetitivenessReport 2014
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Kormanyzati hatékonysdg és versenyképesség?

Az egyes versenyképességi indexek a strukturaltsag érdekében kulonbdzé dimenzidkba
rendszerezik a vizsgalt valtozokat. Ezen dimenzidk — vagy ahogy a fentiekben a Vilaggazda-
sagi Forum Globalis versenyképességi jelentésének terminolégiajat atvéve hasznaltuk: pillé-
rek — kozott kozvetve vagy kozvetlenul, de minden esetben megjelenik az allami szerepvalla-
las minésége, a kormanyzati munka hatékonysaga. A versenyképességet vizsgalo kutatoi
k6zbsségben egyetértés mutatkozik ugyanis abban, hogy egy adott orszag versenyképessé-
gének alakulasaban — mar csak az Uzleti szektor kapcsan kifejtett szabalyozé szerepébdl
adddoan is — kiemelt jelentésége van a kormanyzati munka hatékonysaganak.®

Az ezzel kapcsolatos felelésségét az elmult években hazankban a kormanyzat tdbbszor
is deklaralta. Elég csak a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programokra gondolnunk,
amelyekben kimondasra kerul, hogy ,a versenyképesség két pillére a gazdasagpolitika és az

allami miikddés”.® Tudomast szerezhetiink arrél, hogy ,jol lathaté ciklikus okozati 6sszefiig-

gés van a magyar kdzigazgatas hatékonysaga és Magyarorszag versenyképessége kozott”.’
Legutobb pedig az allami rezsicsdkkentésnek és a biirokraciacsdkkentésneknevezett ,Allam-
reform 2” elnevezésl program kapcsan nyilatkozta azt a Miniszterelndkséget vezetd, vala-
mint a koézigazgatas fejlesztéséért felelés miniszter, hogy ,az allam szerkezete, az allami
szolgaltatasok minésége érdemben hatarozza meg egy orszag versenyképességét”.?

A fentiekkel egyetértve az elemzés a kovetkezbkre torekszik. Tullépve az 6sszevont —
minden vizsgalati dimenziot magaba sirité — versenyképességi indexek elemzésén, eltekint-
ve az Uzleti kdrnyezet egyéb szegmenseit megjelenitd valtozoktdl, kizardlag a kormanyzati
hatékonysag megitélését lehetbvé tevl valtozokat tartalmazéd dimenzidra koncentralva keresi
a valaszt arra a kérdésre, hogy az elmult masfél évtizedben a kormanyzati munka hatékony-
saga milyen mértékben jarult hozza hazank versenyképességének alakulasahoz. A kutatasi
kérdés megvalaszolasahoz, valamint az elemzés kovetkeztetéseinek megfogalmazasahoz
felhasznalt eszkdéz az IMD World Competitiveness Center altal mikddtetett hatvan orszag
adatait témorité adatbazis, valamint az évente kiadott World Competitiveness Yearbook.® A
svajci kdzpont négy dimenzié mentén vizsgalja egy orszag versenyképességét. A gazdasagi
teljesitmény,® az lizleti hatékonysag™, valamint az infrastrukturalis kdrnyezet'* mellett 6nallo
dimenzidként kezeli egy orszag kormanyzati tevékenységének hatékonysagat. E dimenzié
vizsgalata soran hetven értékelési kritérium szamszerisitésére, a szamszerUsitett értékek
alapjan pedig az orszagok sorrendjének megallapitasara keril sor. A kritériumok k6zott kdz-
pénzlgyi — részben a mindenkori koltségvetés kiadasi oldalahoz kapcsoléddé — mutatészam-
oknak, fiskalis — részben a mindenkori kdltségvetés bevételi oldalahoz kapcsol6dd — mutato-
szamoknak, a tobbek kozott a transzparensséget, a burokracia-kiterjedtséget, valamint a
korrupcié mértékét is tartalmazo intézményi kereteknek, az tzleti élet szabalyozasanak, va-
lamint a tarsadalmi keretrendszernek az értékelésére keril sor. A kormanyzati hatékonysa-
got szamszerisiteni képes indikatorokat csoportositd 6nallé dimenzié Iéte indokolja sza-
munkra az elemzés soran e médszertan preferalasat.

® A kormanyzati hatékonysagot tagabb definicioban hasznaljuk az elemzés soran. Ebbe a definicioba az allam-
igazgatasi tevékenység hatékonysaga is beletartozik.
6Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 11.0.
7Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program 12.0.

Kormany.hu: Indul az JAllamreform 2”
° IMD World Competitiveness Yearbook 2014, Lausanne, illetve az aktualis évek évkdnyvei, valamint IMD World
Competitiveness Online
1A gazdasagi teljesitmény dimenzidban 83 kritérium vizsgalatara kerll sor. A mutatészamok a gazdasagi telje-
sitmény, a nemzetkdzi kereskedelemi tevékenység, a beruhazasi és tékevonzo képesség, valamint a foglalkozta-
tas és arstabilitas kérdéseinek értékeléséhez kapcsolddnak.
' Az iizleti hatékonysag dimenzidban 71 kritérium értékelésére keriil sor. A mutatészamok tobbek kézott a terme-
lékenység,a munkaerdpiac, a vallalatvezetési képességek és eredményesség kérdéseinek, valamint a nemzeti és
szervezeti kultura kérdéseinek értékeléséhez kapcsolddnak.
12 Az infrastrukturalis kérnyezet dimenziéban 114 kritérium értékelésére kerll sor. A mutatészamok tébbek kdzott
az alapvet6 infrastrukturalis feltételek, a technoldgiai infrastruktira, a tudomanyos infrastruktira, valamint az
egeészségugyi és oktatasi kérnyezeti feltételek értékeléséhez kapcsolédnak.
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Az elemzés soran nem all moédunkban bemutatni mind a hetven értékelési kritériumot.
Torekedve a fentiekben feltett kutatasi kérdés célzott megvalaszolasara az el6z6 bekezdés-
ben felsorolt aldimenziok szerinti sorrendben, elsésorban Magyarorszagnak — a kormanyzati
hatékonysag egyes kritériumai alapjan értelmezett — rangsorban elfoglalt helyzetét kivanjuk
bemutatni. Az egyes aldminezidkon bellli kritériumok kézil — a 2000-es évek elejétdl napja-
inkig tart6 idétavon — az altalunk legfontosabbnak itélt kritériumok bemutatasara torekszunk.
E tekintetben az elemzés nem vazol teljes képet a kormanyzati szektor hatékonysagarol, an-
nak kizarélag egy részletét képes lattatni. Annak érdekében azonban, hogy a kritériumok ki-
valasztasanak onkényességét némileg csokkentsik, aldimenziokként lehetéség szerint az
adott idétavon legnagyobb valtozassal jellemezhetd 6t kritériumot kivanjuk az alabbiakban
bemutatni.”® Egyuttal téreksziink a regionalis dsszehasonlitasra, a veliink egy régidban talal-
hato, valamint kézel hasonlé gazdasagi sullyal jellemezhetd orszagoknak a kormanyzati ha-
tékonysag dimenzidja és az egyes aldimenziok alapjan elfoglalt helyzete bemutatasara, a
hazai értékekkel torténé 6sszehasonlitas elvégzésére.

A hazai kormanyzati hatékonysag valtozasanak tendenciai (2000-2014)

Az 1. abra Magyarorszag az orszagok rangsoraban elért — az 6sszevont versenyképesseq,
valamint a kormanyzati hatékonysag alapjan értelmezett — helyezéseit mutatja négy vizsga-
lati évben. Jol lathatd, hogy mind az 6sszevont versenyképesség, mind a kormanyzati szek-
tor hatékonysaga jelentésen visszaesett az elmult évtizedben. Az IMD altal vizsgalt 60 or-
szag kozul mara Magyarorszag versenyképesség tekintetében a 48., a kormanyzati haté-
konysag tekintetében az 53. helyet foglalja el. A 2002. évi adatokat viszonyitasi alapként
kezelve és az idei évhez viszonyitva ez a versenyképesseg tekintetében 18 helyezéssel, a
kormanyzati szektor hatékonysaga tekintetében 26 helyezéssel térténé visszaesést jelent
alig tdbb mint tiz éves idétavon. Az 6sszevont versenyképesség ertékelése nem targya az
elemzésnek, a kormanyzati szektor hatékonysaganak alakulasaval azonban részletesen fog-
lalkozunk.

Magyarorszag orszagrangsorban elért helyezései
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1. abra: Magyarorszag orszdg-rangsorban elért helyezései

13 Az eltérés mértékének értelmezésekor a 2014. évi — illetve ennek hianyaban a 2013. évi — érték, valamint a
2000. évben elért érték kdzotti kuldnbség abszolut értéke az iranyadd. A két év kézott megvaldsult helyzetvéltoz-
tatas” intenzitasanak szamszerilsitésétdl eltekintiink. A kdzzétett diagramokon a tendenciak érzékeltetése érde-
kében azonban a 2005. évi, valamint a 2010. évi értékeket is abrazoljuk. Azon kritériumok esetén vagyunk képe-
sek a valtozas mértékét meghatarozni, amelyeknél mind a 2000. évi, mind a 2014. évi — illetve annak hianyaban a
2013. évi — adatok rendelkezésre allnak. Fenntartjuk ugyanakkor annak a lehetéségét, hogy egyes esetekben a
legnagyobb valtozassal jellemezhetd kritériumok helyett egyéb alternativ kritériumokat és azok szamszerd valto-
zasat vizsgaljuk az elemzésben. Ennek egyedili indoka az adott kritérium kiemelt fontossaga a versenyképesség
szempontjabol.
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Ennek els6 Iépéseként — még mindig az 1. abranal maradva — érdemes megjegyezni ha-
rom dolgot. Egyrészt a kormanyzati szektor hatékonysaga alapjan elért helyezés meglehet6-
sen alacsony, a vizsgalt orszagokat attekintve' tulzott Srémre nem ad okot. Masrészt, a kor-
manyzati szektor hatékonysagcsokkenése nagyobb mértéki, mint a versenyképességé. A
versenyképesség egyik dimenzidjaként a kormanyzati szektor hatékonysaganak csdokkenése
eérdemben befolyasolta Magyarorszag versenyképességenek negativ alakulasat az elmult
id6szakban. Harmadrészt — ellentétben a versenyképesség egészének valtozasaval — a kor-
manyzati szektor hatékonysaganak megitélésében végbement negativ eldjell valtozas alap-
vetéen a 2000-es években ment végbe. Az allapotok azonban mara konzervalddni latszanak.

A korabbiakban emlitettuk, hogy a kormanyzati hatékonysag dimenzié 6t aldimenziot fog-
lal magaban. Az egyes aldimenziok megitélésének valtozasa a 2. abran figyelheté meg.™
2003. és 2014. kozott kivétel nélkul valamennyi aldimenzié esetén a helyezésekben érdemi
ndvekedés, az aldimenzié minéségének megitélésében érdemi csdkkenés jellemzi az orsza-
got. Valamennyi aldimenzi6 esetén a rangsor elsé felébél — az Gzleti szektorra jellemzd sza-
balyozasi kornyezet aldimenzidjat leszamitva — mara az utolsé 6tddbe csusztunk vissza.
2014-ben a kozpénzigyek, valamint az intézményi kérnyezet aldimenziéban az 50., a fiskalis
politika aldimenzidéban az 56., a tarsadalmi kérnyezet aldimenzidéban pedig a 49. helyezést
érte el Magyarorszag.

A Magyarorszagra jellemzo kormanyzati hatékonysag egyes
aldimenzidinak megitélése
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2. abra: A kormanyzati hatékonysag egyes aldimenziéinak megitélése

E négy aldimenzié megitélésének alakulasa annyiban kétségtelenil kiilénbdzik egymas-
tol, hogy mig az intézményi kérnyezet és a fiskalis politika a 2000-es évek mélyrepullését ko-
vetéen az utdbbi években a helyezések szintjén valtozatlansagot mutat,’® a kézpénziigyek,
valamint a tarsadalmi kérnyezet aldimenzié a megel6z6 évtized csdkkenését kdvetéen nap-
jainkban is a megitélés tovabbi negativ valtozasaval jellemezhetd. A kormanyzati hatékony-
sag aldimenzioi kozul a legjobb megitélése az Gzleti szektorra jellemz6 szabalyozasi kornye-
zetnek van, Magyarorszag ebben 38. a vizsgalt orszagok kozul. Mig azonban — mint azt a
megel6z6ekben lattuk — a masik négy aldimenzié megitélése a 2000-es években esett visz-

4 IMD World Competitiveness Center (2014): World CompetitivenessScoreboard 2014

5 Az egyes abrak soran bemutatott vizsgalati évek a kilonb6z6 adatokhoz torténd eltéré hozzaférés kovetkezté-
ben valtoznak, a tendenciak azonositasat azonban érdemben nem befolyasoljak.

A valtozatlansag ebben az esetben kizardlag deskriptiv kategoria, értékitéletet nem tikréz. E két aldimenzié
meglehetdsen gyenge megitélésének valtozatlansaga nem ad okot éromre.
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sza er6teljesen, e dimenzi6 esetében a 2000-es évek kvazivaltozatlansagat kévetdéen az el-
mult években lathatd negativ iranyu valtozas. Arra, hogy az egyes aldimenziék milyen konk-
rét valtozékat tartalmaznak, az alabbiakban tériink ki részletesen.

A kdzpeénzugyek aldimenzié a koéltségvetési egyenleget, a kilénbdzb igazgatasi szintl
adossagot, a kormanyzati kiadasokat, az addcsalas becsult mértékét, valamint a kézpénz-
igyek menedzselésének képességét leird kritériumokat tartaimaz.'” A korabban emlitett in-
dokokbdl kifolyolag ezen kritériumok kizarolag egy részét vizsgaljuk az elemzés soran. Az
altalunk elemezni kivant kritériumokat, valamint azok négy vizsgalati év szerinti alakulasat a
3. dbra szemlélteti.

A "kozpeénziigyek" aldimenzié egyes kritériumainak alakulasa
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3. bra: A ,,kézpénziigyek” aldimenzié egyes kritériumainak alakuldsa™

A fentiekben lattuk, hogy a kézpénzigyek aldimenzié megitélése jelentésen romlott az al-
talunk vizsgalt id6tavon. Az 6sszességében negativ megitélés-valtozas azonban a mdgoéttes
kritériumok kildénb6zé elbjelli valtozasanak az ereddje. A kdzpénziigyek aldimenzid kritériu-
mai kozott egyarant megtalalhatok ugyanis a megitélésuk javulasaval, valamint a megitélé-
suk romlasaval jellemezheté kritériumok. Egyarant igaz ez az allitas az altalunk legfontosabb
tartott kritériumokra. Mikdzben az allamhaztartasi kiadasok mértéke gyakorlatilag valtozatlan
maradt, a koltségvetési hianyszamok alakulasanak megitélése pedig érdemben javult, a koz-
pénzugyi menedzsmentnek, az allamadossag alakulasanak, valamint az adocsalas gazda-
sagra gyakorolt veszélyérzetének megitélése er6sen romlott. Nagymértékben ez utdbbi ha-
rom tényezd6 valtozasa okozza az aldimenzié megitélésének dsszességében negativ iranyu
valtozasat.

Az egyes kritériumok valtozasi dinamikaja jelentésen eltér egymastol. Mig a 2000-es
évek elsd felében minden kritériumot megitélésromlas jellemez, a 2000-es évek masodik
felében az adott kritérium alapjan értelmezett rangsorban elfoglalt helyzetink valtozasa

v Bizonyos esetekben a kritériumok megfeleltethetéek egy konkrét statisztikai mutatészamnak, bizonyos esetek-
ben azonban kérddives felmérés eredményeibdl képzett valtozok.

18 Az egyes kritériumok alakulasa azt jelenti, hogy az adott kritérium szerint az IMD World Competitiveness Cen-
ter altal 60 orszagra kiterjesztett vizsgalatok alapjan Magyarorszag hanyadik helyezést ért el az adott évben az
orszagok rangsoraban. A 3. abrahoz flizétt megjegyzés altalanositando, a 3—7. abrak kozil valamennyire érvé-
nyes. A 3. dbran a rangsorolas az allamaddssag, a kéltségvetési hiany, valamint az allamhaztartasi kiadasok
esetében a GDP szazalékaban kifejezett sztenderd mutatdk szerint, a pénzugyi menedzsment, valamint az ad6-
csalas esetében kérdbives vizsgalat alapjan szamszerisitett értékek szerint tértént.
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nagyban kulonbozik. Mig a kézpénziigyi menedzsmentnek, valamint a kéltségvetési egyen-
leg alakulasanak a megitélése jelentésen, az allamhaztartasi kiadasok alakulasanak megité-
Iése pedig szolid mértékben javul, az allamaddssag meértéke, valamint az addcsalas veszély-
érzete megn6 2010-re. A kritériumok alapjan 2014-ben elfoglalt helyezések sok esetben a
2010-es helyzetet tikrozik. Kiemelendé azonban, hogy mig az adécsalasnak a gazdasagra
gyakorolt veszelye csdkken az IMD szerint, a kdzpénzigyek menedzselésének megitélése
jelentésen romlik. Az eltér6 valtozasi dinamikatol fuggetlendl, a vizsgalt kritériumok megitélé-
se 2013-ban, illetve 2014-ben meglehetésen hasonld képet mutat. A koéltségvetési egyenleg
alakulasanak megitélését leszamitva, valamennyi el6bb emlitett kritérium alapjan Magyaror-
szag az orszagok utolsé negyedébe tartozik.

A fiskalis politika aldimenzi6é az adokornyezetet vizsgalja. Az adékdrnyezet bemutatasara
altalunk kivalasztott kritériumokat a 4. abra szemlélteti. Kézullik valamennyinek a megitélése
jelentésen romlik a 2000-es években, ennek kovetkeztében az évtized végére — a tarsasagi
adoterhelést leszamitva — a vizsgalt kritériumok szerint Magyarorszag az utolsé 10 vizsgalt
orszag kozé tartozik. Ezt kovetden bizonyos kritériumok esetében — ezek kdzé sorolhatjuk az
effektiv szja-rata vagy az altalanos forgalmi adokulcs megitélését — szolid moderacié, bizo-
nyos kritériumok esetében — ezek kbzé sorolhatjuk a tarsasagi és az egyéni adoterhelés
megitélését — jelentds javulas jellemzb. 2014-ben az effektiv szja-rata alapjan az 57., a mun-
kavallaloi jarulékok mértéke alapjan az 52., az altalanos forgalmi adé mértéke alapjan a 46.,
a tarsasagi adéterhelés alapjan a 29., az egyéni adoterhelés alapjan a 20. helyezést érte el
Magyarorszag az orszagok rangsoraban.

A "fiskalis politika" aldimenzio egyes kritériumainak alakulasa
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4. abra: A ,fiskalis politika” aldimenzié egyes kritériumainak alakuldsa®™

Osszességében azonban azt mondhatjuk, hogy az egyéni adéterhelés érzetének alakula-
sat leszamitva — mely kritérium kérdbives vizsgalattal kerll szamszerisitésre, és azt jelenti,
hogy a valaszadok szerint az egyént érint6 0sszesitett adoterhelés mennyire tdmogatja az
embereket a munkavallalasban — valamennyi kritérium megitélése negativan alakul a vizs-
galt idészakban. Hozzajarulva ahhoz, hogy — mint azt a 2. abran lathattuk — a fiskalis politika
aldimenzié 6sszesitett megitélése az elmult masfél évtizedben meglehetésen negativan ala-

A 4. abran a rangsorolas az effektiv szja-rata, valamint a munkavallaléi jarulékok esetén az egy f6re juté GDP-
nek megfeleld jévedelem szerint, az afakulcs esetén a sztenderd rata szerint, a tarsasagi, valamint az egyéni
adoterhelés esetén kérdbives vizsgalat alapjan szamszerUsitett értékek szerint tortént.
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kult. Olyannyira, hogy mara alig talalni olyan orszagot az IMD altal vizsgalt orszagok kozott,
amelynél Magyarorszag e dimenzié mentén jobban szerepelne.

Az intézményi keretrendszer meglehetésen sokrétli, széleskorl kritériumokat tomorit
aldimenzié. Ennek keretében a kamatlabak, a tékekoltségek, illetve az addssag-besorolas
alakulasa, a jegybanki tevékenység és a szabalyozo tevékenység jellege, az arfolyam stabili-
tasa, a kormanyzat alkalmazkoddképessége a valtozasokhoz, a kormanyzati dontések
eredményessége, valamint a transzparencia, a birokracia és a korrupcié jelenlétének és
mértékének meghatarozasa képezi a vizsgalatok targyat. Az elemzésben bemutatasra kerulé
kritériumokat az 5. abra tartalmazza. A kritériumok megitélésik tendenciajat tekintve megle-
hetésen egységes képet mutatnak, hasonléan az ezen aldimenziéba sorolhaté valamennyi,
itt bemutatasra nem kerilé kritériumhoz. Az intézményi koérnyezet aldimenzié tekintetében
nem talalhatd ugyanis olyan kritérium, ami a 2000. év induld értékébél kiindulva és azt a nap-
jaink értékével 6sszehasonlitva ne lenne negativ megitélés-valtozassal jellemezhet6. Az el-
mult masfél évtizedben az intézményi keretrendszer aldimenzidba sorolt valamennyi kritéri-
um alapjan romlott Magyarorszag megitélése.

A valtozas dinamikaja a fiskalis politika aldimenzidja esetén vizsgalt kritériumokhoz any-
nyiban hasonlo, hogy a 2000-es években minden altalunk vizsgalt kritérium esetében jelen-
t6s visszaeseés utan, egyes kritériumok esetében szolid pozitiv megitélés-valtozas a jellemzé.
Ennek visszafogottsagat azonban jél tikrozi az orszagok rangsoraban elfoglalt helyzetiink.
2013-ban, illetve 2014-ben® a kormanyzati tevékenység atlathatésaga és az addssag-
besorolas tekintetében az 54., a szabalyozé keretek versenyképességet néveld jellege tekin-
tetében az 51., a blrokracia gazdasagi aktivitdsra gyakorolt hatasa tekintetében a 44., a
kormanyzat valtozasokhoz térténd alkalmazkodoképessége tekintetében pedig a 40. helye-
zést érte el Magyarorszag. Ezaltal 6sszességében e dimenzié mentén — mint azt korabbiak-
ban is lattuk — az 50. helyezést érte el a vizsgalt 60 orszag kozul.

Az "intézményi keretrendszer"” aldimenzié egyes kritériumainak
alakulasa
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5. dbra: Az ,,intézményi keretrendszer” aldimenzié egyes kritériumainak alakulisa®

2 |smételten felhivjuk arra a figyelmet, hogy az IMD World Competitiveness Online adatait felhasznalva alapér-
telmezetten a 2014. évi adatok bemutatasara térekedtiink. Ahol erre nem volt lehetéség, ott a 2013. évi helyezé-
seket szerepeltetjlk.

*L Az 5. abran a rangsorolds az adéssag-besorolas esetében az InstitutionallnvestorMagazine besorolasa szerint,
az atlathatésag, az alkalmazkoddképesség, a szabalyozdkeretek, valamint a birokracia esetében kérddives
vizsgalat alapjan szamszerUsitett értékek szerint tortént.
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A kormanyzati hatékonysag aldimenziéi kdzll az lzleti szektor szabalyozasa elnevezés(
aldimenzié alapjan itélték meg 2014-ben a legkedvezébben Magyarorszagot. Az ezen aldi-
menzio alapjan atlagosan kiérdemelt 38. helyezés kulonboz6képpen értékelt kritériumok ere-
ddje. Az intézményi keretrendszer aldimenzidhoz — valamint a kovetkezékben bemutatasra
keruld tarsadalmi keretrendszer aldimenziéhoz — hasonldan ez az aldimenzid is sokréti krité-
riumokat tartalmaz. A versenyképesség szempontjabol — némileg dnkényesen — ,mikro- és
makrogazdasagi” kritériumok csoportositasara nyilik lehetéségunk. Versenyképesség tekin-
tetében mindkét csoportfontossaga egyértelm(i, a terjedelemi korlatok miatt azonban az
elemzésben kizarélag az aldimenzié makrogazdasagi kritériumaira kivanunk koncentralni.
Ehhez koéthetd kritériumokat mutatunk be a 6. dbran. Miel6tt azonban ezt megtennénk, le-
szdgezzuk, hogy az aldimenzié teljes megismeréséhez a ,mikrokérnyezeti” szabalyozé ele-
mek attekintése is nélkilozhetetlen. Kilondsen annak tikrében, hogy az altalunk idesorolt
olyan kritériumok, mint a vallalkozasalapitas gyorsasaga és egyszerlsége tekintetében Ma-
gyarorszag megitélése meglehetésen pozitiv.

A 6. abran bemutatott kritériumok megitélése ettél érdemben eltér. A munkaerd-piaci
szabalyozas foglalkoztatottsagot elésegité hatasanak megitélése ugyan mind a helyezés-
ben, mind a valtozas dinamikajat tekintve kiemelkedik a kritériumok kozul, a masik négy kdz-
zétett kritérium megitélését jelentbs negativ valtozas jellemzi. A korabban latott dinamika
jelen esetben nem kdszdn vissza, a 2000-es évek elsé felében javulé megitélés 2005-re lat-
vanyos helyezéseket eredményez, a trendforduld kdvetkeztében azonban mara a korabban
latott ,magassagokba” emelkednek a rangsorban elért helyezések. Ennek kovetkeztében az
elénytelen verseny kialakulasat megel6zni hivatott versenyszabalyozas és a kulsé szereplék
szamara is realizalhaté maganszektorbeli szerz6dések megitélése alapjan 55., a beruhazas-
Osztonzeési tevékenység, valamint a kulfoldi befektetdk részére biztositott tulajdonszerzési és
megtartasi lehetéségek megitélése alapjan 44., a munkaerd-piaci szabalyozas alapjan a 16.
helyezést érte el Magyarorszag.

Az "lizleti élet szabalyozasa" aldimenzié egyes kritériumainak
alakulasa
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6. dbra: Az ,,iizleti élet szabdlyozdsa” aldimenzié egyes kritériumainak alakulisa®

%2 A\ 6. abran a rangsorolas a versenyszabalyozds, a maganszektorbeli szerz8dések, a beruhazas-6szténzés, a
kilfoldi befektetések, valamint a munkaeré-piaci szabalyozas kritérium esetén egyarant kérdéives vizsgalat alap-
jan szamszer(sitett értékek szerint tortéent.
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A tarsadalmi keretrendszer aldimenzié a tarsadalmi igazsagossaghoz, a szocialis kohé-
zidhoz, a személyes biztonsaghoz, a tulajdonjogok biztositasahoz, a politikai stabilitashoz és
az instabilitdas kockazatahoz, a jovedelmi és nemi egyenléséghez kdthetd kritériumokat fog-
lalja magaban. Annyiban tehat kulonbozik a korabbi aldimenzioktdl, hogy kevésbé kdnnyen
kvantifikalhaté kritériumokat tartalmaz. Az Gzleti élet szabalyozasa, valamint az intézményi
keretrendszer aldimenzidk bizonyos kritériumaihoz némileg hasonléan felértékel6dnek a
svajci kutatokdzpont, valamint a kilénb6zé nemzetkdzi partnerei altal végzett személyes
megkérdezések. Kizarolag ilyen jellegl adatgyjtéssel lehet ugyanis hozzajutni ahhoz az
adattartalomhoz, amelynek segitségével a tarsadalmi kdrnyezet aldimenzié egyes kritériumai
értékelhet6k és az orszagok rangsorba allithatok.

A tarsadalmi keretrendszer aldimenzié altalunk vizsgalt kritériumait a 7. abra tartalmazza.
Az eltérd fejlddéssel jellemezhetd kritériumok kozil 6sszességében valamennyi megitélés-
romlassal jellemezhetd. Mig a szocialis kohézio, valamint a személyes biztonsag és szabad-
sagjogok esetében a 2000-es évek elsd felében jelentkezd pozitiv valtozast a 2000-es évek
masodik felében jelentds mértékli, azt kdvetben pedig mérsékeltebb megitélés-romlas, az
igazsagossag és az egyenld lehetéségek alakulasat egy folyamatos ,leértékelédés”, a politi-
kai instabilitas kockazatat szolid, majd jelentés megitélés-romlast kdvetden érzékelhetd pozi-
tiv valtozas jellemzi. Ennek kdszonhetéen mara a szocialis kohézié alapjan az 55., a gazda-
sagi fejlédést is elésegitdé egyenld lehetéségek alapjan az 52., a személyes biztonsag és a
szabadsagjogok védelme alapjan a 47., a tarsadalmi igazsagossag alapjan a 45., a politikai
instabilitas kockazata alapjan a 38. helyet foglalja el hazank.

A "tarsadalmi keretrendszer " aldimenzio egyes kritériumainak

alakulasa
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7. abra: Az ,tarsadalmi keretrendszer” aldimenzi6 egyes kritériumainak alakuldsa®
A hazai kormanyzati hatékonysag regionalis értelmezésben

A magyarorszagi kormanyzati és igazgatasi szektor hatékonysagat vizsgalé dimenzidk fenti-
ekben latott nemzetkdzi megitélése — akkor is, ha az elemzés kizardlag egy forrasra tdmasz-
kodik —6nmagdban is sokatmondo. Az egyes aldimenzidok megitélése - fuggetlendl attol,
hogy regionalis versenytarsaink milyen értékekkel jellemezheték — 6nmagukban felhivjak a fi-

A 7. abran a rangsorolas az igazsagossag, a személyes biztonsag és szabadsagjogok, a politikai instabilitas
kockazata, a szocialis kohézid, egyenlé lehet6ségek kritérium esetében egyarant kérdbives vizsgalat alapjan
szamszerUsitett értékek szerint tértént.

© FELMERY ZOLTAN



SVKK ELEMZESEK 2014/19

gyelmet az e terlleten régéta esedékes strukturalis reformok sziikségességére. Ahhoz azon-
ban, hogy a magyarorszagi kormanyzati szektor hatékonysaganak valtozasa ne csak szam-
szakilag, hanem regionalis kontextusban is értelmezhet6 legyen, roviden kitérink a minket
korllvevd, veliink — az egy fére juté GDP alapjan — tdbbé-kevésbé egy gazdasagi sulycso-
portba sorolhatd, valamint torténetileg és kulturalisan hozzank hasonld orszagokkal torténé
Osszehasonlitasra.

A 8. abra a kelet-k6zép-eurdpai régid egyes orszagaira jellemzd kormanyzati hatékony-
sag megitélését mutatja 2003-ban, illetve 2014-ben. Az abra alapjan szembetlind, hogy az
elmult tiz évben, kivétel nélklil valamennyi vizsgalt orszag esetén romlott a kormanyzati
szektor hatékonysaganak megitélése. A 2003-ban még az egyik legrosszabb megitéléssel
jellemezhet6 Lengyelorszag esetén minimalisan, valamennyi tovabbi orszag esetén erételje-
sen. Az abra alapjan az egész régié vonatkozasaban kijelenthet6, hogy az elmult tiz év kor-
manyzati és igazgatasi tevékenységének megitélés-valtozasa meglehetésen negativ képet
mutat. A région belll azonban az egyes orszagokra eltér6 mértékli megitélésromlas a jel-
lemz6. Lengyelorszag 2, Csehorszag 19, Szlovakia 21, Romania és Szlovénia 27, Magya-
rorszag 31 helyezéssel szerepel rosszabbul e tekintetben ma, mint szerepelt 2003-ban. A
vizsgalt orszagok kozul Magyarorszag esetében a legnagyobb mértékl a visszaesés. Ennek
eredményeképpen — a versenyképesség egészéhez hasonléan — a kormanyzati hatékony-
sag tekintetében a régid egyik éllovasabdl az utolsé helyezettek kdzé csusztunk vissza.

A kelet-kozép-eurdpairéegio egyes orszagairajellemzo kormanyzati
hatékonysag megitélése
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8. dbra: A kelet-k6zép-eurdpai régié egyes orszagaira jellemzé kormanyzati hatékonysdg meg-
itélése

A kormanyzati hatékonysag egészének megitélése — természetes modon — az egyes al-
dimenzidk esetén is visszakdszon. A dimenzié egészét tekintve latott jelenség, mely szerint
Magyarorszag a régio vizsgalt orszagai kézul a masodik legrosszabb helyezést érte el, bizo-
nyos aldimenziok értékeiben is tukrozédik. A kdzép-kelet-eurdpai régid egyes orszagai vo-
natkozasaban a kormanyzati szektor hatékonysaganak aldimenzioit a 9. abra szemlélteti. Az
abrabdl lathatd, hogy a kdzpénziigyek aldimenzioé esetében Magyarorszag a régiéra jellemzé
atlagos helyezésektdl leszakadva, egyedul Szlovénianal rendelkezik érdemben jobb megité-
léssel. A fiskalis politika aldimenzi6 tekintetében pedig Magyarorszag megitélése a legrosz-
szabb a vizsgalt orszagok kézill. E két aldimenzié megitélésének tekintetében Lengyelor-
szag és Csehorszag jelentésen, ugyanakkor Szlovakia és Romania is érdemben el6zi meg
hazankat. Némiképp hasonldan alakul a tarsadalmi kérnyezet aldimenzié megitélése. Ebben
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is elszakadtunk a régié orszagainak tébbségétdl, a megeldzd aldimenzidktol eltéréen azon-
ban az elszakadasban ezuttal Romania volt partner. Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia
és ezuttal Szlovénia is jelentésen jobb megitéléssel rendelkezik e tekintetben Magyarorszag-
nal. Az intézményi kornyezet aldimenzidja esetében Magyarorszag mind Szlovéniat, mind
Romaniat megel6zi, jelentésen elmarad azonban Lengyelorszagtél és Csehorszagtdl, vala-
mint valamennyire Szlovakiatdl is. A legjobb helyezést az uzleti kdrnyezet aldimenzidjanak
tekintetében tudjuk felmutatni, ebben — Csehorszagot megkdzelitve — a régio vizsgalt orsza-
gainak elsé felébe tartozunk.

A kozép-kelet europai régio egyes orszagaira jellemz6 kormanyzati
hatékonysagi aldimenziok megitélése (2014)

mHUN 50 56 50 38 49
uCZE 37 40 36 36 24
mPOL 33 37 27 24 27
mEROU 40 42 52 46 51
ESVK 42 43 43 a1 30
mSLO 60 51 54 45 31

9. dbra: A kelet-k6zép-eurdpai régié egyes orszagaira jellemzé kormanyzati hatékonysagi
aldimenziék megitélése (2014)

Konkluzié

A fentiekben lathattuk, hogy — az elmult kdzel masfél évtized tavlatdban — a magyarorszagi
kormanyzati szektor hatékonysaganak megitélése (6sszességében, a vizsgalt aldimenzidk
tukrében, valamint az egyes aldimenzidkba sorolhat6 kritériumok mentén) hogyan alakult. Ki-
jelenthetd, hogy az 6sszesitett versenyképességi indexekben megmutatkozé visszaesésben
jelentésen kozrejatszott a kormanyzati szektor hatékonysaganak megitélésromlasa. A meg-
itélésromlas alapvetéen a 2000-es években kovetkezett be, az érdemi valtozas azonban
azéta is varat magara. Az orszagok sorrendjében torténd tovabbi visszacsuszasnak mara lé-
nyegében azért nincs tere, mert mind ésszességében, mind az aldimenzidk tdbbsége alap-
jan az IMD altal vizsgalt orszagok kdzott a sereghajtdk, az utolsé tiz kozé tartozunk. A kor-
manyzati hatékonysag dimenzié alapjan — Szlovénia mellett — kizar6lag néhany europai
(Horvatorszag, Olaszorszag, Gorégorszag) és dél-amerikai (Brazilia, Venezuela, Argentina)
allamot tudtunk megelézni.

Az eredmények legitimaljak a beavatkozas szukségszerliségét a kormanyzati szféra és
az allamigazgatas terlletén. Egyes részteruleteken — korabban megtett |épések hatasara —
észlelhetd pozitiv elmozdulas. Az ezeket tukr6zé kritériumokat az elemzésben igyekeztink
szerepeltetni. Lathaté ugyanakkor, hogy egyes,a kormanyzati szektor hatékonysagat, vala-
mint az orszag versenyképességét jelentésen befolyasolni képes kritériumok megitélésében
tovabbra sincs érdemi javulas. A negativ megitélés konzervalddni latszik.
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