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A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi reform-
jaira és stratégiai tervezésére I.!

Vitathatatlan tény, hogy az euroatlanti térség allamainak védelmi szférajat a kévetkezé
években a forrashiany, egyidejiileg pedig a modernizaciéos kényszerek és a miiveleti ké-
pességfejlesztés egyre nyomasztobb igénye fogja jellemezni. Mik6zben a kévetkezb évti-
zedekben a globalis stratégiai kérnyezetben a vilag er6kézpontja az észak-atlanti térség-
bél fokozatosan a csendes-6cedni térség felé tolédik el — amennyiben a jelenleg tapasz-
talhaté trendek fennmaradnak —, Eurdpa allamainak azzal kell szembenézniiik, hogy rela-
tive csOkken6 gazdasdgi, politikai és katonai befolydssal birnak a globdlis folyamatokra
és az Eurdpatol tavoli régiok eseményeire. Ezt a folyamatot gyorsitotta a 2008 ota az
észak-atlanti térség allamait kiilon6sen keményen sujté pénziigyi és gazdasagi valsdg, a
védelempolitika terén pedig sulyosbitottak az eurdpai allamok (kényszeriien) csékkend
geostratégiai ambicioi, a sok esetben két évtizede csak halogatott képességfejlesztés és
haderé-modernizdcié, valamint az elmult évtized megterhelé valsagkezelé6 miiveletei,
amelyek , stratégiai fdradtsdgot’” eredményeztek az eurdpai dllamok tobbségénél. Az
elemzés — egy négy részes sorozat elsé irasaként — azt mutatja be, hogy a gazdasagi val-
sdg hogyan hatott a globdlis és regionalis védelmi kiadasokra, kiilonos tekintettel Euré-
pdara. A késébbiekben a forrassziikbsség hatdasdra Eurdopaban végrehajtott jelentésebb
haderé-atalakitasokat, végiil a Magyarorszag kbzvetlen biztonsagi kérnyezetében, K6zép-
Eurépaban fekvé allamoknak a forrassziikosségre adott valaszait vizsgaljuk meg.

Mivel az elmult évek gazdasagi folyamatai az észak-atlanti térségi allamok pénziigyi-gazdasagi
rendszereinek strukturalis problémaira — hitelvalsag, tulzott allami eladosodottsag, a joléti allam-
modell tulfeszitett ellatorendszerei — vilagitottak ra, amelyeket fokozodo tarsadalmi valsagjelen-
ségek is kisérnek (ndvekvé munkanélklliseég, fokozodo tarsadalmi differencialodas, egyes or-
szagokban az alsd kozéposztaly tdmeges elszegényedése), egyértelmiien prognosztizalhato,
hogy ezek a problémak csak hosszu tavon, atfogd és alapvetd reformok utjan oldhatok meg, igy
a védelmi szféra valsagjelenségei is elhizédoak lesznek.

Ezen tulmenden fontos latni azt, hogy Eurdpa szamos orszagaban — Koézép-Europaban és
Magyarorszagon pedig kuldondsképpen — a biztonsag és védelem két évtizede mar nem katonai,
hanem els6sorban gazdasagi és szocialis (foglalkoztatas, szocialis hald), valamint tarsadalmi
(kdzbiztonsag, az integralatlan kdzosségek problémaja, a kilonbdzd identitasu kdzdsségek
egyuttélésével jard fesziltségek) kérdéseket idéz fel a lakossagban. Az elmilt évek, évtizedek
.Korabban sosem tapasztalt békéje és biztonsaga” azt rogzitette az eurdpai tarsadalmakban,
hogy ellenségkép, kdzvetlen katonai fenyegetés nélkil a védelem kérdése masodlagos, igy arra
kevesebb forrast is elég biztositani. Ezt a felfogast nem tudta alapvetéen megvaltoztatni sem az
ezredfordulét kovetben a nemzetkdzi terrorizmus sokat hangozatott fenyegetése, sem az
euroatlanti région kivil zajl6 — és Eurdpa biztonsagara kdzvetett hatast gyakorld — valsagok ke-

A tanulmany az AROP-1.1.19-2012-2012-0001 kodjelli ,Hatésvizsgélatok és a korméanyzati stratégiai iranyitas rendszere egyes
agazati dokumentumainak elkészitése, valamint alkalmazasi gyakorlatanak tamogatasa a Honvédelmi Minisztériumban” elnevezés(i
projekt részeként készilt ,A nemzetk ézi gazdasagi folyamatok hatasainak vizsgalata a tarca stratégiai tervezésének tiikrében,
valamint lehet6ségek kidolgozasa a negativ hatasok ellensulyozasara” targykorben.

% A szakirodalomban és a NATO valsagkezel6 muiweleteit értékel6 szakért6i és politikai kommentarokban egyarant megjelennek a
stratégiai/miveleti faradtsagra (strategic/mission fatigue) utalo észrevételek. Lasd példaul: Trine Flockhart: After the Strategic
Concept. Towards a NATO Version 3.0 DIIS Report, 2011/6. 15. o.

Elérhet6: http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports2011/RP2011-06-NATO-After-Strategic-Concept_web.pdf Letdltve: 2013.
03. 10.
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zelésére iranyuld eréfeszitések, sem pedig a nemzeti haderék feladatkérének ,hazai” feladatok-
kal — példaul a katasztréfamentesités feladataival — térténd kibdvilése.

E tényez6k eredményeképpen a védelmi szféra a szikullé eréforrasok elosztasi hierarchia-
jaban fokozatosan hatrébb szorul, és az allami kiadasok kontrollalasa, visszafogasa, az allami
koltségvetési mérleg kiegyensulyozasa és az elszabadult allamadéssag csokkentése jelenti az
allamok elsédleges feladatat, mig a tarsadalom a sokszor kedvezétlen gazdasagi kérnyezetben
a megszokott életszinvonal megbrzését tartja fontosnak, és csdkkend figyelmet szentel, illetve
legitimitast tulajdonit a védelmi szféra forrasigényének. Fontos latnunk, hogy még Eurdpa veze-
t6, globalis kitekintéssel és széles nemzetkdzi ambicidkkal bird hatalmai — az Egyesilt Kiraly-
sag, Franciaorszag, Németorszag — sem mentesek ezektdl a problémaktdl, és szinte kivétel nél-
kil minden orszagban a védelmi kiadasok jelentés csokkentése is szerepelt az allami megszori-
tasi intézkedések kozott. S6t azt sem tagadhatjuk, hogy a tarsadalom szamara az egészségugyi
ellatasnal, kdzoktatasnal, béreknél és nyugdijellatasnal kevésbé érzékeny tényezéként megjele-
né védelmi kiadasokhoz ,kdnnyebb szivvel” tudnak hozzanyulni az allami vezet6k. Ezért a vé-
delmi szféra Eurdpa legtdbb orszagaban varhatéan a kdvetkezd években is a forraskivonas el-
szenveddje lesz, és kozvetlen, a tarsadalom szamara is jOl érzékelheté (katonai) fenyegetés
megjelenése nélkil nem kertl el6rébb a tarsadalom és a politikai elit forraselosztasi hierarchia-
jaban. Ez a trend akkor is érvényesllhet, ha a katonai mellett a politikai elit is tisztdban van az-
zal, hogy védelmi szervezeteket, katonai képességeket kizardlag hosszu tavu stratégiai terve-
zéssel, évek, évtizedek alatt lehet kialakitani és hatékonyan mikddtetni — szemben a gyors, je-
lentés koltségmegtakaritast eredményez6 megoldassal, azaz valamely képesség vagy szerve-
zet felszamolasaval.®

Az elemzés egyes kiemelt példak vizsgalatan keresztlil azokat a trendeket kivanja bemutat-
ni, amelyek a fenti folyamatok eredményeképpen az eurdpai haderék kérében a védelmi szféra-
ban végrehajtott ,valsagkezelé tevékenység” részeként tapasztalhatoéak,® igy a gazdasagi val-
sag kozvetlen, a védelmi kiadasokra gyakorolt hatasanak globalis és regionalis fokuszu értéke-
lését kovetben a NATO eurdpai tagallamai kérében tapasztalt folyamatokat vizsgalja. Az elem-
zés — és kovetkezd részei — elsGsorban a NATO-tagallamokra és az észak-atlanti szbvetség ke-
retében megvalosuld haderé-atalakitasokra és képességfejlesztési programokra koncentral, az
Eurdpai Unié kdzds biztonsag- és védelempolitikdjanak valtozasait és az EU-n bellli folyamato-
kat nem elemzi. Hasonldéképpen nem tér ki részletesem a valsagnak a nemzetkdzi fegyverke-
reskedelemre és nemzeti hadiipari komplexumokra gyakorolt hatasaira.

A védelmi kiadasok globalis és regionalis trendjei

A Stockholmi Nemzetk6zi Békekutatd Intézet (SIPRI) 2013 aprilisaban nyilvanossagra hozott, a
védelmi kiadasok trendjeire vonatkozo elérejelzése® értelmében nemcsak a globalis védelmi ki-
adasok 0Osszege csokkent az elmult évben, hanem a regionalis trendek valtozasa is folytato-
dott.® A frissitett adatbazis alapjan az lathatd, hogy a vilag védelmi célu kiadasainak dsszesitett

* Az egyik alapwetd ellentmondas, amit mindvégig szem el6tt kell tartanunk, az, hogy a kormanyok révid tawi, sét azonnali intézke-
désekkel igyekeznek kezelni a gazdasagi valsagot, ami sokszor nem segiti el azt a hosszu tawi stratégiai gondolkodast, ami a ha-
tékony hader6tervezéshez elengedhetetlen. A masik ilyen ellentmondas, hogy a valsagjelenségek eredendben a gazdasagi protek-
cionizmust, a nemzeti érdekek kiélezettebb védelmét erdsitik, ami ellentétes hatast fejt ki azzal a rugalmas, kompromisszumkész
felfogassal szemben, ami a védelmi szféra forrasfelhasznalasanak hatékonysagat nével6 nemzetkozi egyiittmikodés fokozasat se-
itené.
gBe’ar globalisan a legerésebb katonai hatalom és egyben a NATO vezeté hatalma, az elemzés nem tér ki részletesen az Egyesiilt
Allamok védelmi reformfolyamataira, ezek ugyanis dsszetettségiikbdl adédéan messze meghaladnak jelen elemzés kereteit. Az
amerikai védelmi szféraban tapasztalhat6é folyamatokat és a védelmi tervezés, hader6-modernizacio, képességfejlesztés és muiwele-
ti alkalmazas valtozasait — killonds tekintettel a koltségvetési zarolasok (sequestration) folyamatara — 6nallé elemzésben célszeri
vizsgalni.
® World military spending falls, but China, Russia’s spending rises, says SIPRI. SIPRI, 2013. 04. 15. Elérhet6:
http://www.sipri.org/media/pressreleases/2013/milex_launch Letéltve: 2013. 04. 30.
® A Stockholmi Nemzetkézi Békekutato Intézet a védelmi kiadasok hosszu tawi trendjeinek kovetésére 172 orszagra vonatkozo,
nyilt forrasokra épit6 komplex adatbazist (SIPRI Databese on Military Expenditure. Elérhetd: http://milexdata.sipri.org/) hozott Iétre.
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értéke 2012-ben realértéken elérte az 1,75 billié dollart, ami az el6z6 évhez képest 0,5 szazalé-
kos csdkkenést jelent (ezzel még mindig meghaladva a hideghaboru idején elért egykori legma-
gasabb szintet.)’ Az 1998 6ta el6szor tapasztalt csdkkenést a globalis védelmi kiadasokban el-
sésorban az Egyesiilt Allamokban, Nyugat- és Kozép-Eurépaban végrehajtott jelentds kiadas-
csokkentés okozta. Ezeket ugyanakkor nagymértékben ellensulyozta az Azsidban, Kelet-Euré-
paban, a Kdzel-Keleten, Eszak-Afrikaban és a vilag mas régidiban tapasztalt védelmi kéltségve-
tés-ndvekedés. Az Egyesiilt Allamok mogott a masodik legnagyobb 6sszeget Kina forditotta vé-
delmi célokra, 7,8%-kal (11,5 milliard dollarral) névelve kiadasait, mig a harmadik Oroszorszag
16%-kal (12,3 milliard dollarral) bévitette védelmi kéltségvetését az elmult évben.

2012-ben az Egyesiilt Allamok részesedése a vilag védelmi kiadasaibdl 40% ala csdkkent —
a hideghaboru 6ta el6szor.® A 2011-ben kezdédott csokkend trend 2012-ben folytatédott: az
amerikai védelmi koltségvetés 6%-kal, 682 milliard dollarra csokkent. A védelmi koltségvetés
csOkkenése els@sorban a miveleti kiadasok valtozasaban mutatkozik meg, amelyek a 2011-es
pénzigyi év 159 milliardos tételérdl 2012-ben 115 milliard dollarra csdkkentek, a kdvetkezb év-
ben pedig 87 milliard dollarral szerepelnek a koltségvetési torvény tervezetében. Tovabbi meg-
takaritast eredményezett a 2011-es koltségvetési térvényben (Budget Control Act) rogzitett za-
rolas 15 milliard dollaros tétele, amit a szOvetségi koltségvetés kiegyensulyozatlansaga miatt
kellett életbe Iéptetni. A jelenleg latott trendek értelmében a kordbban kilatdsba helyezett igen
kemény megszoritasok 2013-ban kezdenek realizalodni, és a kdvetkezd években atlagosan évi
10 szAzalékos forrascsokkenést prognosztizalnak.®

Az elmult évek trendjeibdl az is fokozatosan kirajzoldédni latszik, hogy a transzatlanti térség
mellett Azsia orszagai azok, amelyek egyre nagyobb részt tesznek ki a globalis védelmi rafordi-
tasokbdl, sét a ,Nyugattal” szemben Azsiaban a kiadasok ndvekedése a valsag ellenére is toret-
len maradt. Bar realértéken a SIPRI adatbazisa szerint a térség még nem érte el Eurdpa vé-
delmi kiadasainak dsszértékét, a jelenlegi trendekkel ez egy-két éven beliil megtdrténhet.®

Az adatbazisa egyedilalld6 moédon biztosit stratégiai szintl attekintést és tajékozdédasi pontot a katonai kiadasok trendjeinek elemzé-
se terén. Az adatok elsddleges forrasai a nemzeti kormanyok altal k6zolt hivatalos adatok: koltségvetési dokumentumok, stratégiai
dokumentumok, a védelmi és pénziigyminisztériumok, valamint allami koéltségvetési szervek kdzleményei, nemzetkdzi szerezetek-
nek (ENSZ, EBESZ), valamint kézwetlenll a SIPRI-nek szolgaltatott adatok. Ezek hitelességét az elemz6k csak abban az esetben
kérdéjelezik meg, ha meggy&z6 eltérd forrast talalnak, amely erre alapot ad. A masodlagos forrasok pedig a primer adatok forras at
pontosan és hitelesen azonositd attekintd olyan forrdsok, nemzetkozi statisztikak, mint a NATO altal rendszeresen publikalt, a
tagallamok védelmi kiadasaira vonatkozé statisztikak, vagy a Nemzetkdzi Valutaalap (IMF) Statisztikai Evkdnyve. Hasonlé forra snak
tekintik az Eurépa Evkényvet és az Economist Intelligence Unit altal készitett orszagjelentéseket. A forrasok harmadik, specialis
korét képezik a relevans folydiratok és hirek. Abban az esetben, ha a hivatalos forrasok hianyosak vagy nem hitelt érdemléek, az
egyéb jarulékos forrasok, példaul az allami koltségvetés tételeinek elemzése és a lehetéségekhez mért empirikus ellenérzése alap-
jan készitenek becsléseket. (Kina és Oroszorszag esetében kildn moédszertant alkalmaznak a hianyossagok kikiszobdlésére, mig
lzrael és az Egyesiilt Arab Emirségek esetében a nyilvdnossagra hozott teljes adatsor becslésen alapul.) Bévebben lasd Csiki
Tamas: A valsag mérheté hatasa: a globalis és regionalis védelmi kiadasok trendjei 2011-ben. SVKK Elemzések, 2012/6. Elérhetd:
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/s kk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek _2012_8.pdf Letdltve: 2013. 03. 20.

" A SIPRI Military Expenditures Database alapjan, minden adat konstans 2011-es USD-arfolyamon  értendd.

® ASIPRI definicidja a ,védelmi kiadasok” terén magaban foglalja funkcionalisan a fegyveres erék — beleértve a békefenntartd
erbket is — koéltségeit, a védelmi minisztériumok és védelmi profild kormanyugynokségek koltségvetését, a félkatonai erék kiképz é-
sének, fenntartasanak koltségeit, a katonai célu Grprogramokat. Ez koltségvetési tételként az alabbiakat jelenti: a személyi kiadas o-
kat, szocidlis és egészségugyi ellatast, miveleteket, fenntartast, beszerzést, kutatas-fejlesztést, infrastrukturalis beruhdzasokat,
valamint a katonai segélyezést (donororszagok esetében). A SIPRI nem veszi figyelembe a polgari védelmi koltségwetést és a
korabbi katonai tevékenységek kovetkezményeinek kezelési koltségeit (haborus veteranok ellatasat, demobilizaciés koltségeket,
fegyverzetmegsemmisitést). SIPRI Databese on Military Expenditure. Elérhet6: http://milexdata.sipri.org/)

° BSvebben lasd: Csiki Tamas — Molnar Ferenc — Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltésanak héttere,
elemei, valamint hatésa Eurdpara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések, 2012/5. Elérhetd: http://hhk.uni-
nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek 2012 _5.pdf. Letdltve: 2013. 04. 20.

0 Megjegyzendd, hogy az IISS 2013 tavaszan azzal keltett nagy visszhangot, hogy szamitasaik szerint nominalértéken az azsiai
védelmi kiadasok 6sszértéke tavaly mar meghaladta az eurdpait. Myra MacDonald: Asia’s Defense Spending Overtake Europe’s:
11ISS. Reuters.com, 2013. 03. 14. Elérhet6: http://www.reuters.com/article/2013/03/14/us-security-military-iiss-

idUSBRE92D0OEL 20130314 Megtekintve: 2013. 04. 20.
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Avédelmikiaddsok regiondlis megoszidsa hdarom kiemelt térség
esetében, 2002-2012
{millié USD, 2011)
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Forrds: SIPRI Military Expenditures Database, 2013. dprilisi adatok (konstans 2011-es USD &rfolyamon)

A gazdasagi valsag hatasa mas régiokban is lathatd kdvetkezményekkel jart:
— A regionalis trendek alapjan azt valoszinUsithetjik, hogy a kdvetkez6 egy-két évben — ameny-
nyiben jelentés regionalis konfliktus nem toér ki valahol —, a NATO-tagallamok afganisztani mi-
veleteinek végéig a legfejlettebb orszagok részérél nem varhato jelentés névekedés, a globalis
Osszesitett kiadasokat pedig a fejléddé orszagok egyenlétlendl bévilé védelmi kiadasai tartjak
majd szinten. E tekintetben Kina és a délkelet-azsiai térség allamai, valamint Oroszorszag fegy-
verkezési és hader6-modernizacios programjai lehetnek meghatarozoak.
— 2008 6ta a NATO és az Eurdpai Unié 31 tagallamabdl 18 csdkkentette védelmi kiadasait, re-
alértéken 10 szazalékot meghaladd mértékben. (Bévebben lasd lejjebb.)
— Egyes régiokban a védelemre forditott kiadasok ugyan nem csokkentek, de lassult azok no6-
vekedése az utdbbi néhany évben. Azsidban példaul a 2003 és 2009 kozott tapasztalt évi 7
szazalékos novekedést 2009 és 2012 kozott ,csupan” 3,4 szazalékos bévllés kdvette éves at-
lagban. E mogétt elsésorban Kozép- és Dél-Azsia orszagai allnak, ahol 2003 és 2009 kozott
meég 8 szazalékkal néttek a védelmi kiadasok évente, 2009 ota viszont csupan 0,7 szazalékkal
— s6t 2012-ben 1,6 szazalékkal csokkentek. India védelmi kiadasai példaul 2,8%-kal csékkentek
tavaly.
— Azsia és Oceania térsége jol szemlélteti a regionalis egyenl6tienségeket: itt az elmult évben
3,3 szazalékkal néttek a védelmi kiadasok — Viethamban (26,5%) és Indonéziaban (23,5%) pél-
daul jelentés mértékben, vélhetéen a kinai tengeri flottafejlesztési térekvések hatasara.
— Latin-Amerikaban 2012-ben 4,2 szazalékkal ndvelték a védelmi kiadasokat: kiemelked6 volt a
ndvekedés Paraguay (43%) és Venezuela (42%) esetében, és a drogkartellek elleni fellépésben
egyre nagyobb szerepet kapo katonai er6k kiadasainak ndovekedése kovetkeztében jelentésen
néttek Mexikéban is (9,7%).
— A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika orszagaiban a valsag hatasa ellenére is konstans ndvekedést
tapasztalhattunk az elmult évtizedben, aminek az okat valdészinlileg az arab tavasz eseményei,
a 2010 ota tartd folyamatos fegyveres konfliktusok, valsagok jelentették. Eszak-Afrikaban 7,8
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szazalékkal, a Kozel-Keleten 8,4 szazalékkal nodvelték a védelmi koltségvetéseket 2012-ben
(mik6zben a szubszaharai térségben 3,2 szazalékkal csoOkkentették).

— A legnagyobb regiondlis névekedést az elmult évben Kelet-Eurépaban lathattuk, ahol 15,3
szazalékkal néttek a védelmi kiadasok, elsGsorban annak kdészdnhetéen, hogy mind Ukrajna,
mind Oroszorszag jelent6s hader6-modernizacios programokat hajt végre (24%-kal noévelve
védelmi koltségvetésiiket).

A védelmi kiadasok trendjei a NATO-ban/Eurépaban

A magyar védelempolitika szempontjabdl elsédleges szerepe a szdvetséges allamokat érinté fo-
lyamatoknak van, ezért a NATO, szlikebb értelemben véve az eurdpai tagallamok védelmi kia-
dasait és azok felhasznalasanak mddjat érdemes kozelebbrél tanulmanyozni. Az eurdpai regio-
nalis és szubregionalis trendeket elemezve jol lathatd, hogy az évek éta hangoztatott amerikai
kritika, miszerint a transzatlanti térség két NATO-pillére kozott nem valdésul meg a tagallamok
kozotti aranyos és kiegyensulyozott teherviselés, teljes mértékben helytalld.

Mikoézben az elmult évtizedben a NATO feladatainak kore kibévilt, megnéttek a miveleti
terhek, a védelmi kiadasok trendjei alapjan azt lathatjuk, hogy mikdzben a szdvetség egészének
védelmi kiadasai 1999-2012 kozdtt 44 szazalékkal néttek, aranyaiban az Egyesiilt Allamok
1999-ben ezek 55,3%-at, 2012-ben pedig mar 67,7%-at allta. Realértéken szamolva a tdbbi tag-
allam Osszességében a 2009-es csucsidészakban is csak 350,3 milliard dollart, mig az Egyesiilt
Allamok ennek kétszeresét, 701,1 milliard dollart forditott védelmi kiadasokra. Mikdzben az
Egyesiilt Allamok 1999-2012 kdzétt védelmi kéltségvetését realértéken 76,3%-kal ndvelte, a
tobbi tagéllam 6sszességében is csupan 4,1%-kal.

4 N
B NATO USA nélkiil  m Egyesiilt Allamok
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A NATO-n beliili tehermegosztis 1992-2012 kéz6tt, konstans 2011-es USD arfolyamon'*

" Forras: SIPRI Military Expenditures Database, 2013. aprilisi adatok.
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A védelmi kiadasok drasztikus csOkkentésének oka valamennyi vizsgalt orszag esetében a
nemzeti eladosodottsag csokkentésének és a koltségvetési egyensuly helyreallitasanak szan-
déka — a kialakult gazdasagi valsag kodzepette. Jol megdfigyelheté az a trend, ami a NATO-
tagallamok eladdsodottsagaban tapasztalhaté dsszességében és szubregionalis szinten is.
Ezek kozll kiemelkedik a kelet-kb6zép-eurdpai régio, ahol egyrészt az allamaddssag nétt drasz-
tikus mértékben (92%), masrészt a védelmi kiadasok a szOvetségen bellli legmagasabb arany-
ban (23,1%) csdkkentek.?

Az dllamadéssdg valtozdsa | A védelmi kiaddsok valtozasa
NATO-28 +71,69% -9,75%
NATO Eurdpa +74,00% -11,80%
NATO Nyugat-Eurépa +77,00% -0,50%
NATO Kelet-K6zép-Eurdpa +92,00% -23,10%
NATO Dél-Eurépa és Balkan +65,00% -14,00%

A NATO-tagdllamok allamadéssagédnak és védelmi kiaddsainak valtozdsa
a valsdgot megel6z6 idészakhoz képest (2006-2012)°

Emellett azt is megallapithatjuk, hogy a NATO altal informalisan megfogalmazott ajanlasnak,
miszerint a tagallamok nemzeti 6ssztermékik legalabb 2%-at forditsdk védelmi célra, a SIPRI
adatbazisa alapjan 2012-ben csupan négy (mas forrasok szerint még kevesebb) eurdpai tagal-
lam — az Egyesiilt Kiralysag (2,3%), Franciaorszag (2,3%), Tdérokorszag (2,5%) és Gordgorszag
(2,5%) — teljesitette, és 2013-ban erre csak utdbbi ketté esetében szamithatunk.

Tovabbi tanulsagos kovetkeztetésekre juthatunk, ha a Center for Strategic and International
Studies elemzése'® alapjan a védelmi kiadasok megoszlasat, szerkezetét vizsgaljuk Eurépa-
ban.’® Eszerint a 2001-2011 kozotti évtizedben a védelmi kiadasok Eurépa 37 allamaban 6sz-
szesitve éves atlagban 1,8%-kal csdkkentek, mikdzben az egy katonara forditott kiadas a 2001-
es 76.700 eurdrol 2011-ben 100.800 eurdéra emelkedett (éves atlagban +2,8%). Ezen belll a
legnagyobb névekedést 2002—2003-ban (az afganisztani és iraki miveletek hatasara) tapasz-
talhattuk (+12,9%), amit 2007-ig éves atlagban 3-5%-0s ndvekedés kdvetett, majd 2007 6ta
korulbeltl 1000 eurds kilengéssel 100.000 eurd korul stagnalt. Az elmult évtizedben a vizsgalt
37 allam koziil 28 esetében nétt az egy katonara forditott forrasok dsszege.*®

Az egy katonara es6 kiadasok terén tapasztalt ndvekedés természetesen nagymertékben
annak az eredménye, hogy ezzel egyidejlileg az eurdpai fegyveres erék létszama jelentés mér-
tékben csokkent: az aktiv szolgalatot ellaté katonak szama a 2001-es 3,4 milliorél 2011-re 2,2
milliéra csokkent (-35,6%), ami meghaladta a védelmi kiadasok utébbi években tapasztalt csok-
kenésének mértékét is.'” Csupan 2009-2011 kdzott mintegy 160.000 katonat szereltek le Euro-
pa haderéiben.

2 Erdemes megjegyeznink, hogy Dél-Eurépa leginkabb eladdsodott orszagainak esetében (Gorégorszag, Portugalia, Olaszorszag)
a kimutatas a valtozés aranyat, nem pedig az eladésodottsag abszolut értékét jelzi.
3 Forras: IMF World Economic Outlook Database, és SIPRI Military Expenditures Database, 2013. aprilisi adatok
“csis: European Defense Trends 2012: Budgets, Regulatory Frameworks and the Industrial Base. CSIS, 2012. december. Elérhe-
t6: http://csis.org/files/publication/121212 Berteau EuroDefenseTrends2012_Web.pdf Letdltve: 2013. 04. 01.
' Bar az elemzés megallapitasai 37 eurdpai allam vizsgalatan alapulnak 2011-ig bezarélag, adatgy(ijtési és elemzési mdédszertana
pedig eltéré, igy a SIPRI altal kézolt adatoknak egy az egyben nem feleltethetéek meg, a szamunkra fontos trendeket mégis jol
iéBrzékeItetik.

CSIS, 1-2. o.
o CSIS, 3. o., médszertan: 58-60. o.
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37 eurdpai allam ésszesitett védelmi kiadasainak és egy katondra esé védelmi kiaddsainak trend-
jei, 2001-2011, konstans 2011-es eurd arfolyamon. A bal oldali tengelyen a védelmi kiadasok (mil-
lié eurd), a jobb oldali tengelyen az egy katondra esé védelmi kiaddsok (ezer eurd).'®

A védelmi koltségvetési forrasok funkcionalis bontasa'® — hadfelszerelés, személyi kiadasok,
fenntartas-lUzemeltetés/egyéb, infrastrukturalis fejlesztések, kutatas-fejlesztés — alapjan azt lat-
hatjuk, hogy realértéken minden koltségvetési kategodria dsszesitett értéke csokkent.

A legjelentésebb mértékben éppen a kutatas-fejlesztésre szant kiadasok csdkkentek (éven-
te 7,9% szazalékot), holott az eurdpai allamok folyamatosan azt hangoztatjak, hogy ez lehet az
szereplbivel, raadasul ez lenne az a terllet, ahol a technolégiai elény elvesztése ellen tenni
lehetne. Az eurdpai kutatas-fejlesztési kiadasok igy realértéken 12,9 milliard eurordl 6,7 milliard
eurdval (52,2%) 6,2 milliard eurdra csokkentek 2000-2010 kozott. A gazdasagi valsag hatasa
abban is mérhet6, hogy az évtized masodik felében a csdkkenés lteme kétszerese volt az els-
z6 id6szakénak.

2000-2011 2001-2010
Had- Személyi Fenntartas- Infrastrukturalis Kutatas-
felszerelés | kiaddasok lizemeltetés/Egyéb fejlesztések fejlesztés
Atlagos éves
valtozas 11 év- -1,5% -2,4% -3,5% -0,6% -7,9%
re vetitve
A valtozas ab-
szolut értéke
(millié euré -6,395 -28,638 -2,210 -3,062 -6,734
2011-es arfo-
lyamon)
Avaltozas ara- | 1 5, -21,7% -29,9% 5,6% 52,2%
nya (szazal€k)

A védelmi koltségvetési forrasok viltozdsa 2000—2011 k6z6tt, funkciondlis bontisban®®

Bcsls, 4. 0.

19Avizsge'\la’( a rendelkezésre allé téredékes forrasok (hianyos és eltéré osszetételli adatsorok) kovetkeztében szintén nem teszi

lehetévé az egységes és teljes korl kimutatas készitését. igy a CSIS elemzése 15 eurdpai allam 6sszesitett adatai alapjan all apitot-
ta meg a bemutatott trendeket, amelyek igy a teljes eurépai védelmi kiadasok 90,2%-at teszik ki a ,személyi, miveleti, infrastruktu-
ralis és egyéb” kategoriakban, valamint  kutatas-fejlesztés” kategoria 84,5%-at fedik le. Véleményiink szerint a trendek érzékelteté-
sére ez az adatmennyiség mar elegendd.

®csls, 5. o.
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A leglassabb ltemben a hadfelszerelés és a fenntartas-lizemeltetés koltségei csokkentek,
éves atlagban 1,5, illetve 0,6 szazalékkal, dsszességében pedig 14,2, illetve 29,9 szazalékkal.
Ez a hadfelszerelés tekintetében figyelemre méltd, ugyanis az Egyesiilt Allamok esetében a
tapasztalat azt mutatja, hogy ezt a teriletet aranytalanul nagy elvonasok érték. Ugyanakkor a
2010-2011-es 4,3 milliard eurds hirtelen csékkenés azt jelezheti, hogy az egyébként is valame-
lyest fokozodd mértéki forraselvonas a hadfelszerelések beszerzésétél most mar Eurdpaban is
er6sddni fog. (2001-2005 kozott éves atlagban 1,2%-os, majd 2006—-2011 kozott évi 1,9%-o0s
csOkkenést tapasztalhattunk.)
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Az eurdpai védelmi kiadasok funkcionalis megoszlasa a teljes védelmi kéltségvetésen beliil a
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A legjelentdsebb tételt a személyi kiadasok jelentették: a haderblétszam és a koéltségvetési
forrasok egyidejii csOkkenésével abszolut értékben is a legnagyobb mértékben csdkkentek: a
2000-es 132 milliard eurdrél 2011-re 103,4 milliard eurdéra (-21,7%). Azonban a legnagyobb
abszolut értékld csokkenés (28,6 milliard eurd) ellenére a személyi kiadasok terén volt a legki-
sebb a csdkkenés mértéke (éves atlagban 2,4%), bar itt is érezheté volt a valsag hatasa. Mig
2001-2007 kozott éves atlagban 1,7%-kal csokkent a személyi kiadasok teljes 0sszege, addig
2007-2011 kozott mar évi 4,0%-os Gtemben, végll a védelmi kiadasok 51-52%-a kortl stabili-
zalva a személyi kiadasok védelmi kdltségvetésen bellli aranyat.

A védelmi kiadasok belsd aranyaira vonatkozéan lathaté a védelmi tervezési prioritasok
egyfajta hangsulyeltolédasa a tizéves trendben: bar nem sikerdlt igazan kdzel kerilni a szemé-
lyi — fenntartasi/mikodtetési — fejlesztés tételek 40-30-30 szazalékos, ,egészségesnek tartott”
belsé aranyahoz, mind a fenntartasi/mikodtetési, mind a fejlesztési kiadasok emelkedtek. Fi-
gyelmeztet6 jel lehet azonban, hogy 2011-ben a fejlesztésre szant forrasok aranya mar csok-
kenni kezdett, mégpedig gyors lGtemben (egy év alatt 1,3%-ot a korabban kilenc év alatt elért
1,9%-0s ndvekedésbdl). Tekintettel arra, hogy az adatok a legfejlettebb eurdpai orszagok vé-
delmi kiadasaira vonatkoznak, elképzelhetd, hogy a szlikdsebb védelmi koéltségvetéssel rendel-
kezd orszagok esetében ezek az aranyok kevésbé kedvezbek.

Total Defense Spending in
€ billions (2011)
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A védelmi kiaddsok nagysagrendje és belsé ardnyai Eurépa &llamaiban 2011-ben?

Ami az egyes orszagok védelmi koltségvetését illeti, a CSIS altal vizsgalt 37 orszagbdl 22
esetében tapasztaltak csokkenést, amelyek kozil csupan harom (Spanyolorszag, Belgium és
Hollandia) esetében volt enyhe (éves atlagban 0,1-0,5%) a csOkkenés mértéke, a tobbi esetben

3csls, 3. o.
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jelentésebb csékkentésekre kertilt sor. A legsulyosabban Macedoniat, Torokorszagot és Szerbi-
at érintette a valsag (ahol az éves csokkenés atlaga 9—11%, mig Romania és Gorogorszag ese-
tében 6-8 szazalék kozott mozgott). A harom legnagyobb koéltségvetéssel rendelkezd orszag —
az Egyeslult Kiralysag, Franciaorszag és Olaszorszag — esetében a csdkkenés éves atlaga
2001-2011 kozott 1,0%, 1,4%, illetve 3,3% volt. Ezzel szemben néhany orszagban a védelmi
koltségvetés emelkedd trendjét figyelték meg az elemz8k: Németorszag és Norvégia évente
0,3%-kal, Albania, Esztorszag és Finnorszag évi 4—6 szazalékkal volt képes ndvelni védelmi cé-
4 kiadasait.**

Erdekes megfigyelni, hogy az ,eurépai nagyok” (Franciaorszag és Németorszag) esetében
milyen belsé atrendezédés kezdddoétt meg az elmult években. Ugy tiinik, a személyi kiadasoktol
a hadfelszerelési beszerzésekhez csoportositottak at forrasokat, ami tudatos doéntést sejtet an-
nak érdekében, hogy a forrasok csokkenése ellenére ,megvédjék” a modernizacios folyamato-
kat. Ezért lathatjuk azt, hogy a személyi kiadasok aranyosan nagyobb mértékben csdkkentek,
mig a hadfelszerelésre forditott forrasok nagyobb mértékben néttek, mint azt az egyébként alta-
lanosan csokkend koltségvetés belsé dinamikaja indokolna.

A fent jelzett védelmi kdltségvetési trendek jol jelzik a transzatlanti térség allamai esetében
a stratégiai folyamatok atfogd, hangsulyos valtozasat. Mikdzben a hideghaborut kévetd csokke-
nést az ezredfordulét kdvetben ismét jelentds ndvekedés kdvette, és a ,nyugati haderék” el-
s6bbsége miiveleti képességek, haditechnikai felszereltség, modernizaciés és fejlesztési poten-
cial, valamint professzionalizmus tekintetében latszolag megkérdéjelezhetetlenné valt, a felszin
alatt az allami kéltségvetési rendszerek strukturalis aranytalansagaibdl adéddéan az eurdpai vé-
delempolitika stratégiai célkitlizéseit destabilizalé folyamatok zajlottak. A ,korabban Eurdpaban
soha nem latott béke és stabilitds” évei azt eredményezték, hogy (néhany orszag kivételével) a
védelmi szféra ,maradékelv(i” finanszirozasa valt mérvadéva. Egyrészt az allami addssagallo-
many novelése atfogdéan negativan érintette a védelmi szféra finanszirozhatésagat, masrészt a
koherens, kdzds, Osszehangolt stratégiai tervezés hianya megérizte a parhuzamossagok, a
gazdasagi hatékonysagot nélkil6zé katonai fejlesztések kialakult gyakorlatat.

Ennek kovetkeztében, amikor 2008-ban a hitelvalsag elébb pénzigyi, majd gazdasagi val-
sagba csapott at, nem allt rendelkezésre semmilyen allami eszkdz, amivel a védelmi szféra for-
rasigényeit fenn lehetett volna tartani. Toértént mindez raadasul egy olyan idészakban, amikor az
afganisztani, iraki, majd libiai miiveletek hatasara egyre jobban megmutatkozott, hogy az euroé-
pai (NATO-) hader6k modernizacidja nem a sziikséges uton halad, s6t sok orszagban a straté-
giai ambicioszint egyaltalan nem all 6sszhangban a valds katonai képességekkel, és emiatt
ezek a hader6k kényszerhelyzetbe kerlltek. Egyrészrél elfogadhatjak, hogy fegyveres eréik
kizarolag teriletvédelmi célokra alkalmasak, és lemondanak az érdemi szdvetséges miveleti
szerepvallalasrol (valsagkezelés, békefenntartas, stabilizacios miveletek), amit igen problémas
legitimalni az elvart szerepvallalas és szdvetségesi szolidaritas tikrében. Masrészrél megkisé-
relhetik éppen ebben a forrashianyos koérnyezetben orvosolni a hianyossagokat, és mind szer-
vezetileg, mind a haditechnikai eszkdzok, illetve a haderd-alkalmazas elvei és gyakorlata tekin-
tetében modernizalni fegyveres erdiket, s tullépni azokon a korlatozd tényezékdn, amelyek a
jelenlegi helyzetet el6idézték.

Az Eurépaban zajlo gazdasagi valsagkezelés folyamatat és a védelmi kiadasok trendjeit lat-
va felmerll a kérdés: hogyan érinti mindez a NATO, illetve az eurdpai NAT O-tagallamok, kdztlik
Magyarorszag védelmi és mlveleti képességeit jelenleg és a kovetkezd években? Ezekre a
kérdésekre ad valaszt az elemzés kovetkezd része.

*csls, 7-8. o.
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