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A 2013. évi valasztasok Pakisztanban ll. — a valasztasok eredménye, nemzetkozi
visszhangja és az uj kormany feladatai

A szamos okbol élénk nemzetké6zi figyelemtol 6vezett 2013. évi pakisztani valasztasok
alkalmabdl késziilt elemzésiink elsé részét a 2008. februari demokratikus fordulatot
kévetd idészak legmeghatdrozobb bel- és kiilpolitikai fejleményeinek szenteltiik." E
masodik részben — némi kitekintésre is vallalkozva — a voksoldas eredményeit, a dél-
dzsiai orszag belpolitikai atalakulasanak térségbeli fogadtatasat, valamint az dj kor-
manyzat el6tt allo legsiirgetébb feladatokat ismertetjiik.

VIIl. Valasztasi eredmények

A majus 11-i valasztasok elsé szamu tétje a Madzslisz-i-Sura als6hazanak (a Nemzetgydlés)
272 kodzvetlenill valasztott képviseldi® helye volt, melyek az egyforduldés voksolas soran, a
szavazatok relativ tobbségének megszerzésével tolthetéek be. Ezzel egy idében valasztjak
meg Pakisztan négy tartomanya, Pandzsab, Szind, Haibar-Pahtunhva és Beludzsisztan tar-
tomanyi gyuléseinek tagjait is. Utébbiak gyakorloi a tartomanyok autonom jogkoreinek, és el-
lenérzbi a tartomanyi kormanyzatoknak. Mig e gy(lések Pakisztanban az évtizedes helyi be-
agyazottsaguk miatt egyes regionalis partok hagyomanyos, gyakran nehezen elhodithato
.vadaszterlletei”’, addig a kdzponti torvényhozas dsszetétele jéval kérdésesebb volt, és per-
sze nagyobb téttel is birt.

A valasztéi aktivitas — igazolva az el6zetes reményeket — pakisztani viszonyok kozott im-
pozans mértéki volt. E tekintetben a Pakisztani Valasztasi Bizottsag beszamoldja az irany-
ado, mely szerint a részvételi ardny csaknem elérte a regisztralt szavazok 60%-at, ami a leg-
magasabb az (egyébként a pakisztani nemzetépités térténete szempontjabdl nem éppen fé-
nyes emlékii) 1970-es valasztasok 6ta.’ A részvételi kedv kiiléndsen annak ismeretében fi-
gyelemre méltd, hogy szemben a legutdbbi, 2008-as voksolassal, az idei valasztasok 1égkor-
ét mar érezhetéen fenyegetébbé tette az iszlam széls6séges szervezetek tevékenysége. A
pakisztani talibok mar a kampany heteiben kihirdették, hogy a vilagiasabb beallitottsagu par-
tok és a hadsereg tevékenységét terrortamadasokkal fogjak megbosszulni. A csaknem 70
ezer szavazokoér (ennek kb. 40%-a néknek fenntartva) biztositasa éppen ezért roppant nagy
feladatnak igérkezett. Csak majus honapban orszagszerte tobb mint 161 ember vesztette
életét és 652 sebesiilt meg mintegy 56 robbantasos merényletben.* Ebbé| tébb mint 30 f6 a
valasztasok napjan vesztette életét, a sebesiiltek szama tdbb szézra tehetd.> A szavazas
eredményének kihirdetésére végul mindéssze 11 valasztékerllet esetében nem kerulhetett
sor.

Szemben a leggyakrabban idézett elemz6i véleményekkel, a harom vezetd orszagos part
valasztasi eredményei kdzel sem kiegyensulyozott erdviszonyokrdl arulkodtak. Bar a legtéb-
ben valdban a Pakisztani Muszlim Liga Navaz Sarif vezette frakciéjat (PML—N) vartak az elsé
helyre, gy6zelme az altalanosan prognosztizaltnal jécskan meggyézébbre sikerilt. Az elsé
adatok szerint 124 megszerzett mandatumaval felilmulta a Pakisztani Néppart (PPP) 2008-

! Lasd Hada Béla: A 2013. évi valasztasok Pakisztanban |. — A polgari kormanyzas 6t éve és a valasztasok eldzményei. NKE
Stratégiai Védelmi Kutatokézpont Elemzések, 2013/6. http://hhk.uni-
nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek_2013_6.pdf.

2 A 342 alséhazi képviseldi hely koziil 272 sorsa a kdzvetlen valasztasokon dél el, a tobbi 70 helyet nék és vallasi kisebbségek
tagjai tolthetik be.

% Pakistan Election Results: Former PM Declares Victory. Epoch Times, May 12, 2013.
http://www.theepochtimes.com/n3/52006-pakistan-election-results-former-pm-declares-victory/ letdltve: 2013. 05.13.

%161 killed in 56 bomb blasts in Pakistan in May. The Hindu, June 2, 2013. http://www.thehindu.com/news/international/south-
asia/161-killed-in-56-bomb-blasts-in-pakistan-in-may/article4775328.ece letdltve: 2013.06.03.

® Dozens killed in attacks as Pakistan holds landmark election. RT, May 11, 2013. http://rt.com/news/pakistan-first-parliament-
election-141/ letdltve: 2013.05.12.
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as, 121 mandatumot hozé eredményét is.® Ezzel vitathatatlanna valt, hogy az iszlam kdztar-
sasag Uj kormanyféjét — immar harmadik alkalommal - Mian Muhammad Navaz Sarifnak hiv-
jak majd. Az abszolut tébbség (137 mandatum) megszerzéséhez azonban ez még nem volt
elegendd, igy abbdl indultak ki, hogy a part egyedidl nem képes stabil kormanyt alakitani. Az
viszont nyitott kérdés volt a valasztasokat kdveté napokban, hogy a PML—N koalicios ajanla-
tot tesz egy masik parlamentbe jutott politikai erének, vagy inkabb a jelentés szamu (6ssze-
sen 28) fuggetlen képviseld zdmét igyekezne maganalkukkal a létrejové kormanyhoz kétni. A
valasztasok utani hetekben kérvonalazédé megoldas lényegében a két verzié kombinaciojat
jelentette. A PML-N majus 25-én koaliciés ajanlatot tett a szerény frakcioval rendelkezd
PML-F-nek,” mikdzben fiiggetlen képviseléket is megnyert a képviselécsoportjaba valé belé-
pésre. Kozllik a legismertebb név Mir Zafirullah Han Dzsamali volt miniszterelndk (2002-
2004), aki fuggetlenként jutott be a Nemzetgyllésbe, és csakhamar jelezte is csatlakozasi
szandékat a leendd kormanyhoz.? A néi kvotabol neki jutott mandatumokkal és a fliggetlenek
egy részének atcsabitasaval a PML-N frakcidja végul 176 fére duzzadt, mely mar béven ele-
gendd a kormanytdbbseég biztositasahoz.

A 2008. és a 2013. évi térvényhozasi valasztasok eredményeinek 6sszehasonlitdasa

Part Elnyert mandatumok Einyert mandatumok
2008 2013

Pakisztdani Néppart (PPP) 121 39
Pakisztani Muszlim Liga—Navaz (PML-N) 91 176
Pakisztani Igazsagért Mozgalom (PTI) Nem indult 35
Muattahida Quami Movement (MQM) 25 23
PML (PML-Q) 54 2
Avami Nemzeti Part (ANP) 13 1
Dzsamiat Ulema-i-Iszlam — Fazal-ur- 7 14
Rahman (JUI-F)
PML-F 5 6
Pahtunhva Milli Awami Part (PMAP) Nem indult 4
Fiiggetlen képvisel6k 18, majd 20 Eredetileg 28, végul 8

Forras: Election Commission of Pakistan

A PML-N elndke, Navaz Sarif komolyan profitalt kdvetkezetes ellenzéki magatartasabdl a
népszerltlen koalicioval szemben. Partja a f6 bazisanak szamité Pandzsabban, ahol a va-
lasztason részt vevék 57,1%-a adta le voksat, 147 nemzetgydilési mandatumbdl 117-et nyert
el.’ Szavazoi kérét féleg Szind és Beludzsisztan tartomanyokban tudta érezhetéen tovabb
szélesiteni, amivel, ha szerényen is, de lényegében kilépett a korabbi ,pandzsabi part” sze-
repébsl.”® A PML-N persze a népparti vezetés(i kormany idején is vitathatatlanul dominalta
Pakisztan legnépesebb tartomanyat, helyi kormanyzasa alatt Pandzsabnak kozel sem kellett
olyan mértékii biztonsagi problémakkal szembenéznie, mint a tébbi régionak.'* Bar ez aligha
csak a Muszlim Liga politikai ratermettségének kdszonhetd, a valasztok kétség kivil jutal-
maztak.

Imran Han PTl-je és a Pakisztani Néppart a masodik helyért versengett majus 11-én,
melyre végul szliken bar, de utébbi futott be. A PTI vartnal gyengébb szereplése a part veze-

® Szintén elsd eredmény szerint. A parlamenti frakciok létszama 2008 februarjat kdvetden csak elhanyagolhaté mértékben
valtozott a ciklus soran.

" Shahbaz Sarif invites PML-F to join federal government. The Express Tribune, May 25, 2013.
http://tribune.com.pk/story/554267/shahbaz-Sarif-invites-pml-f-to-join-federal-government/ letdltve: 2013. 05.25.

8 Zafarullah Jamali joins PML-N. Dawn.com, May 25, 2013. http://dawn.com/2013/05/25/zafarullah-jamali-joins-pml-n/ letdltve:
2013. 05.27.

° Election Commission of Pakistan, Party Position (National Assembly)
http://www.ecp.gov.pk/overallpartyposition220520131601.pdf letdltve: 2013.05.23.

% Amjaad Mahmood: PML-N Steps up bid to widen support base outside Punjab. Dawn.com, 2013. 05. 14.
http://dawn.com/2013/05/15/pml-n-steps-up-bid-to-widen-support-base-outside-punjab/ letdltve: 2013.05.15.

" Umar Farooq: Sarif Poised for Return to National Stage in Pakistan Elections. World Politics Review, May 10, 2013.
http://www.worldpoliticsreview.com/articles/12939/Sarif-poised-for-return-to-national-stage-in-pakistan-elections letdltve: 2013.
05. 22.
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téit is meglepte, de Imran Han elismerte az eredményt, s gratulalt az 6t kérhazi agyanal meg-
latogaté Sarifnak. Partja ugyanakkor Haibar-Pahtunhva tartomanyi gyllésének vezetd, a
Nemzetgyllésnek pedig harmadik legnagyobb frakciojat alakithatja meg, mely a nagypoliti-
kaban viszonylag ujoncként kezelt politikai csoporttdl egyaltalan nem lebecsilendé teljesit-
meény. Pandzsabban azonban — melyet a két politikai eré kozti elsédleges kizdétérnek kial-
tottak ki — végul nem sikerUlt kikezdenie a PML-N poziciéit.

A valasztasi eredmények talan legfontosabb tanulsaga, hogy az elmult 6t esztendd |étbi-
zonytalansaga és botranyai megbosszultdak magukat a Pakisztani Népparton. A vereség oka-
it sem kell tal mélyen keresniink. A korrupcié burjanzasa, az energiaellatas akadozasa'?
amellett, hogy irritalta a lakossag nagy részét, érezhet6en gatolta a pakisztani gazdasag
egyes szegmenseinek fejlédését is. Az orszag iparanak talan legversenyképesebb agazata,
a textilipar példaul mintegy egymilliard dollar exportveszteséget szenvedett el a kronikus
aramhiany kovetkeztében.™ A pakisztani kivitel tébb mint 50%-4at adé agazat nehézségei ter-
mészetesen sulyosan veszélyeztetik az itt foglalkoztatottak amugy is szerény egzisztenciajat.
Emellett az elszabaduld (nem mellesleg féként az élelmiszerarakban érzékelhetd, igy legeré-
sebben a szegényeket sujto) inflacio eredményeképpen a pakisztani rupia 2008 6ta 40%-ot
veszitett értékébsl.** A romlo életkdriilmények és a kdzponti intézmények érezhetd tehetet-
lensége azok el6idézbivel szemben Uj politikai alternativak felé forditottak a tarsadalom
meghatarozo részét. Kedvez6 fejlemény ugyanakkor (és egyszersmind a valasztasok masik
fontos Uzenete), hogy ez most még nem jelentette a szélséséges megoldasok elétérbe nyo-
mulasat. Az eddigi legnagyobb parlamenti frakcié azonban csaknem negyedére zsugorodik.
A PPP elutasitottsaganak mértékét jol jelzi, hogy maga Radzsa Pervez Asraf lekdszonb kor-
manyfé is vereséget szenvedett ravalpindi valasztokeriiletében.”® A Néppart térvesztése a
pakisztani elndkvalasztas processzusat figyelembe véve minden bizonnyal Aszif Ali Zardari
elndk Ujravalasztasi esélyeit is minimalisra csokkenti.'® Ez kiiléndsen az ellene kezdeménye-
zett, csaknem kormanyvalsagot eredményezd legfelsébb birdsagi eljaras tukrében komoly
probléma a szamara. Immunitasanak megszilntével ugyanis mar semmilyen jogi akadalya
nem marad annak, hogy uUjra perbe fogjak korabbi korrupciés Ugyei miatt. Zardari szamara
sorskérdésnek tinik, hogy minél szélesebb politikai befolyast érizzen meg, erésen kétséges
azonban, hogy képes lesz elkertlni a bintetdjogi felelésségre vonast. A Pakisztani Néppart
szamara ezért is célszer( stratégia Bilaval-Bhutto Zardari politikai felépitése, hogy a Bhutto—
Zardari-klan jelenlegi fejének hattérbe szorulasa ne eredményezze a part és a klientura szét-
hullasat.

A Madzslisz-i-Sura alséhazanak negyedik legnagyobb frakciéjat a Muttahida Quami Mo-
vement (Egyesult Nemzeti Mozgalom, MQM) alkotja majd, mely f6ként Karacsiban ésszpon-
tosuld, meghatarozéan a mohadzsirokbdl allé, rendkivul stabil szavazdbazisanak kdszonhe-
téen a tavozo koalicid jelentésebb partjai kézul az egyetlen, mely nem szenvedett el lénye-
ges mandatumvesztést. Ebben persze nem csak taboranak kitartasa, hanem a sajatos ,kor-
manyon beluli ellenzéki” szerepének j6 kommunikacidja is kdzrejatszott.

A Nemzetgyllés legjelentésebb iszlam fundamentalista partja a Fazal-ur-Rahman molla
vezette Dzsamiat Ulema-i-Iszlam (JUI-F) lesz, a maga 14 mandatumaval, mellyel orszagos
szinten pontosan megduplazta korabbi parlamenti jelenlétét. A kép teljességéhez hozzatarto-
zik ugyanakkor, hogy tartomanyi szinten nem sikerult érdemben ndvelnie a bazisat 2008-hoz
képest, s6t, Pandzsabban és Beludzsisztanban veszitett is 1-1 mandatumot.*’

12 A gyorsan novekvé lakossagi és gazdasagi energiaigényt a pakisztani erémiivi kapacitasok nem tudjak megbizhatéan fedez-
ni, ezért az elmult években mindennapossa valtak az aramkimaradasok.

13 Ashraf Khan: Tulélni Karacsiban — Egy varos a szervezett biindzés és a vallasi konfliktusok csapdajaban. Le Monde
diplomatique, 2013 majus, http://www.magyardiplo.hu/kezdolap/1184-tulelni-karacsiban-egy-varos-a-szervezett-bnoezes-es-a-
\I/PIIasi-konﬂiktusok-csapdaiaban letdltve: 2013.06.01.

!5 pakistan election: Nawaz Sarif set for victory, BBC News, 12 May 2013, http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-22498195
letoltve: 2013.05.12.

16 Zardari 6téves elndki mandatuma 2013 szeptemberében jar le.

7 A pandzsabi tartomanyi gy(ilésben (2013. majus 31-i adatok alapjan) varhatéan kettd helyett egy, mig Beludzsisztanban
kilenc helyett nyolc képviseléjik Gl majd. Election Commission of Pakistan, Party Position (Provincial Assembly)
http://www.ecp.gov.pk/overallpartypositionPA290520131020.pdf és http://ecp.gov.pk/overallpartypositionPA010620130159.pdf
let6ltve: 2013.05.31.
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A tartomanyi gyllések dsszetételérél annyit érdemes megjegyeznink, hogy a PML-N
Pandzsabban a mandatumok tébb, mint 70%-at szerezte meg, tovabb erdsitve eddig sem vi-
tathatd helyi vezetd szerepét. A masodik legnagyobb frakciot (messze lemaradva) a PTI ala-
kithatja majd, a tébbi politikai szervezet képviselete csak jelképes. Orszagos szinten tapasz-
talhatd visszaszorulasa ellenére a Pakisztani Néppart tovabb 6rzi uralkodd szerepét a
Bhutto—Zardari klan sziikebb patridjanak szamité Szindben. A 2008-as helyi eredményéhez
képest csekély mandatumvesztéssel, 50% koruli eredmény mellett alakithatja meg a helyi
kormanyt. Az MQM is stabilan 6rzi itt masodik helyét, frakcidja minddssze 3 fével lesz ki-
sebb, mint az el6z8 ciklusban. A belpolitikai atrendezdédés sokkal latvanyosabb Pakisztan
masik két, a terrorista szervezetek tevékenysegetdl sokkal sulyosabban fert6zott tartomanya-
ban. Haibar-Pahtunhvaban a PTI jutott az el6bbieknél jéval szerényebb aranyu, de igy is
meggy6z6 tdbbséghez. Utdbbi tartomanyi gyllésében az addig meghatarozé6 Awami Nemze-
ti Part frakcidja (5 f6) szinte sulytalanna valt."® A part visszaszorulasaban a vilagiassaga mi-
att ra nehezedd, nem ritkan fizikai agresszidéban is megnyilvanuld iszlamista nyomas is koz-
rejatszhatott. Helyére Pakisztan masodik legnépesebb etnikai csoportjanak politikai eletében
az alapvetéen szintén a pastun nacionalizmus ideoldgiai platformjan all6 Pahtunhva Milli
Awami Part (PMAP) tlinhet esélyesnek, mely ugyanakkor a beludzsisztani pastunok korében
erésebb, és az ANP hagyomanyos terlletén szinte ,lathatatlan”. Haibar-Pahtunhva tartoma-
nyi gylilését leginkabb az orszagos partok, illetve kisebb részben az iszlam fundamentalistak
(példaul JUI-F) fogjak meghatarozni az elkdvetkezé 6t évben. A PML—N végll a biztonsagi
szempontbdl hasonldéan problémas Beludzsisztan tartomanyi gyllésében is megszerezte a
relativ tdbbséget, mikor 9 képviseléjéhez 4 fiiggetlen tag is csatlakozott.'® Ezzel a masodik
helyre szoritotta a 10 mandatumot szerzett PMAP-t. Az ANP minddssze egy taggal képvisel-
teti itt magat.”® Fontos ugyanakkor, hogy a beludzs nacionalista Nemzeti Part is megszerzett
hét mandatumot a tartomanyi gyllésben, igy ha a PML—N-nek sikerdl is itt maganal tartania
az iranyitast, elviekben erés ,nemzeti’ ellenzéki nyomasra szamithat. Ezért varhatéan meg-
kisérli kijatszani egymas ellen a beludzs és pastun nacionalistdkat, melyhez Navaz Sarif és a
PMAP-vezér, Mahmud Acsakzaj személyes j6 kapcsolata teremthet alapot.”* E stratégia vé-
szes gyengesége, hogy tovabb szithatja az etnikai ellentéteket, mely ma is a pakisztani tar-
sadalom egyik legnehezebben kezelhetd, dezorganizal6 hatasu jelensége.

Osszegezve tehat: a valasztasok eredménye a politikai eréviszonyok radikalis atalakula-
sat mutatja, mely azonban a mérsékeltebbnek tartott, altalaban a centrum iranyaba tajékozo-
do politika keretei k6zott maradt. A parlament legmeghatarozébb eréivé az eddigi legna-
gyobb ellenzéki part, illetve egy sokaig kevésbé preferalt szervezet 1épett el6, mig a 2008
utani kormanykoalicio két vezetd partja, a PPP és az ANP is erételjes térvesztést mutat.
Utdébbi szinte eltiint az orszag politikai térképérdl. A balkdzép politikai beallitottsagu kormanyt
egy jobbk6ézép kabinet valthatja fel, a PML—N vezére pedig harmadjara is a kormanyféi szék-
be Glhet, melytél legutdébb az 1999-es katonai allamcsiny soran fosztottak meg. Ellizéje ma a
birésag el6tt all, kiszolgaltatottsagaban is emlékeztetve a régi-uj miniszterelnokot hatalma-
nak korlataira. lgaz, Sarif gyézelmének van egy olyan interpretacidja is, hogy 2008 6ta eddig
folytatédni latszik az orszagnak a kilencvenes éveket meghatarozé politikai valtégazdasaga
Navaz Muszlim Ligaja és a Bhutto-klan Néppartja kdzott.”” Ha igy is lesz, az elkdvetkezé ot
esztend6 szempontjabol ennek aligha van jelentésége. Navaz Sarif végul 2013. junius 5-én
tette le hivatali eskljét. Ezt megel6zéen tébb mint kétharmados tébbséggel, a Nemzetgylilés
244 tagjanak tamogatasaval valasztottak kormanyfévé.* Az 0j pakisztani kabinetre dsszetett

'8 Minderrél lasd Election Commission of Pakistan, Party Position (Provincial Assembly)
http://www.ecp.gov.pk/overallpartypositionPA290520131020. pdf

' Unyielding Zehri tests PML-N’s skills in Balochistan. Dawn.com, May 22, 2013.
http://beta.dawn.com/news/1012808/unyielding-zehri-tests-pml-ns-skills-in-balochistan letdltve: 2013. 05.23.

% Részletesebb adatok: Election Commission of Pakistan, Party Position (Provincial Assemblies)
http://www.ecp.gov.pk/overallpartypositionpa24052013.pdf letdltve: 2013.05.25.

% Syed Ali Shah: Nationalists take the lead in Balochistan. Dawn.com, May 12, 2013. http://dawn.com/2013/05/12/nationalists-
take-the-lead-in-balochistan/ letdltve: 2013.05.12.

2 Michael Georgy — John Chalmers: Sarif stages comeback in landmark Pakistan election. Reuters, May 11, 2013,
http://www.reuters.com/article/2013/05/11/us-pakistan-election-idUSBRE9490V620130511 letdltve: 2013.05.12.

% Nawaz sworn in as PM. Dawn.com, June 5, 2013. http://dawn.com/2013/06/05/nawaz-at-presidency-to-take-oath/ letdltve:
2013.06.05.
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feladatok megoldasa var, s ennek sikere alapvet6 hatassal lesz arra is, hogy folytatédhat-e
az orszag eddig igéretesnek tiiné demokratizalédasa.

IX. Kihivasok

A lekdszont kormanykoalicié vitathatatlan érdeme volt, hogy — eurdpai szemmel nézve —
akar szokatlan kompromisszumok aran is, de fenntartotta a kormany stabilitasat, és elkerllte
az idékozi valasztasok, vagy rosszabb esetben egy rendezetlen, az alkotmanyos eléirasok-
nak nem megfelel6 hatalomvaltas bekdvetkeztét. Mint emlitettiik, a tarsadalmat leginkabb
foglalkoztatd szakpolitikai és stratégiai terlleteken azonban alig sikerult eredményeket fel-
mutatnia, ami egyszersmind meghatarozza az utoédjaval szembeni elvarasokat is. E lakossa-
gi nyomas mellett persze a pakisztani allam mikodésével és nemzetkozi pozicidival kapcso-
latos napi kihivasok is terhelik a kormanyzati politikat.

Az Uj kabinet el6tt allo legfontosabb teendbket dsszegezve a kdvetkezbket érdemes ki-
emelndnk.

A belbiztonsagi helyzet érzékelheté javitasa, a militans szervezetekkel szembeni ered-
meényes fellépés a valasztasi idészak tanulsagai nyoman is elsé helyre kivankozik. Kiemelé-
se azért is indokolt, mert kdzvetlenil kapcsolédik egy masik belpolitikai feladathoz, a hadse-
reg és a kormanyzati elit k6zotti egylittmikodés erdsitéséhez. Ez utdbbi kulondsen kényes
téma Navaz Sarif szamara, aki 1999-es bukasat végsé soron a tabornoki karral fenntartott
kapcsolatai végletes megromlasanak készdnhette. Az ezredforduldtdl hordozott terhes 6rok-
ség dacara a dologgal nem lehet sokaig varni: Asfak Pervez Kajanai vezérkari fénok 2013
novemberében nyugallomanyba vonul. Utddjanak kinevezése (mely varhatéan mar az uj,
PML—N parti allamfére var) meghatarozé prébdja lesz a katonai elit és a kormanyzat egyutt-
mikodési képességének. A pakisztani allam torténelmi utjat felidézve nem kicsi a tét, az al-
kotmanyos rend hosszu tava megszilarditasahoz ugyanis a hadsereg (legalabb passziv) ta-
mogatasa is szikséges. Minthogy az orszagban nem érvényesll a fegyveres erdk feletti civil
kontroll, a stabilitds problémajat a politika vitathatatlan primatusanak oldalarél nem lehet
megkdzeliteni. Mas kérdés — bar a jévére nézve aligha perddnté —, hogy Navaz Sarif a mult-
ban nem mutatott j6 érzéket a katonai féparancsnok kivalasztasahoz. Még 1998 oktéberében
6 segitette a vezérkari fénoki székbe azt a Pervez Musarrafot is, aki egy évvel késébb meg-
dontotte hatalmat, és ellizte Pakisztanbal.

Persze minden civil politikus — Sarif is — tisztaban van annak fontossagaval, hogy a két
er6kozpont szot értsen egymassal. Nem meglepd, hogy valasztasi gyézelmét kévetben siet-
ve talalkozot kezdeményezett Kajani vezérkari fénokkel. Kettejuk elsd, haroméras megbe-
szélésére 2013. majus 18-an keriilt sor Lahorban.** Tartalmarél nem adtak ki hivatalos kdzle-
ményt, indiai sajtéforrasok azonban tudni vélik, hogy szdba kerult az Indiaval kapcsolatos
politika kérdéskore is.”® Minthogy a pakisztani stratégiai gondolkodas egyik kézponti tényezé-
jérél van sz6, mely a fegyveres er6k vezérkara szamara is rendkivul fontos, a témafelvetés
dnmagaban sem meglepetést nem okoz, sem kilénésebb kockazatot nem kell latnunk ben-
ne. Az India-politika formalasban varhatéan a hadsereg is szeretné érvényesiteni a sajat, f6-
ként a fegyveres er6k méretéhez, potencialjaihoz és tarsadalmi presztizséhez fliz6d6 szem-
pontjait, ami akar egy alkufolyamat része is lehet Iszlamabad és Ravalpindi kdzott.

A hatarvidék biztonsagi helyzetét meghatarozé fegyveres csoportok elleni fellépés terén
varhatéan az elkdvetkezd években is a pakisztani fegyveres erék kezében marad a valodi
kezdeményezés lehetdsége. A tOrzsi zonaban zajlo katonai miveletek a militans szerveze-
tekkel szemben azonban csak a belbiztonsagi problémak egyik dimenziéjat jelentik. A pa-
kisztani kdzbiztonsag az utdbbi években (6nmaga amugy sem magas szinvonalahoz képest)
még tovabb romlott, egyes varosi térségekben katasztrofalis kézallapotokat idézve fel. Az
ideoldgiai szinezet(i haboru (kétségtelen etnikai 6sszefiiggésekkel kiegészilve) megjelent a

2 A new beginning: Nawaz Sarif-Gen Kayani meeting. Dawn.com, May 20, 2013. http://dawn.com/2013/05/20/a-new-beginning-
nawaz-Sarif-gen-kayani-meeting/ letdltés: 2013.05.22.

% Take gradual initiatives: Ashfag Parvez Kayani tells Nawaz Sarif on ties with India. The Indian Express, May 19, 2013.
http://www.indianexpress.com/news/take-gradual-initiatives-ashfag-parvez-kayani-tells-nawaz-Sarif-on-ties-with-india/1117823/
letoltve: 2013.05.21.
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soknemzetiségli dél-pakisztani kikdté-metropoliszban, Karacsiban is, ahol — az orszag kilke-
reskedelmének tulnyomo tdbbsége mellett — az Afganisztanban allomasozé nyugati csapatok
utanpotlasanak tekintélyes része is behajézasra keriil.?® Altalanossagban véve érdemes
szem el6tt tartanunk, hogy a kormanyzati hatalom rendezett atadasa még nem garancia ar-
ra, hogy az orszag vagy egyes kiterjedt térségei nem sillyednek kaoszba. A kézponti intéz-
mények funkcionalis zavarai (olykor egyenesen mikodésképtelensége) ugyanis széles teret
nyitnak a szervezett blin6zés el6tt, amelynek a szervez6dései megkisérlik atvenni az ellenér-
zést a gazdasagi és a k6zosségi élet kilonbozé szegmensei felett. E jelenség persze mesz-
sze tulterjed az iszlam kdztarsasag nemzetbiztonsagi problémainak hagyomanyosan elem-
zett katonai és kulpolitikai dimenzidin.

Az uj allamfé személyének kivalasztasaban a valasztasok eredménye nyoman egyértel-
mien a PML-N-nek lesz dont6 szava. Aszif Ali Zardari eln6k masodik ciklusra val6 kinevezé-
sére — mint fentebb mar utaltunk ra — a kdzeljov6ben aligha nyilik esély. Ezt nemcsak a par-
lamenti erdviszonyok, hanem Zardari személyének és szerepének lakossagi megitélése is
szinte kizartta teszi. Az elndki mandatum lejartaig hatralévé idére nézve azonban az Uj kor-
many igyekszik biztositani a belpolitikai stabilitast, aminek a sajatos félelnoki rendszeren be-
[0l feltétele a két vezetd kdzjogi méltdosag konstruktiv viszonya. Ennek érdekében Sarif és
Zardari majus 22-i talalkozojukon nyilvanosan hitet tettek az egyuttmikodés mellett, és a le-
endé kormanyfé kifejtette, hogy nem neheztel targyaldpartnerére.”” A vitanak nem is lenne
értelme, a kérdés inkabb az, hogy Zardari hogyan és mire fogja felhasznalni hivatali idejének
maradékat, illetve hogy mekkora nyomas nehezedik majd ra ez id6 alatt. Bar érdemes emlé-
kezniunk, hogy a pakisztani belpolitikaban ,lehetetlen egylttmikodés” alig képzelhetd el, e
sorok szuletésekor semmilyen kényszerit6 tényez6 nem latszik, amely a PPP-vel valo ki-
egyezés felé tolna a PML-N-t az elndk hivatalban tartdsa végett. Ezt belatva Asif Ali Zardari
2013. junius 2-an bejelentette, hogy nem kivan indulni a szeptemberben esedékes elndkva-
lasztason.?® Ugyanakkor ma még az sem egyértelmii, hogy Sarif maga foglalja majd el a szé-
két, vagy egy megbizhatdnak tekintett emberét allitja jeldltként. Az Ajvan-i-Szadr® ,meghodi-
tasaval” Navaz Sarif belpolitikai mozgastere (akar 6 lesz az Uj elndk, akar egyik bizalmasa)
szamottevéen kiszélesedik, ami természetesen a katonai vezetéssel szembeni pozicidjanak
javulasat is maga utan vonja, varhatéan nagyjabdl a vezérkariféndk-cserével egy idében.

Sokkal mélyebb szak- és tarsadalompolitikai kihivast jelent egy olyan mértékli névekedé-
si palya elérése a pakisztani gazdasag szamara, amely 0sszevethetd a kelet-, dél- és délke-
let-azsiai térség allamait jellemzd bdviléssel, s eredményeiben mar a lakossag szélesebb
rétegei szamara is érzékelhetd. Ennek alapvetd, bar valosziniileg csak hosszabb tavon biz-
tosithato feltétele lenne az ellatasi problémak felszamolasa, melyek (példaul az aramkimara-
dasok okozta leallasok miatt) mar a termelési mutatokat is rontottak.

lgaz, az orszag gazdasagi-strukturalis problémait felerésité tendencia kiindulépontjahoz,
a gazdasagi vilagvalsag kibontakozasahoz a 2008-ban hivatalba |épd pakisztani kormanynak
vajmi kevés koze lehetett, és a 2010. évi monszunidészak idején kialakult, egész agrartérseé-
gek évi termését elpusztité rendkivili arvizekért sem lehet feleléssé tenni, tény, hogy a de-
mokratikus fordulattdl napjainkig nem sikerult olyan mértékben dinamizalni a pakisztani gaz-
dasagot, hogy az valddi életszinvonal emelkedést hozzon a gyorsan szaporodd népesség
szamara. Az elmult évek fentebb mar részletezett okokra visszavezethet6 szocialis valsaga
komoly tdmadasi fellletet nyitott a Zardari-kabinettel szemben. A mar zletember multja mi-
att is ,liberalis” beallitottsagunak tekintett, piac- és vallalkozasbarat politikat preferalé Sarif-
nak ehhez képest kellene érzékelhetd elérelépést felmutatnia, ami elsé latasra nem tinik
megoldhatatlannak. A pakisztani GDP bévilése az elmult évben (meghaladva a 4%-ot) mar
az ujboli dinamizalddas jeleit mutatta, elérve a kétezres évek elején regisztralt mértéket, lat-
vanyosan elmaradva ugyanakkor a valsag el6tti szintektdl és India, Sri Lanka, Kina vagy

% Ashraf Khan: i. m.

" Nawaz, Zardari agree to face national challenges together. Dawn.com, May 22, 2013.
http://beta.dawn.com/news/1012994/nawaz-zardari-agree-to-face-national-challenges-together letdltve: 2013. 05.20
8 zardari says will not contest elections. The Hindu, June 3, 2013. http://www.thehindu.com/news/international/south-
asia/zardari-says-will-not-contest-elections/article4775858.ece letdltve: 2013.06.03.

2 A pakisztani elndki hivatal és rezidencia.
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tobb délkelet-azsiai allam mutatoitél.*® Az energiatermeld kapacitasok elégtelensége pedig
komoly akadalyt allit e ,szerényebb” névekedés elé is. Pakisztan relativ gazdasagi leszaka-
dasa sajat azsiai kdrnyezetében természetesen kihat Iszlamabad regionalis pozicidira, to-
vabb ndvelve a nagyhatalmi kapcsolatok és a gazdasagi egyuttmikddést is célzé térségbeli
kezdeményezések (példaul az Iran—Pakisztan—India-gazvezeték terve) fontossagat.

Pakisztan regionalis és nagyhatalmi kapcsolatrendszerének menedzselése tébbdimenzi-
0s kihivas, s persze — mint elemzésink el6z6 részében is lathattuk — nem az uj kormany ki-
zarélagos és specifikus problémaja. A diplomaciai eréfeszitések két hagyomanyosnak is ne-
vezhet6 f6 csapasiranya a gazdasagi kapcsolatok erésitése, illetve a biztonsagi egyuttmikoé-
dés. Elébbi nélkial remény sincs arra, hogy az orszag hozzajusson a gazdasaganak dinami-
zalasahoz elengedhetetlen beruhazasokhoz, pétolja a termeléskiesésbél adédé piacvesz-
tést, illetve megindulhasson a tobb kiemelt kereskedelemi partnerével (kdztik Kinaval és In-
diaval) szemben felhalmozodott jelentés kulkereskedelmi deficitiének ledolgozasa. 2012-ben
a Kinai Népkoztarsasag vette at a vezetést Pakisztan elsé szamu kereskedelmi partnereinek
rangsoraban. Ot szorosan az USA, illetve az Egyesiilt Arab Emirségek kovették.** Az azsiai
orszagokkal folytatott arucsere az elkdvetkezd idészakban lassan, de biztosan keril majd tul-
sulyba a nyugatival szemben,* kitiintetett teriiletei pedig Kina mellett az 6boltérség és a ko-
zép-azsiai volt szovjet kdztarsasagok lehetnek. Ennek magyarazatahoz rendszerint a politi-
kai szempontokat is gyakran felvonultatjak, de — nem vitatva ezek jelentéségét — a folyamat
aligha meglepd, ha figyelembe vesszik a Pakisztan tagabb féldrajzi kdrnyezetében zajlé fej-
I6dési tendencidkat. A pakisztani gazdasag — a maga szemszogébdél nézve nagyon is logiku-
san — igyekszik az azsiai fejlédési térségek ,farvizén evezve” haladast elérni, igaz, a legtébb
érintett orszaggal szemben egyre inkabb a ,szegény rokon” szerepébe kényszeril. Hala
azonban indiai-6ceani kijaratanak és fejl6dé kikétéi kapacitasainak, a kinai és kbzép-azsiai
térséggel szemben komolyabb vonzerét is gyakorolhat. A gazdasagi egyuttmikodés mélyité-
sének a stabilitas hianya szabhat gatat, ami elvezet a pakisztani diplomaciat foglalkoztaté
masik 6sszetett kérdéskoérhdz. Navaz Sarif el6z8 kormanyféi ciklusa a kargili valsaggal és az
azt kovetd pakisztani elszigetel6déssel kilpolitikai szempontbdl sulyos presztizsveszteseg-
gel zarult, és noha az elmult b6 évtized sok valtozast hozott Pakisztan pozicidiban, a legfon-
tosabb feladat tovabbra is az orszag leértékel6désének elkeriilése a nemzetkdzi kapcsola-
tokban, és ezzel 6sszefliiggésben a nagyhatalmak érdeklédésének fenntartasa. Az afgan—
pakisztani térség biztonsagpolitikai folyamataihoz kot6dd érdekeltség (nemcsak a nyugati
hatalmak, hanem Kina és India részérél is) ehhez j6 alapot szolgaltat. Emellett persze az Af-
ganisztanhoz f(iz8d8 viszony Iszlamabadban stratégiai fontossagunak tekintett kérdése adja
majd a legtdbb munkat a pakisztani politikai (és katonai) elitnek a nagyon is kdzeli jévében.
Mint a nemzetko6zi reakciok is mutatjak, az uj pakisztani kormany kulpolitikai mozgastere var-
hatéan elég széles lesz ahhoz, hogy killkapcsolataiban a legkuléonbdzébb opcidkat tartsa
fenn. Navaz Sarif jél épithet majd nyugati diplomaciai érintkezéseiben kormanyanak demok-
ratikus legitimacidjara, varhatéan azonban tovabb folytatja a Kina-baratsag tradiciéjat, amely
az elkdvetkezb években er6sddd szovetség képét olti magara, tartalma pedig szinte kizaré-
lag Peking szandékaitol fugg majd.

Publicisztikai korokben manapsag mar gyakran hivatkoznak ugy a Pakisztani Iszlam Koz-
tarsasagra, mint ,a vilag 6todik legnagyobb demokracigjara”. A pakisztani demokracia végle-
ges megszilardulasardl azonban nézetem szerint még korai lenne beszélni, kiildénésen a leg-
utébbi (1999. évi) katonai hatalomatvétel emlékét felidézve, mikor Iszlamabad utcéin az ad-
digi rendszerbdl kiabrandult, tnnepl6 emberek koszontotték a hadsereg allamcsinyét, és a
Musarraf féparancsnok altal igért megujulast. Valdban fennall a kockazata, hogy a PML—N-t
atité parlamenti tébbséghez juttatd elégedetlenség fennmaradasa esetén a demokracia tar-
sadalmi legitimitasanak ujbdli meggyengilését eredményezi. Sajatos, bar a jovére nézve

% | 4sd: Trading Economics, http://www.tradingeconomics.com/pakistan/gdp-growth letdltve: 2013.05.11.

% Mohiuddin Aazim: Top ten trading partners. Bawn.com Business, January 16, 2012. http://dawn.com/2012/01/16/top-ten-
trading-partners/ letoltve: 2013.05.21.

%2 |gaz, az Eurdpai Unio és az USA még 2011-ben is a pakisztani kiilkereskedelmi forgalom tobb mint 21%-at hasitotta ki ma-
ganak, az exportpartnerek k6zott pedig egyelére nehezen pétolhatéd tényezdnek tlinnek. Lasd EU Bilateral Trade and Trade with
the World — Pakistan, 5. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113431.pdf letdltve: 2013.05.22.
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persze semmilyen elkerilhetetlen kévetkezménnyel nem jard fordulat, hogy éppen annak a
Navaz Sarifnak kell megfelelnie az ebbdl adddé felelésségnek, akinek legutébb hasonld ko-
rulmények kozott csuszott ki a kezébdl a hatalom. A fent részletezett dilemmak kezelése
tehat nem pusztan hatalomtechnikai vagy szakpolitikai kérdés, tétjlk a kormany (és vele
egyutt a rendszer) elismertsége lehet.

X. A térségben érdekelt hatalmak reakcioja és elvarasai

A valasztasok és a nyomukban zajl6 rendezett hatalomvaltas — ahogy varhaté volt — altala-
ban visszafogott, de optimista megnyilvanulasokat szilt Pakisztan legfontosabb kulpolitikai
partnerei részér6l. A PML-N kormanyzati pozicidhoz vald jogat ennek nyoman senki sem
vonta kétségbe, a térségben érdekelt hatalmak kormanyai elsé nyilatkozataikban bizalmat
sugaroztak az uj miniszterelndk felé. A legfontosabb kulpolitikai partnerek elvarasai Pakisz-
tannal szemben a mar bejaratott torekvések mentén a regionalis stabilitas, valamint az afga-
nisztani és indiai—pakisztani békefolyamat elémozditasa. Emellett persze az egyes orszagok
specialis szempontjai dominaljak az Iszlamabaddal kapcsolatos elképzeléseiket.

India

India reakcidja Navaz Sarif ujboli hatalomra jutasara nemcsak az Ujdelhi és Iszlamabad vi-
szonyrendszerének hagyomanyosan konfliktusos Iégkdre miatt érdekes, hanem a miniszter-
elndk indiai megitélése tiikrében is. Sarif volt az iszlamabadi kormany feje az 1999. évi kargi-
li haboru idején, Atal Bihari Vadzspaji, az akkor Indiaban regnald hindu nacionalista kormany
miniszterelnOke az 6 meghivasara latogatott Pakisztanba az év februar 21-én. A két kor-
manyfé pompas fogadtatastdl dvezett lahori talalkozéjan kerlt alairasra a varosrodl elneve-
zett deklaracié, mely az indiai—pakisztani békefolyamat egyik legfontosabb dokumentuma az
utodbbi évtizedekben. A Lahore-i nyilatkozatban a felek hitet tettek a bizalomerésités és a
nuklearis fegyverekkel val6 felels politika mellett, valamint ujfent megerésitették a két or-
szag 1972-ben, a bangladesi haborut kdvetéen megkététt szimlai megéllapodasat.®® A pa-
kisztani diplomacia ezzel eredményesen altatta el az indiaiak éberségét, Vadzspaji alapvets-
en komolyan vette az enyhiilést,* mikdzben — a téli id&jarasi viszonyokat kihasznélva — mar
javaban zajlott a pakisztani hadsereg egységeinek beszivargasa a kasmiri ellenérzési vonal
(LoC) indiai oldalara.®® Sarif miniszterelnék még december folyaman ugyan kapott némi infor-
maciot a tervezett miveletrdl, de annak valodi természetével és részleteivel minden bizony-
nyal nem volt tisztaban, csak politikai célkitlizésével.*® Bar nem tiinik Ggy, hogy hevesen el-
lenkezett volna a tamadas ellen, a PML-N vezére azoéta is azt allitja, hogy a hadsereg és
Musarraf vezérkari f6nok becsaptak 6t, s a hata mdgott sértették meg Lahore szellemét. A
kargili konfliktus lezarasahoz a miniszterelndk amerikai segitséget kért és kapott,*” India bi-
zalma azonban odalett iranta.

Tény, hogy az 1999. 6szi katonai hatalomatvétel az ,aldozat” szerepébe helyezte Navaz
Sarifot, az indiai kilpolitika szamara pedig Pervez Musarraf kerilt a figyelem kézéppontjaba,
akivel végul sikeresen allapodtak meg a kasmiri szembenallas enyhitésében. Tizennégy év
nagy id6 a politikdban, és Sarif ezalatt — részben szamiizetésben — sikeresen épitette ujja
imidzsét. Ma ugy tlnik, hogy nyugati és indiai partnerei egyarant hajlamosak elfelejteni neki
korabbi szerepeit.

Az allamkozi érintkezésben szokasos udvariassag szellemében Szalman Hursid kulugy-
miniszter hazaja nevében (dvozolte a demokratikus valasztasokat, és még majus 12-én gra-

% Szbvege olvashaté: Ministry of External Affairs, India, The Lahore Declaration,

www.indianembassy.org/South _Asia/Pakistan/lahoredeclaration.html , letdltve: 2009.10.20.

% Rajesh M. Basrur: Kargil, Terrorism, and India’s Strategic Shift. India Review, Vol 1, No. 4, (October) 2002, 39-56. 41. o.

% prasun K. Sengupta: Mountain Warfare: The Kargil Experience. Asian Defence Journal, Vol 10, October, 1999, 42-46. 46. o.
% Shaukat Quadir: An Analysis of the Kargil Conflict 1999. RUSI Journal, Vol 147, Issue 2, (April), 2002, 24-30. 26. o.

37 A harcok julius 26-aval zarultak le. Minderrdl lasd: Syed Rifaat Hussain: Pakistan’s Changing Outlook on Kashmir. South
Asian Survey, Vol. 14, No. 2, 2007, 195-205. 199. o.
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tulalt a gydztesnek.®® Az indiai diplomécia nyitottsagot mutatott az Uj kormany felé, az elére-
haladas érdekében latszolag kész tullépni a korabbi bizalmatlansagon, jéllehet a kozeljovo-
ben nem varhaté attérés a két szomszédos atomhatalom kapcsolatait régdta mérgez6 vitas
kérdések rendezésében. A mosolyoffenzivabdl a miniszterelndk sem maradt ki: Manmohan
Szingh hivatalos Twitter-oldalan adott hangot reményének, hogy az Uj iszlamabadi kabinettel
a kapcsolatok Uj korszakat nyithatjak meg.*® A koételezé optimizmuson tul azonban az indiai
fél azt is vilagosan latja, hogy a parbeszéd tovabbfejlesztésének menetrendjét (csakugy,
mint az orszag egész kul- és biztonsagpolitikajat) nagymértékben hatarozza majd meg az (j
kormanyfd viszonya a fegyveres testiiletekkel.*’

Amerikai Egyesiilt Allamok

Washington szamara az afganisztani kivonulas terve mellett sem mellékes, hogy milyen mi-
nésegl egyuttmikddést tud kialakitani az uj pakisztani kormannyal. Az esélyesnek tiné mi-
niszterelndk-jeldltek kozott Sarif e szempontbdl ,kezelhetdbbnek” tlinhetett, mint a joval ke-
vésbé ismert Imran Han, aki a terrorizmus elleni regionalis eréfeszitéseket ,Amerika haboru-
janak” nevezte.** Barack Obama elndk a valasztasok masnapjan gratulalt a gyéztesnek, és
kifejezte készségét, hogy a két kormany egyenrangu partnerekként dolgozzon egyiitt.*? Utéb-
bi hangsulyozasa nem csak a diplomaciai érintkezési normak szempontjabdl bir jelentbség-
gel, a pakisztani kdzvélemény ugyanis kaldndsen érzékeny ra. Az amerikai ideoldgiai bealli-
tottsag alapjan a szabalyos valasztasi folyamat mindenképpen Udvézlendd, az Uj kormanyzat
varhaté magatartasa az iszlam szélséséges tendenciakkal szemben azonban némi bizonyta-
lansagot okoz. Sarifot relative liberalis bedllitottsaga ellenére altalaban nem tekintik a valodi
szekularizmus harcos hivének. Az extrémizmus problémaja azonban megkertlhetetlen: mar
régoéta kézhelyszamba megy, hogy Pakisztan jovéjét is veszélyezteti. Az afganisztani ,kivo-
nulas” nyoman pedig racionalis elvaras lenne a helyi er8k hatékonyabb fellépése a militans
szervezetekkel szemben. Az amerikai diplomaciai nyomas az elkovetkezé id6szakban varha-
téan ezt célozza majd, melynek a Sarif-kormany valészinilleg igyekszik is majd (legalabb a
sajat lehetdségei szerint) megfelelni annak érdekében, hogy minél tovabb biztositsa az or-
szag szamara az amerikai szdvetségbdl adodo anyagi és kulpolitikai elénydket. Mindez an-
nak ellenére is érvényesulhet, hogy Sarif — a kampany egyik uralkodé témajahoz igazodva —
a konfliktus lezarasa mellett tett hitet a voksolast megel6zéen.*® A talibok elleni harc pedig to-
vabb folytatédott az elmult hetekben is. Majus 29-én, a valasztasokat kdvetd elsé amerikai
drontdmadas célkeresztjébe nem kisebb személy kerilt, mint Vali-ur-Rehman, a TTP, a pa-
kisztani talib ernydszervezet mehsud szarmazasu® masodik embere.”® A terroristavezért
Eszak-Vazirisztanban likvidaltak, esete emlékeztet, hogy a torzsi hatarvidék tovabbra is az
iszlam extrémista szervezetek elleni kiizdelem f6 hadszintereinek egyike lesz, ahol metszik
egymast az Egyesiilt Allamok, Pakisztan, Afganisztan és a Kinai Népkoztarsasag biztonsagi
erdekei.

Bar a multbéli tapasztalatok azt sugalljak, hogy Washington elkételezettsége az afganisz-
tani kivonulast kdvetéen nagymértékben lanyhulhat, ami j6 eséllyel a Pakisztannak érkezd

% Aditi Phadnis: Nawaz victory is good for Pak-India ties: FM. The Express Tribune, May 12, 2013.
http://itribune.com.pk/story/548226/nawaz-victory-is-good-for-pak-india-ties-indian-fm/ letoltve: 2013. 05.14.

¥ press: High expectations for new Pakistani government. DW, http://www.dw.de/press-high-expectations-for-new-pakistani-
%overnment/a—16808929 letdltve: 2012.05.21.

Nawaz Sarif makes a comeback in Pak, faces numerous challenges. Times of India, May 12, 2013.
http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2013-05-12/pakistan/39203009 1 the-pmi-n-pakistani-taliban-pakistan-tehrik-e-insaf
letdltve: 2013.05.13.

1 Umar Farooq;: Sarif Poised for Return to National Stage in Pakistan Elections. World Politics Review, 10 May 2013.
http://www.worldpoliticsreview.com/articles/12939/Sarif-poised-for-return-to-national-stage-in-pakistan-elections letdltve: 2013.
05. 22.

*2 Obama commends democratic transition in Pakistan. Dawn.com, May 12, 2013. http://dawn.com/2013/05/12/obama-
commends-democratic-transition-in-pakistan/ letdltve: 2013.05.12.

3 Abubakar Siddique: Sarif Looks Set To Form New Pakistani Government. Radio Free Europe, May 12, 2013.
http://www.rferl.org/content/pakistan-elections-Sarif-new-government/24983846.html letdltve: 2013.06.01.

*2007. decemberi megalakulasa ota a pakisztani pastunok Mehsud torzse adja a TTP vezérkarat.

“* Anita Joshua: TTP leader ‘killed in drone strike’. The Hindu, May 29, 2013. http://www.thehindu.com/news/international/south-
asia/ttp-leader-killed-in-drone-strike/article4762708.ece letdltve: 2013.05.30.
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pénzigyi tAmogatasok apadasaban is nyomon kévethetd majd, az azsiai hatalmi kiizd6teret
egyre inkabb meghatarozé érdekek miatt nem vehet6 biztosra, hogy megismétlédik ez a for-
gatokoényv. Az amerikai—indiai stratégiai partnerség er6stédése ugyanakkor ennek ellenére is
eredményezheti az Iszlamabadban amugy is preferalt kinai opcié tovabbi el6térbe nyomula-
sat.

Kinai Népké6ztarsasag

Li Ko-csiang kinai miniszterelndk Iszlamabad f6 kulpolitikai partnereinek képviselbi kozil az
els6 volt, aki személyesen is gratulalhatott a valasztasokon gy6ztes part vezetéjének 2013.
majus 22-i latogatasa soran.*® Kina szdmara a békés pakisztani kormanyvaltas a viszonyla-
gos belpolitikai stabilitas egyik bizonyitéka, és mint ilyen, hatarozottan igéretes fejlemény a
kelet-azsiai hatalom regionalis térekvései szempontjabdl. A Pakisztannal szomszédos Hszin-
csiang-Ujgur tartomany biztonsagpolitikai jelentéségét elemzéslink elsé részében mar érin-
tettlk. Emellett a feltart asvanykincs-lel6helyeknek (arany, szénhidrogének) kdszénhetben
gazdasagi szerepe is felértékelédni latszik Peking szemében, aminek készdnhetéen az ,uj-
gur probléma” mederben tartdsa nem pusztan a birodalom stabilitasat érinté kérdés. Pakisz-
tan szerepe e szempontbdl nem halvanyulhat majd az elkdvetkezd években sem. A kinai fél
az egyuttmikodeési készségert cseréebe tovabbra is kész aldozni partnere érdekében. Li a la-
togatas alkalmaval tizenegy megallapodast irt ala Iszlamabadban, és uvjfent kifejezte, hogy
Kina tovabbra is hatarozottan tamogatja Pakisztant szuverenitasanak és teruleti integritasa-
nak biztositasaban.*” A kiallas persze nem annyira elvi vagy érzelmi alapokra, mint inkabb a
kinai kulpolitika pragmatikus megkozelitéseire tdmaszkodik. Pakisztan a szakadar torekvé-
sek elleni fellépés mellett India (és idével talan az USA) térségbeli hatalmi ambicidinak ellen-
sulyozasaban is kozbés érdekeket mutat a tavol-keleti nagyhatalommal. A sokat emlegetett
wall-weather friendship” tehat — mindkét fél részérdl alternativa hianyaban — minden bizonnyal
az elkévetkezd években is viragzik majd. Peking megitélésének er6sddéséhez olyan —
egyebkeént a helyi kinai beruhazasi politikdhoz nagyon is illeszkedd és kifizet6dd — gesztusok
is hozzajarulnak, mint a pakisztani atomerémivi kapacitasok fejlesztésére tett vallalasok,*®
melyek az utébbi idében az energiakrizis lekUzdésének stratégiajaba illeszkedtek.

Iran

Az Irani Iszlam Koztarsasag kulugyminisztériuma el6szor szévivéjén keresztll tdvozolte a
véalasztasokon gydztes partot majus 12-én.*° A gratulaciét Mahmad Ahmadinezsad elnék te-
lefonbeszélgetésiik soran személyesen is megismételte Navaz Sarifnak.”® Teheran hivatalo-
san a két orszag ,testvéri kapcsolatainak” tovabbi fejlédését reméli az Uj kabinettél.>* Pakisz-
tannal szembeni elgondolasait alapvetéen biztonsagkézpontu szemlélete hatarozza meg. E
tekintetben az egyik legfontosabb tényezé az amerikai fegyveres erdk térségbeli jelenléte,
ami felvetheti Iran kdzvetlen fenyegetettségét is arra az esetre, ha a washingtoni politika ag-
resszivebbé valna vele szemben. Afganisztanban persze a kdzeljovében nem varhaté olyan
mértékl stabilitds, ami lehetévé tenné, hogy egy Iran elleni amerikai katonai offenziva kiindu-
lasi térségéve valjon. Az orszagban tapasztalhatd instabilitdas hatarokon atnyuld hatasai

“ Chinese premier pledges Pakistan energy crisis help. BBC News, May 22, 2013. http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-
22624871 letdltve: 2013.05.24.

" China’s premier offers to help end Pakistan energy crisis. Dawn.com, May 22, 2013.
http://beta.dawn.com/news/1013001/chinas-premier-offers-to-help-end-pakistan-energy-crisis letdltve: 2013.05.25.

“8 China says its nuclear reactor gets first foreign contract. The Times of India, April 20, 2013.
http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2013-04-20/china/38692640 1 china-national-nuclear-corporation-reactor-earlier-
nuclear-power-plants letdltve: 2013.05.02.

* Iran felicitates PML-N victory in Pakistan's General Elections. The Frontier Post, May 13, 2013.
http://www.thefrontierpost.com/article/12065/ letoltve: 2013.05.15.

% |ranian President felicitates PML-N Chief on victory of his party in elections. Radio Pakistan, May 16, 2013.
http://www.radio.gov.pk/newsdetail-44817 letdltve: 2013.05.20.

*! Iran congratulates Pakistan Muslim League-Nawaz on election victory. Press TV, May 14, 2013.
http://www.presstv.ir/detail/2013/05/13/303239/iran-congratulates-pmin-party-on-win/ letdltve: 2013.05.15.
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azonban Irant is sujtjak.>? Teheran tehat kozel sem érdekelt abban, hogy északkeleti szom-
szédja kaoszba sillyedjen, de stratégiai érdekei szempontjabél ma az sem lenne egy vallal-
hato forgatdékdnyv, hogy az afgan allam szilard amerikai vagy pakisztani befolyas ala kerdl-
jon. Az e kettésségbdl kibontakozd dvatos stratégiai jatszma a Pakisztanhoz f(iz6d6 kapcso-
lataiban is leképez&dik, mar csak azért is, mert az afganisztani jatékteret végsé soron mind-
két regionalis hatalom a magaénak tartja.

Ugyanakkor a beludzs térség stabilitasanak tekintetében Iran és Pakisztan érdekei lénye-
gében kodzdsek. Mind az irani Szisztan-Beludzsisztan, mind a pakisztani Beludzsisztan fold-
rajzi elhelyezkedése és nyersanyaglel6helyei, valamint az itt kiépiteni szandékozott szénhid-
rogén-szallitasi infrastruktura (lran—Pakisztan—India-gazvezeték) miatt stratégiai fontossag-
gal bir birtokléja szamara. Ezért ha lesz olyan kérdés a jév8ben, amelyben Teheran és Iszla-
mabad feltétlenil egyet fog érteni, akkor az a beludzs nemzeti térekvések hattérbe szoritasa
lesz. E tekintetben az Uj pakisztani kabinet hozzaallasaban sem varhaté lényeges kilonbség,
amihez a PML-N Beludzsisztan tartomanyi gyllésében szerzett pozicidja is bdéven elégsé-
ges belpolitikai alapot szolgaltat.

Afganisztan

Hamid Karzai afgan elnék sem késlekedett a gratulacioval majus 12-én, mikor telefonon be-
szélt a leendd pakisztani kormanyfével, Dzsanan Muszazdj afgan kulugyi szovivé pedig kife-
jezte kormanya reményét, hogy a két szomszéd olyan egyuttmikddést tud kialakitani, amely-
re tAmaszkodva lekiizdhetik a terrorszervezeteket.>® Afgan nézépont szerint az eddigi eréfe-
szitések eredménytelensége altaldban a pakisztani egyuttmiikddés hianyabdl fakadt. Kabul
részerdl érezhetd a legnagyobb bizalmatlansag az Uj pakisztani kormany irant. A megfogal-
mazodo félelmek egyrészt a valasztasi kampany soran elhangzott, a terrorizmus elleni habo-
rabdl valé kihatralast is kilatasba helyez6 nyilatkozatokra reflektalnak. Masrészt annak a pa-
kisztani stratégianak a feldjitasatol is tartanak, amely a probléma megoldasat a militdns cso-
portok Afganisztanba valé atszoritasaban latja. A ,terroristaexport” étlete, valamint Iszlama-
bad afganisztani befolyasanak megbrzésére és kiterjesztésére iranyuld, helyben is jol ismert
ambicidi a pakisztani rosszhiszemiliség hivatkozott példai lettek, azt azonban Kabulban is
mindenki latja, hogy a délkeleti szomszéd bevonasa nélkul elképzelhetetlen barmiféle atfogo
békefolyamat. Nem meglepd tehat, hogy az afgan fél elsé Uzenetei kdzé tarozott a béketar-
gyalasok pakisztani tamogatasanak igénye.> Az 0j vezetével szembeni baratsagos gesztu-
sok megadjak a reménybeli enyhlilés ,alaphangjat’. Az Afganisztan-politika roppant bonyo-
lult, mégis elodazhatatlan kihivas lesz Navaz Sarif kormanya szamara, mely ugyanakkor
esélyt adhat neki arra, hogy bizonyitsa ratermettségét és a ,pakisztani demokracia” stabiliza-
16 szerepét a régidban. Az eredmény persze nemcsak a katonai probléma szerteagazé volta
miatt kétséges, hanem azért is, mert a pakisztani kormany meég sajat orszagan belll sem
szamit egyeduralkodo6 tényezének a biztonsagpolitika alakitasaban.

XI. Kitekintés a magyarorszagi szempontokra

Pakisztan belpolitikai életének viharaitdl fuggetlenill tdbb objektiv tényezének kdszénhetben
jelenleg a masodik legjelentésebb dél-azsiai allam, s egyben a vilag egyik ismert (ha nem is
elismert) atomhatalma. E tények 6nmagukban igazoljak, hogy figyelemmel kisérjiuk a politika-
jat és tarsadalmanak életét befolyasold fejleményeket. Magyarorszag érintettségét két prob-
[émakdr vonatkozasaban érdemes megemliteni, hozzatéve azonban, hogy egyik sem specifi-
kusan magyar gy, hanem egyrészt a globalis biztonsag, masrészt az eurdpai bevandorlas-
politika 6sszefliggésében értelmezendd.

52 Bvebben lasd: Ablaka Gergely — Hada Béla: Az afganisztani valsag regionalis perspektivabdl |. Nemzet és biztonsag, 2012.
2. szam, 72-86. 82. o.

%% Abdul Wali Arian: Afghanistan Expects Sincere Cooperation From New Pakistan Government. Tolonews.com, May 12, 2013.
http://tolonews.com/en/afghanistan/10479-afghanistan-expects-sincere-cooperation-from-new-pakistan-government letéltve:
2013.05.13.

% Meena Haseeb: Karzai urge new Pakistani government to assist Afghan peace talks. Khaama Press, May 12, 2013.
http://www.khaama.com/karzai-urge-new-pakistani-government-to-assist-afghan-peace-talks-1433 letdltve: 2013.06.13.
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Egyrészt Magyarorszag elsédleges érdekei Pakisztannal kapcsolatban lényegileg egybe-
csengenek a térség hatalmainak regionalis stabilitast és konszolidalt politikai érintkezést cél-
z6 érdekeivel, elsésorban persze az Eurdpai Unidé és a NATO szempontrendszerébe illesz-
kedve. E szempontok alapvetben a biztonsag fenntartasahoz kétédnek: orszagunk is érde-
kelt Pakisztan egységének, terileti épségének és szuverenitasanak megbrzésében, valamint
konvencionalis és nuklearis fegyverzete feletti szilard ellenérzésében. Mas szdval annak el-
kerulésében, hogy ezek az eszkdzok vagy Osszetevéik barmikor felel6tlen elemek, esetleg
olyan csoportok kezébe kertiljenek, melyek az Afganisztan reorganizalasaban szerepet valla-
|6 allamokat (igy — bar aligha az els6k kozo6tt, de — Magyarorszagot is) ellenséguiknek tekin-
tik.

Eppen ezért Magyarorszag is érdekelt a pakisztani hadsereg intaktsaganak fennmarada-
saban és a politikai elittel valo korrekt egylttmikodésében. Az eurdpai politikai kultura és ér-
tékrend hagyomanyosan nagyobb bizalmat el6legez meg egy civil, mint egy katonai jellegi
kormanyzatnak. Bar ez a gyakorlati tapasztalataink alapjan sokszor el6itéletnek tiinhet, még-
is megnyugtatéan hat, hogy a polgari kurzus fennmaradasa az orszagban az elkévetkez6
idészakra nézve is valdszinlnek tinik, és a civil és katonai vezetbk kiegyezésének sem lat-
szik lekizdhetetlen akadalya. A valasztasok eredménye eurépai szemmel nézve is Udvozlen-
dé, esetleges aggodalomra nem a kormany ideoldgiai beallitottsaga, hanem az orszagban
uralkodd, a lakossag biztonsagérzetét nagyban ronté allapotok adhatnak okot, melyek a tér-
ségbél Eurdpaba érkez6 migracié egyik legfontosabb 6szténzdi. Ez utébbi alkotja a Buda-
pest érintettségét felidézd masik problémakort.

A Magyarorszagra nehezedd migraciés nyomas — kulonos tekintettel a schengeni hatarok
atlépésével probalkozé illegalis bevandorlok napi gyakorisagu megjelenésére — annak elle-
nére teszi indokoltta a pakisztani kézallapotok hazai figyelemmel kévetését, hogy a kérdés
Iényegében Kivil esik az atlagos magyar hirfogyaszté érdeklédésén. Bar kétségtelen, hogy a
dél-azsiai orszag féldrajzi értelemben igen tavol van Kozép-Eurdpatdl, allampolgarai mégis
relative nagy szamban jutnak el a dél-alféldi hatarokig. A Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal adatkozlése szerint a 2012-ben Magyarorszagon menedékjog iranti kérelmet benyuj-
t6 2157 kilfoldi allampolgar kozil 327 volt pakisztani szarmazasu. Ok az dsszes eset
15,16%-at képviselik. Sokkal beszédesebb, hogy a pakisztaniak az afgan allampolgarok (880
f6) utan a masodik legnagyobb csoportot alkottak a menedékkérdk kozott.>> Az afgan—pa-
kisztani térségbdl érkez6k az 6sszes menedékkérd tobb mint 50%-at tették ki 2012-ben. En-
nek alapjan nem nehéz belatnunk, hogy Magyarorszag szempontjabdl sem k6zé6mboés a szo-
ban forgo terllet biztonsagi helyzete és altalanos tarsadalmi allapotai. A fentiek dsszefliggé-
sében vizsgalva a pakisztani valasztasokat 6nmagukban pozitivan értékelhetjiuk. A rendezett
hatalomvaltas mindenképpen a stabilitast erdsité folyamat, az orszag belpolitikai strukturaja
ma erésebbnek tlinik, mint térténelme soran barmelyik masik civil kurzus alatt.

A lakossag biztonsagat fenyegetd egyéb jelenségek kezelésében azonban ez még nem
hoz automatikus fordulatot. A belbiztonsagi helyzet romlasa a torzsi hatarvidéken, illetve a
torvényes rend uralmanak megingasa egyes varosi térségekben a lakossag jelentds hanya-
danak altalanos szegénységén tul is 6szténdzni fogja az elvandorlasra vallalkozokat, érvet
adva a kezikbe a fogado orszag hatésagai elétt.

% Adatok forrasa: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Statisztikak, http://www.bmbah.hu/statisztikak.php letéltve:
2013.05.20.
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