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Az dllam méretének és tarsadalmi szerepvallalasanak tendenciai
Foglalkoztatas és eréforras-allokacié a kézszféraban (1989-2010)

,Masik intelemként még ezt is lelkiikre kétjiik az 6réknek: mindenképpen 6rkddjenek,
hogy ne legyen az allam se kicsi, se nagy, hanem megfelelé nagysagu és egységes.”
(Platén: Az allam, IV. kényv)

Az allam méretének és megvalositott tarsadalmi szerepvallalasanak kérdése az allam-
elméletekkel foglalkozé kutatéi kér mellett a széles kézvéleményt is egyarant foglal-
koztatja. A gazdasagi krizishelyzetekben fel-feler6s6dé elméleti vitakat azonban a tul-
zott értéktelitettség jellemzi. Az allam tarsadalmi szerepvallalasaval kapcsolatos gon-
dolatokat meghatarozé kiilbnb6z6 ideoldgiai alapallasokat félretéve az elemzés a
rendszervaltas ota eltelt két évtizedben kialakult, a k6zszféra egészére, valamint egyes
agazataira jellemzé foglalkoztatasi és eréforras-allokaciés tendenciakat kivanja meg-
vizsgalni. Objektiv képet kivan alkotni arrél, hogy az allam altal foglalkoztatott Iétszam,
valamint az egyes dgazati teriiletekre allokalt kormanyzati kiaddasok nemzetkozi 6sz-
szehasonlitasban mekkora mértékiinek minésiilnek, milyen tendenciakat sejtetnek. A
megkozelités sem nem szocioldgiai, sem nem politoldgiai: a statisztika eszkdztaranak
alkalmazasaval kizarélag a szamok tiikrében tetten érhetd ,,mértékekre” és az azokbol
levonhaté kévetkeztetésekre fokuszal.

A 2008-as évben kirobbant pénzligyi és gazdasagi valsag kdvetkeztében ismételten kiélez6-
détt az allam tarsadalmi és gazdasagi szerepvallalasaval kapcsolatos diskurzus. Ujfent napi-
rendre kerllt annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy a hasonlé krizisek megelézése érdeké-
ben az egyes nemzetallamoknak és szupranacionalis egyittmiikddéseknek® milyen szaba-
lyozé és végrehajtd intézkedéseket sziikséges megvaldsitaniuk. Feler6s6dott a vita azzal
kapcsolatban, hogy a mindenkori jéléti allamoknak mely és milyen mértéki funkcidkat szik-
séges felvallalniuk, és — a hitelb8l névekedés gondolatanak feladasabdl és a maastrichti kri-
tériumok szorosabb betartatasabdl kifolydlag — ezzel szervesen illeszkedé médon mekkora
mértéki redisztribucios mechanizmust szikséges kiépitenilk.

Torténelmi kitekintés

Az allam tarsadalmi szerepvallalasarol valé elmélkedés azonban egyaltalan nem uj keletd je-
lenség. Amidta megjelenik az emberi egyuttélés formalizaltan szervezett keretek kdzotti igé-
nye, valamint kell6 hatalom koncentralédik ahhoz, hogy kialakuljanak az els6 varosallamok,
az allam kozpontilag ellatott funkcioirdl és a feladatok megszervezésének madjardl gondol-
kozni kezdenek. Az i. e. 18. szazadban uralkodé6 Hammurapi ébabiloni kiraly 282 tdrvénycik-
kelybél all6 térvényosziopa a legismertebb példa az elsé olyan irasos formaba ontott doku-
mentumokra, amelyek az istenek altal Iétrehozott vilagrend fenntartasahoz szikséges ural-
kodéi feladatokra engednek kovetkeztetni.? Hammurapi azonban egyaltalan nem az elsé
azon 6babiloni kiralyok kdzll, akik a térvények dokumentalasanak maédjaul azok sztélébe vé-
setését valasztotta, 6t haromszaz évvel megel6zéen Ur-Nammu sumer kiraly, 6t kdvetden
pedig Lipit-Istar, iszin kiralya is hasonléképpen jart el

Az allamelméletek ékori szerepl6i kdzil kiemelkedd jelentéséget tulajdonit a nyugati vilag
két gorog filozéfusnak, Platénnak és Arisztotelésznek, akik az altaluk idealisnak tekintett al-
lammal kapcsolatos gondolataikat adtak kozre. Platon Az allam és Térvények cimi mive

! A hagyomanyos egyiittmiikodések mellett kiemelten érdekessé valik a kérdés az Eurdpai Kdzponti Bank bankfeliigyeleti jog-
kérének megadasaval, illetve a gazdasagi foderacio iranyaba tett tovabbi Iépések foganatositasaval.

2 A torvénykonyv teljes szovege — Kmoskd Mihaly 1911-ben készitett forditasaban — megtalalhaté a Magyar Elektronikus
Konyvtar archivumaban. [http://mek.niif.hu/07200/07287/07287.pdf]

® Komoroczy Géza: Mezopotamia térténete az éskortdl a perzsa hoditasig (Kr. e. 539) Elektronikus kiadas: Terebess Azsia E-
Tar. http://terebess.hu/keletkultinfo/mezopotamia.html
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tobbek koézott az idealis allam szervezeti felépitésérél, az allamszervezet kiépitésének fela-
datairdl, a fennallé jogrend vonasairdl, az igazsagossag biztositasaban betéltott allami sze-
reprél, az idealis allamot jellemzd tulajdonviszonyokrdl, valamint az allam és a kdzdsség cél-
jairdl és eszményeirdl értekezik.* Arisztotelész Eudémoszi etika és Nagy etika cim( mivei-
ben a kézbésségi tarsadalomban elérhet legnagyobb boldogsag megvaldsitasi lehetéségeit
kutatja, periférikusan azonban olyan allamelméleti tertileteket is érint, mint az allamtudomany
céljainak és elsédlegességének meghatarozasa, az allamférfiakra jellemzé és az allami tiszt-
ségekhez tarsitando erények, az allampolgari batorsag, illetve az allamnak az igazsagossag
biztositasaban betdltott szerepe.® Mindkettéjilkben kdzos, hogy megitélésiik szerint az allam-
tudomanyok nem kizardlag az ismeretszerzést szolgaljak, hanem a kézdsség szamara reali-
zalhat6 legfébb j6 felé vezet6 utat igyekeznek megmutatni.

A kereszténység térnyerésével a kézépkorban erdteljesen megjelend egyhazi befolyas
az allamok tarsadalmi szerepvallalasaval kapcsolatos nézeteket is athatja. Igaz ugyan, hogy
mar joval korabban is megjelenik a Vicarius Dei és a Kaiszareiai Euszebiosz nevéhez kothe-
t6 ,Egy Ur a mennyben és egy a Foldon is” gondolat,® a foldi helytartokkal és térvényeikkel
kapcsolatos elmélkedés innentél kezdve valik egy jo ideig elvalaszthatatlanna az isteni kinyi-
latkoztatastol. Szent Agoston Az Isten vérosarél cimii mivében kifejti, hogy az emberek kdz-
vetlenll Istennek — és az § akaratat képviseldé egyhaznak — vannak alarendelve, ezért k6zds-
ségeikben is az isteni elrendelés szerint kell élnitk az életiket. Mivel azonban a kdzdsség
rendezett egyuttéléséhez nélkilozhetetlen béke a hatalmi viszonyok létét feltételezi, sziikség
van kézponti kormanyzatra és a békét szavatold er6szakszervezetre, a k6zdsség képvisele-
tét ellatd allamot azonban sziikségszeriien ala kell rendelni az egyhazi hatalomnak.” Hason-
l6an gondolkodik Aquindi Szent Tamas, aki ,A fejedelmek hatalmarol’ cimi mivében szintén
hitet tesz az allam isteni eredetérél. Megitélése szerint a kdzdsségek eletét alapvetben az is-
teni akarat szerint megvaldsulé természettérvények befolyasoljak, az ember szabad akarattal
rendelkezé Iényébdl kovetkez6en azonban az egyuttélés soran az ember altal alkotott torve-
nyek egyarant nélkulozhetetlenek. Az allam feladata az emberi torvények megalkotasa, vala-
mint a kozdsség céljainak elésegitése és a kdzjo biztositasa.®

A kdzépkor és az ujkor fordulépontjan, a reneszansz, majd a reformacié megjelenése —
ezaltal pedig a katolikus egyhaz befolyasanak lényegi csokkenése — megvaltoztatta és ismé-
telten fokuszba allitotta a vilagi allamok k6zésségi szerepvallalasanak kérdését. Machiavelli
A fejedelem ciml munkajaban — az utilitarizmus el6futaraként — az uralkodo altal megvalosi-
tando lehetd legnagyobb mértékl hatalomkoncentracio elérésének maodjairdl és lehetéségei-
rél értekezik.? Luther Marton az An den Christlichen Adel deutscher Nation cimii miivében az
egyhazi és a vilagi hatalom szétvalasztasanak fontossagarol,’® életmiivének legvitatottabb
mivében, a Wider die rduberischen und mérderischen Rotten der Bauern cim( ropirataban
pedig az allamrend feltételek nélkili tiszteletben tartasardl és az allampolgari engedelmes-
ségrél ir. Az egyhazi és a vilagi allam szétvalasztasanak fontossagat szintén megerdsiti Kal-
vin Janos A keresztény vallés rendszere cimi munkajaban.'’ Az allamférfiak és a jogaszok
védbszentjének is tartott Morus Tamas az ,Utopiaban” paradox modon egy végtelenul be-
szabdlyozott és hierarchikusan szervezett allam képét rajzolja meg, hogy felhivja a figyelmet
az altala eszményinek tartott, demokratikusan szervezett, valamint az allampolgarok érdekeit
szem el6tt tartd allammiikddésre.’” Thomas Hobbes, a zsidé kulturkdrben a gonosz jelkép-
ének szamitd tengeri szoérny nevét viselé6 mivében, a Leviatanban kifejti, hogy az allam egy
olyan mesterséges személy, amely azért cserébe, hogy az allampolgarok atruhazzak ra jo-
gaikat, szavatolja az igazsagossag kozossegen beluli megvalosulasat, valamint a kozosség

* Platén: Az allam [http:/mek.niif.hu/03600/03629/03629.htm]

® Arisztotelész: Eudémoszi etika és Nagy Etika [http:/mek.oszk.hu/05700/05709/05709.htm]

® A Vicarius Dei jelentése Isten foldi helytartoja. Euszebiosz az i.e. 3. szazadban volt a Romai Birodalom fennhatosaga ala
tartozé Kaiszareia plspoke, aki a Diocletianus csaszar altal elrendelt nagy kereszténylildézés kozepette fejtette ki Istennel és
az allammal kapcsolatos gondolatait. Forras: [http://hu.wikipedia.org/wiki/Kaiszareiai_Euszebiosz]

" Szent Agoston: Az Isten varosardl [http://kt.lib.pte.hu/cgi-bin/kt.cgi?konyvtar/kt04022402/tartalom.html]

8 Heged(is Soma: Eltéré demokracia-felfogasok az antikvitastdl az tjkorig [http://jesz.ajk.elte.hu/hegedos52.pdf]

® Niccold Machiavelli: A fejedelem [http://mek.oszk.hu/00800/00867/00867.htm]

1% Martin Luther: An den Christlichen Adel deutscher Nation. Reclam Verlag, 1962.

1 Kalvin Janos: A keresztyén vallas rendszere, |-l. (Institucié, 1559). Kalvin Janos Kiadé, Budapest, 1995.

2 Morus Tamas: Utdpia [http://mek.oszk.hu/10600/10652/10652.htm]
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védelmét.’® John Locke ,Az értekezés a polgari kormanyzatrél” cimii munkajaban a polgari
kormanyzat létrehozasanak fontossagat, valamint a kormanyzatnak a kézjé megvaldsitasa
érdekében végzendd tevékenységét hangsulyozza. A kormanyzati feladatok kézll kiemeli a
klls6é tdmadasok visszaveréseének, az emberi részrehajlas és er6szak megfékezésének, a
magantulajdon védelmének, valamint a térvények betartatasanak feladatat.'* Ehhez még
Rousseau A tarsadalmi szerz6désben hozzateszi, hogy a térvény elétti egyenléség megva-
I6sulasa érdekében minden allampolgarnak ala kell vetnie magat a térvényeknek, a kdzds-
ségi altalanos akaratot képviseld torvények betartasa pedig — feltéve persze, hogy azok a
nép képviseletében sziilettek — minden allampolgartdl elvarhaté és kikényszerithetd.*> Mon-
tesquieu A térvények szellemérél cimen irt miivében — a hatalmi agak szétvalasztasanak
széles korben elterjedt elmélete mellett — az egyhaznak az allami iranyitasban torténé negli-
galasaval a feudalis rend teljes eltériésére tesz kisérletet. Kifejti, hogy térvényhozéi hatalma-
nal fogva az allam feladatai k6zé tartozik az egyes térvények létrehozasa, modositasa és
eltériése, a végrehajtoi hatalom képviselbjeként az allambiztonsag és az orszag védelmének
kils6é tdAmadasokkal szembeni biztositasa, az igazsagszolgaltatéi hatalom révén pedig a tor-
vények megsértésének szankcionalasa.’® Adam Smith, a kdzgazdasagtan atyja A nemzetek
gazdasaga cimlU midveében kifejti a lathatatlan kéz elméletét, amelyben természetellenesnek
itéli az allamoknak a gazdasagba torténé beavatkozasat. Ugy véli ugyanis, hogy az allami
beavatkozas megtéri a piaci kereslet és kinalat altal természetes médon kialakulé gazdasagi
egyensulyt.’

A kibontakozé forradalmi mozgalmak és az altaluk Iétrejovdé nemzetallami eszmeiség ko-
vetkeztében a modern kor allamelméleteire is jellemzé maradt a filozofiai és ideoldgiai karak-
ter. A tisztan ideoldgiai szemlélet mellett azonban egyre inkabb megjelenik a pragmatizmus
eszméje. Az allam kbzosségi szerepvallalasardl valé gondolkodasban hangsulyossa valik a
hatékonysag, az allam altal felvallalt és ellatott feladatrendszer gazdasagi szempontok sze-
rinti vizsgalata. Ez a folyamat pedig immanens médon magaval hozta azt a mai napig tarté
disputat, hogy melyek azok a funkciok, amelyeket egy er6s allamnak végeznie sziikségelte-
tik, és melyek azok, amelyek a gazdasagi racionalitas és a hatékony eréforras-allokacio ér-
dekében ,kiszervezhet” tevékenységeknek mindsiinek. Karl Marx és Friedrich Engels még
pusztan ideoldgiai megfontolasoktdl vezérelve A Kommunista Part kialtvanyaban egy olyan
szocialista vilagallam létrehozasat slrgetik, amely magara vallalja az allami tékefellgyeletet
és -hasznalatot, a hitelnyujtas és a kdzlekedés centralizalasat, a termel6eszk6zok kizardlag
allami gyarakban torténé muikodtetését, valamint az ingyenes és nyilvanos gyermeknevelés
biztositasat.”® Otto von Bismarck porosz kancellar — éppen a kommunizmustél és a szocial-
demokraciatdl valé félelmében — megkezdi az els6 tarsadalombiztositasi ellatérendszer ki-
épitését és — lefektetve az eurdpai betegbiztositasi-, nyugdijbiztositasi-, valamint munkanél-
kdli ellatérendszerek alapjait — olyan szocialis intézkedéseket vezet be és olyan mértéki alla-
mi funkcidkat vallal fel, amelyekre addig nem akadt példa a k6zdsségek életében. Paradox
maodon — konzervativ politikusként — Bismarck a tarsadalmi ellatérendszerek kiépitésével és
kiterjesztésével nagyobb mértékben jarult hozza a munkasok életszinvonalanak javulasahoz,
mint Marx és Engels idealisztikus koveteléseikkel. A kiterjesztett tevékenységi kér — és an-
nak az allam altal térténd finanszirozasi igénye — értelemszeriien egyuitt jart az allami elvona-
sok ujragondolasaval és ujrastrukturalasaval, valamint az allam gazdasagi szerepvallalasa
er6sodésének folyamataval. Az atalakul6 tarsadalmi és gazdasagi jelenlét legitimacidjat csak
ndvelte az 1929-1933-as vilaggazdasagi valsag, amelyre a Franklin D. Roosevelt amerikai
elnok altal bevezetett New Deal az allam gazdasagi szerepvallalasanak novelését adta vala-
szul. Az allami szerepvallalas elméleti keretét John Maynard Keynes A foglalkoztatas, a ka-
mat és a pénz altalanos elmélete cimi muvében fejtette ki. Hangsulyozta, hogy az allami
gazdasagi intervenciok mesterséges keresletet, munkaalkalmat és végs6 soron gazdasagi

' Thomas Hobbes: Leviatan vagy Az egyhazi és vilagi allam forméja és hatalma. Kossuth Kiado, 1999.
* John Locke: Ertekezés a polgari korményzatrél. Gondolat Kiado, Budapest, 1986.

5 Jean-Jacques Rousseau: A tarsadalmi szerzédésrél. PannonKlett Kiado, 1997.

'8 Montesquieu: A t6rvények szellemérdl. Osiris Kiado, 2000.

7 Adam Smith: A nemzetek gazdaséga. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1992.

'8 Karl Marx — Friedrich Engels: A Kommunista Pért kidltvanya. Kossuth Kiado, 1986.
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ndvekedést képesek teremteni, ezért a gazdasagi valsag kapcsan egyertelmiin kivanatossa
valik az erételjes allami jelenlét.’® Az aktiv gazdasagi szerepvallalassal kapcsolatban azon-
ban egyarant megfogalmazodtak ellenvélemények is. Kautz Gyula, a Magyar Kézgazdasagi
Tarsasag egykori elndke A nemzetgazdasag és pénziigytan cimi mivében irta le, hogy a
piac egészséges jovedelem-allokaciéjahoz nincs sziikség allami beavatkozasra, a szocialis
igazsagossag megteremtésére vald allami torekvés csak rendkiviili és nagyon szigoruan el-
lenérzétt koriilmények kozétt valdsulhat meg.” Walter Eucken a Die Grundlagen der Natio-
naltheorie cimi mivében megjegyzi, hogy az allam feladata a gazdasagi fejlédés oly médon
torténd elésegitése, hogy kerlilje a gazdasagba torténd kozvetlen beavatkozast, de szocial-
politikai intézkedései révén ellassa az egészség- és nyugdijbiztositasi feladatokat. A szabad
piac fontos védelmezbiként tart szamon a kdzgazdasagtudomany tovabbi két Nobel-dijas
kortars gondolkodét is. Friedrich August von Hayek és Milton Friedman — bar maguk is elis-
merték a szabadpiaci mikodés korlatait — az allam gazdasagi tevékenységét kizardlag a
forgalomban 1évé pénzmennyiség szabalyozasaval kapcsolatban tartottak fontosnak.” A
2008-as vilagvalsag azonban ismételten felerésitette az allam markans szabalyozé szerepé-
nek térnyerését, valamint erdteljesebb gazdasagi és tarsadalmi szerepvallalasat surget6
hangokat.

A vizsgalat soran alkalmazott eszk6zrendszer

A szerepvallalas mértéke és ezaltal az allam, az allampolgarok és gazdasagi alanyok életé-
ben torténd jelenléte tébbféle sikon értelmezhetd. Az egyik lehetséges megoldas a szerep-
vallalas mértékének filozdfiai, jogi, politikai és etikai szemszogbél torténd vizsgalata — hiszen
a szerepvallalas allampolgari megitélése alapjaiban befolyasolja a tarsadalmi egyuttélésrél
alkotott fogalmainkat® —, a jelen tanulmany azonban nem e szempontok szerinti vizsgaladik.

Szinte minden a szerepvallalasrdl vitazé egyetért abban, hogy az eurépai modern tarsa-
dalmak és a rajuk jellemzd piacgazdasagok miikbédése elképzelhetetlen az allami beavatko-
zas nélkdl. Az allamnak a monopolisztikusan végrehajtott jogalkotasi, igazgatasi, hon- és
rendvédelmi feladatok megvaldsitasan tul szerepet kell vallalnia a kozoktatas és kdznevelés,
a fels6oktatas, a kulturakdzvetités, az egészségugyi és szocialis ellatas, a foglalkoztatas, va-
lamint a nyugellatas teriletén egyarant. A jelenlét mértékében és tartalmi aspektusaiban
azonban mar joval kisebb az egyetértés. Az ugyanis, hogy ki mekkora allamban — és ettél
alapjaiban el nem valaszthatdéan mekkora mértéki tarsadalmi redisztribuciés mechanizmus-
ban — hisz, sok tekintetben szocializaltsag és vallott értékrendszer figgvénye. Ennek ekla-
tans példaja, hogy a kollektivizmus hivei eltantorithatatlanok a tarsadalmi létszférakban meg-
valosulé minél nagyobb mértéki k6zosségi jelenléttdl és fellgyelettél, mig az individualistak
nem meggy6zhetbek az egyeéni érdekek kozosség érdekében torténé visszaszoritasat végre-
hajté és felligyeld nagyobb allam kiépitésének sziikségességérél.

A jelen tanulmanynak nem célja sem az ideoldgiai és a szerepvallalas tartalmi aspektu-
sairol folyd vitakban valé allasfoglalas. Kizardlag szakpolitikai szempontok mentén és a sta-
tisztika segitségével tesz kisérletet a szerepvallalas jellemzé tendenciainak feltérképezésére.
A vizsgalat soran a szerzb a vellnk él6 allam méretének meghatarozasahoz, egyrészt az azt
reprezentalé szervezetrendszer kiterjedtségének, valamint az abban tevékenykedd allami al-
kalmazottak szamanak a vizsgalatat tekinti kapaszkoddénak. Masrészt viszont a szervezet-
rendszer folyamatos valtozasa, valamint a regionalis dsszehasonlitas igénye arra késztette,
hogy a méret indikatoraul a kézszféraban® foglalkoztatottak létszamat valassza. Véglil a fog-
lalkoztatott |étszam jellemzé tendencidinak megismerése mellett az allam tarsadalmi jelen-

1% John Maynard Keynes: A foglalkoztatés, a kamat és a pénz altalanos elmélete. Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, 1965.

% Dr. Botos Katalin: Gondolatok az allampénziigyekrdl Kautz Gyula kényve nyoman. Statisztikai Szemle, 84. évfolyam, 7. szam
%! Friedrich August von Hayek: Piac és szabadsag. KJK Jogi és Uzleti Kiadd, 1995 ; Milton Friedman: Kapitalizmus és szabad-
sag, Akadémia Kiado, 1996.

2 Ha példaul az allamot — és az azt megjelenitd szervezetrendszert — tulzottan kiterjedtnek, a fenntartasara forditott koltségve-
tési forrasokat pedig az altala nyuijtott szolgaltatasok minéségében indokolatlannak itélik az allampolgarok, az hozzajarulhat az
allam negativ megitéléséhez, szélséséges esetben akar ,az allam, mint ellenség” kép kialakulasahoz. E tekintetben a kérdés
értelmezhet6 és értelmezendd is moralisan.

2 A kdzszféra definicidjat a cikk soran tagabb értelemben hasznalom. A létszamadatok magukban foglaljak a kézigazgatasi, az
egészsegugyi, a szocialis, a hon- és rendvédelmi feladatokat ellaté személyi allomanyt egyarant.
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létének vizsgalataban segitséget nyujthat a bevételek és kozkiadasok szerkezetének vizsga-
lata. Feltételezhet6 ugyanis, hogy az allami szerepvallalas mértékének kérdése a minden év-
ben aktualis koéltségvetés-tervezési munka okan szikségszeriien leforditodik a gyakorlat
nyelvére. Az ideologiai vitaktol fuggetlendl a kialakitott kozponti disztribucios aranyok és az
egyes tarsadalmi terlletekre allokalt forrasmennyiségek vizsgalata kézelebb vihet bennlinket
a rendszervaltas ota eltelt idészak allami szerepvallalasat jellemz8 tendenciak megismeré-
séhez.

A magyar valésag a hazai szakirodalom tukrében

A rendszervaltas ota eltelt két évtizedben megvaldsitott allami szerepvallalas feldolgozasa-
nak, valamint a gazdasagi valsagbdl valoé kilabalasi folyamat felgyorsitasanak az igénye
egyuttesen arra vezetett, hogy az elmult években tobb, az allam tarsadalmi szerepvallalasa-
val foglalkoz6é hazai publikacid latott napvilagot. A teljes publikacids eszkdztar bemutatasa
tulmutat a jelen elemzés keretein: igy kizarélag a jelen elemzéshez szervesen kapcsolodo —
z0meében gazdasagi jellegll — publikaciokat emlitem meg.

Az Allami Szamvevészék Kutatéintézete altal Az &llam célszer(i gazdaséagi szerepvaéllala-
sa a XXI. szazad elejének globalis gazdasagaban cimen publikalt tanulmany allasfoglalasa
szerint hazank a joléti kiadasokra — GDP-aranyosan — korulbelll ugyanannyit, az allam ma-
kodtetésére* és a gazdasagi funkciok megvaldsitasara pedig tobbet koltdétt a 2007-es év-
ben, mint Németorszag vagy az Egyesiilt Kirdlysag. Ugyanez a tanulmany a magyar allam-
haztartasi rendszerek paradoxonjanak nevezi, hogy az allami teljesitmény visszaszorulasa
mellett jelentds maradt az allamhaztartas terjedelme.?® Hasonl6 allasfoglalasra jut az a tanul-
many is, amely a magyar allamhaztartasi bevételek és kiadasok 1994-t61 2004-ig tart6 szer-
kezetvizsgalata soran megallapitja, hogy a kdzkiadasok szintje és ezen belll a kdzdsségi
fogyasztas magas aranya a ndvekedést fékezé eré6 Magyarorszagon.?® A kézdsségi fogyasz-
tast szolgaltaté szektor pedig az egyik legnagyobb munkaltaté. Szamuely Laszlé A haldoklé
joléti allam az 1990-es években ciml cikkében leirtak szerint a szektor nagysaga megkozeliti
a teljes ipari szektor vagy a nagy- és kiskereskedelmi szektor méretét.”’

Murakdzy Laszl6 szerint a munkaerdpiac merevsége mellett a kormanyzat nagysaga, a
Julstlyos allam biirokratikus rendetlensége” korlatozza hazank gazdasagi szabadsagat.”
Ugyané az Allamok kora. Az eurépai modell cimii kdnyvében a magyarorszagi allami kdz-
pontositas mértéke kapcsan kifejti, hogy egy adott gazdasagi fejlettségi szint alatt a tul nagy
méret(i kdzpontositas gatja a fejlédésnek.” Pete Péter ugyanakkor megjegyzi, hogy az al-
lamhaztartas informaciés rendszerének hazai allapota gyakorlatilag maig sem ad lehet6sé-
get arra, hogy az eréforras-felhasznalas hatékonysagardl igazabdl képet kaphassunk.*® igy
pedig a tulsuly hatékonytalansagban betdltétt szerepének vizsgalata is nehézkes.

Mellar Tamas A kéltségvetési kiadasok hatasa a kinalatra cim( cikkében kifejti, hogy a
kormanyzati kiadasok gazdasagi ndvekedést generald hatasa a kiadasok jellegétél fligg: e
tekintetben nem mindegy, hogy milyen tipusu kormanyzati kiadasrol beszélunk. Megitélése
szerint egyértelmlU kedvezd hatdsokat csak a termelés feltételeit javitd, az infrastrukturat
fejleszt6 kiadasok jelentenek, a joléti-szocidlis, valamint az adminisztrativ kiadasok 1ényegé-
ben nincsenek hatassal a GDP egyensulyi szintjének alakulasara. Ezért tlinik problémasnak,
hogy az allamhaztartasi kiadasok a kormanyzati kiadasokon belll mintegy 60 szazalékot,

# Az allam miikodtetésére forditott kiadasok tartalmazzak az adéssagszolgalatot is.

% Allami Szamvevészék Kutatdintézete: Az allam célszerli gazdasagi szerepvallalasa a XXI. szazad elejének globalis gazdasa-
gaban, 2009 [http://www.asz.hu/tanulmanyok/2009/az-allam-celszeru-gazdasagi-szerepvallalasa-a-xxi-szazad-elejenek-
globalis-gazdasagaban/t310.pdf]

“® Benedek Déra — Lelkes Orsolya — Scharle Agota — Szabé Miklés: A magyar allamhaztartasi bevételek és kiadasok szerkezete
1991-2004 kozott. Kézgazdasagi Szemle, LIl évf., 2006. februar, 119-143. o.

2 Szamuely LaszIo: A haldokld joléti allam az 1990-es években. Kézgazdasagi Szemle, LI. évf., 2004. oktdber, 948-969. o.

%8 Murakoézy Laszlé: Allam és piac Magyarorszagon. Kézgazdasagi Szemle, LVI. évf., 2009. marcius, 270—288. o.

® Téth G. Csaba: Murakézy LaszIo - Allamok kora. Az eurdpai modell. Kényvismertets. Kézgazdasagi Szemle, LI X. évf., 2012.
majus, 558-564. o.

% pete Péter: Az allamhaztartas feladatfinanszirozason alapulé modellie. Kézgazdasagi Szemle, XLIV. évf., 1997. februar, 150—
164. o.
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mig az infrastruktara-fejleszté kiadasok csak, mintegy 20 széazalékot képviselnek.*' Ez nyil-
vanvaléan 6sszecseng Sajé Andras ,joléti palyafiiggbéséqg” fogalmaval, amelynek lényege,
hogy a magyar allammiikddés zavarai a kényszerpalyan mozgas kévetkezményei. A kény-
szerpalyat az adja, hogy a magyar joléti allam szolgaltatasai allami szocialis ellatasok, jutta-
tasok, csak elenyészd részben részei a piaci folyamatoknak. Szalai utan ezt nevezi Sajo
Jtuleloszté” allamnak.®? Mihalyi Péter pedig ,bdlcsétél a sirig tarté joléti allamnak’.** Mindez
azt eredményezi, hogy a kormanyzati hatékonysag® Magyarorszagon — a fejlett nyugat-
eurdpai allamoktdl elmaradva — a mediterran régié orszagainak szintjén talalhato.>

Az allami Ujraelosztas névelésének tarsadalmi igénye ugyanakkor egyre magasabb. Mol-
nar Gyorgy és Kapitany Zsuzsa Bizonytalansag és a jovedelmek ujraelosztasa iranti igény
Magyarorszagon cimul cikkukben kifejtik, hogy az ujraelosztashoz valo viszonyt alapjaiban a
tarsadalmi pozicido egyén altali szubjektiv megitélése befolyasolja. Abbdl kiindulva pedig,
hogy egy altaluk hivatkozott 2002-es vizsgalat soran a tarsadalom tébbsége a kozéposztaly-
nal Iejjgé)b sorolta 6nmagat, kdnnyen képet kaphatunk a tdbbség ujraelosztashoz valo viszo-
nyarol.

Az allampolgari varakozasoktol fliggetlenil azonban az elmult évek hazai és nemzetkozi
tapasztalatai, illetve a kdvetkez6 hét évre esedékes eurdpai unids koltségvetés visszavagasa
a valsagbdl torténd kilabalas érdekében a korabbinal takarékosabb izemmaddra kényszeriti a
tagallamokat, kdztuk Magyarorszagot is. Az Ujraelosztasi mérték novelése — vagy akar a
2000-es évekre jellemz6 mérték szinten tartasa — egyszer( illuzié. Erre utal Bokros Lajos A
politika uralma a gazdasag felett ciml cikkében. A szerz$ szerint a nemzetkodzi versenyké-
pesseg romlasa és ezaltal a ndvekedeési korlatokba Utkdzés 6rdogi korébél vald kitorés érde-
kében a hazai folyé kiadasokat mind abszolut mértékben, mind aranyaikban csokkenteni
sziikséges. Még akkor is, ha ez nyilvanvaléan megszoritasokkal jar egyitt.*’

Vannak azonban ellenvélemények is. Antal Laszl6 példaul azt allitja, hogy azokban az or-
szagokban, ahol régoéta tartanak fenn kiterjedt joéléti rendszereket, a kiadasok drasztikus
csokkentése dnmagaban még nem szabadithat fel jelentés ndvekedési energiakat.®® Szen-
tes Tamas pedig a valsagbal valo kitérés dobozmegoldasainak — azaz tébbek kdzott a nyak-
I6 nélkdl megvaldsitott megszoritasoknak — az alkalmazasa ellen szélal fel, hangsulyozva az
egyoldagg gazdasagi szemléletmddnak a vildag megértésében torténd tulzott leegyszerisitd
jellegét.

Mint azt a fentiekben lathatjuk, a hazai kdzgazdasz szakma meghatarozd személyiségei
sorakoznak fel amellett, hogy a hazai allam tulterjeszkedett, a jovében a koltségvetési kiada-
sok érdemi csokkentésére van szukség. Jelen elemzés ezt az allitast kivanja tesztelni. Oly
maodon, hogy a kdzszféra altal foglalkoztatott |étszamok és a kormanyzati kiadasok statiszti-
kai vizsgalata soran a hazai tendenciak egészen napjainkig tortén6 lattatasa mellett a minél
teljesebb kép megrajzolasa érdekében torekszik a nemzetkdzi 6sszehasonlitasra.

Foglalkoztatasi tendenciak a kézszféraban

Az allami alkalmazotti létszam jellemz6 tendenciainak vizsgalatakor Kézdi Gabor Foglalkoz-
tatas és keresetek a kbzszféraban™ cimii irasanak a foglalkoztatassal foglalkozé fejezeteit

1 Mellar Tamas: A koltségvetési kiadasok hatasa a kinalatra. Kézgazdasagi Szemle, XLII. évf., 1995. 6. szam, 552-570. o.
*2 Sajo Andras: Az allam miikédési zavarainak tarsadalmi Gjratermelése. Kézgazdasagi Szemle, LV. évf., 2008. julius—
augusztus, 690-711. o.
¥ Mihalyi Péter: Gazdasagunk mai ellentmondasainak eredete. Kézgazdasagi Szemle, LV. évf., 2008. marcius, 193-217. o.
¥ Kormanyzati hatékonysag alatt az idézett szerzé a kovetkezdket érti: a kozszolgaltatasok mindsége, a kozpolitika formalasa-
nak és végrehajtasanak hatékonysaga, a kormanyzati munka hitelessége.
% Benczés Istvan: Kormanyzas és kormanyozhatosag, Kézgazdaséagi Szemle, LI X. évf., 2012. junius, 690-694. o.
* Molnar Gyorgy — Kapitany Zsuzsa: Bizonytalansag és a jovedelmek Ujraelosztasa iranti igény Magyarorszagon. Kézgazdasa-
97i Szemle, LIV. évf., 2007. marcius, 201-232. o.

Bokros Lajos: A politika uralma a gazdasag felett. Kézgazdasagi Szemle, LI X. évf., 2012. junius, 699-705. o.
38 Murakozy Laszl6: Fecseg a felszin és hallgat a mély. Konyvismertetd. K6zgazdasagi Szemle, LV. évf., 2008. julius—
augusztus, 719-726. o.
¥ |ang Eszter: Szentes Tamas: Ki és miért van valsagban? A leegyszeriisité nézetek és szemléletmaod kritikaja. Kényvismerte-
t6. K6zgazdasagi Szemle, LVII. évf., 2010. februar, 194-197. o.
40 Kézdi Gabor: Foglalkoztatas és keresetek a kdzszféraban. In Tarsadalmi Riport, 1998, 143-170. o.
[http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a868.pdf]
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tekintem kiinduldpontnak. A szerz6 az 1972-1996 kozo6tti idészakra vonatkozoan tekintette at
a kozszféra foglalkoztatasi helyzetét, azéta masfél évtized telt el, s ez sziikségessé teszi az
adatok ismételt attekintését. Még akkor is, ha a megallapitasai még mindig helytalléak.

Mint a mellékletek 1. szdmu tablazatabdl is lathatd, a hazai teljes foglalkoztatotti [étszam
az elmult harminc évben kortlbelll haromnegyedére zsugorodott, mig a kdzszféraban alkal-
mazottak szama gyakorlatilag valtozatlan maradt. A két allitasbol egyértelmlen kovetkezik,
hogy a kozszféraban foglalkoztatottaknak az 6sszes foglalkoztatotthoz viszonyitott aranya
majdnem negyven szazalékkal novekedett. Az aranyok eltolédasanak egyértelmi oka a
rendszervaltds soran a munkaerépiacon megvaldsult szerkezetvaltozas. A rendszervaltas
utani években megsziiné egymillional is tébb munkahely kivétel nélkll olyan terileteket érin-
tett, amelyeket az allami kivonulas utan a versenyszféra nem volt képes felszivni. A kialakult
aranyok pedig — abbdl kdvetkez6éen, hogy az akkor munkanélkilivé valdé egymillio f6t maig
sem sikerUlt visszavezetni a munkaer8piacra — gyakorlatilag napjainkig allandésultak, valto-
zas pedig alighanem a kozeljévében sem varhatd. Sét, éppen ellenkezbleg, a beruhazasok
elmaradasaval* a versenyszféra altal kinalt munkaalkalmak béviilésének hianya, valamint a
kdzfoglalkoztatas rendszerének térnyerése* az allam alkalmazasaban allok aranyanak to-
vabbi ndvekedését eredményezhetik. Az 1. szamu tablazatbol lathatjuk® azt is, hogy ugyan
a kozszféraban foglalkoztatott 1étszam a rendszervaltas 6ta allandésulni latszik — és valahol
a 680-750 ezer f6 és 17-20 szazalékos teljes foglalkoztatottakhoz viszonyitott arany kozott
mozog atlag 724 ezer foglalkoztatottal és 34,4 ezer fés szérassal* —, az egyes agazatokban
foglalkoztatott allami alkalmazottak létszdmmegoszlasa kulonbdzé tendenciakat kovet. A
legnagyobb allanddsagot az egészségugy foglalkoztatasi helyzete mutatja. A foglalkoztatas-
nak hetvenes, nyolcvanas években bekovetkezé majdnem két szazalékpontos jelentés bévi-
lése utan, a rendszervaltas 6ta az agazat foglalkoztatottsaganak aranya a teljes foglalkozta-
totti Iétszamhoz viszonyitva 5 szazalék kordl ingadozik, mintegy fél szazalékpontos széras-
sal. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy az egészségligyben dolgozé allami alkalmazottak |ét-
szama az elmult két évtizedben 170 ezer és 230 ezer f6 kdzo6tt nagyobb kilengések nélkul fo-
lyamatosan ingadozott, atlag 196 ezer f6 foglalkoztatott és 16 ezer f6 széras mellett. Némileg
mas a helyzet az oktatasi agazatban. Bar a szoras ott is alacsony (fél szazalékpont és 20,5
ezer f6), de nem egy kismértéki folyamatos ingadozas, hanem a rendszervaltast megel6z6
évek szignifikans er6sddését kovetben, a 2000-es évek elejéig egy kvazi linearis kismértéki
csokkenés, majd 2004-t6l kezdve egy szintén kismértékl linearis foglalkoztatas-ndvekedés
volt megfigyelhet6. Az oktatasban foglalkoztatottak szama a vizsgalt id6szakban atlagosan
245 ezer f6, a teljes foglalkoztatotti Iétszam aranyaban atlag 6,26 szazalék volt. Az egés-
zségligyre és az oktatasra egyarant jellemzd mintazattdl — miszerint a szignifikans létszam-
bévulés a rendszervaltast megel6z6en zajlott le — eltér a kdzigazgatasi agazat, ahol a kilenc-
venes években zajlik le egy kbzel 2,5 szazalékpontos Iétszamndvekedés. Az eltérés azon-
ban nem csak ebben érhetd tetten: a masik két agazathoz viszonyitva a kdzigazgatasban
foglalkoztatott l1étszamokra jellemz8 a legnagyobb hektikussag. A kilencvenes években ta-
pasztalt nOvekedés utan elért, a teljes foglalkoztatotti létszamhoz viszonyitott 8 szazalékos
érték a 2000-es évek koézepéig allanddsulni latszott, az arany mara azonban 6,5 szazalék
koré zsugorodott. A legtdbb allami alkalmazottat tomarité kdzigazgatasi agazatra a vizsgalt
id6szakban atlagosan 283 ezer foglalkoztatott (7,36 szazalékos részesedés) és 33,9 ezer 6
(0,97 szazalékpontos) széras volt jellemzé.

A kdzszféra hazai létszamadatainak vizsgalata soran érdemes megvizsgalunk még lega-
labb két dolgot. Egyrészt azt, hogy az egyes agazatokban foglalkoztatott dsszes munkavalla-

*1 KSH: A beruhazasok teljesitményértéke és volumenindexei a versenyszféraban és a koltségvetésben

Lhttp://www. ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qb004.html].

2 A kozfoglalkoztatasban alkalmazott mintegy 100 ezer f6t az 1. szamu tablazat adatai nem tartalmazzak.

3 A tablazat az egyes évek vonatkozasaban mért, az aranyok tekintetében szamitott adatokat tartalmazza. Az atlag- és szoras-
szamitasok helyhiany miatt nem kerlilnek bemutatasra, de azok értelemszeriien a megadott adatokbdl kdnnyedén reprodukal-
hatoak.

* Az atlag és a szoras kiszamitasanal az 1987-t6l 2011-ig rendelkezésre 4llo adatokat veszem figyelembe. Az 1977-es értékek-
tél a torzitasok kikliszobdlésének indokan eltekintek. Egyuttal megjegyezném, hogy az értékek szamitasakor nem a teljes id6-
sort, csak a tablazatban talalhat6 évek értékeit vettem figyelembe. Ennek kdvetkeztében az értékek a teljes idésor vizsgalata
esetén valtozhatnak. Az egyszerisitett adatokkal torténd szamolas ugyanakkor megitélésem szerint alkalmas a tendenciak ér-
zékeltetésére.
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l6nak hany szazalékat teszik ki az allami alkalmazottak. Erre szamunkra a mellékletek 2.
szamu tablazataban szereplé adatok adnak tampontot. A kdzszféraban foglalkoztatott Iét-
szamokat és az egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott Iétszamokat 6sszevet-
ve azt tapasztalhatjuk, hogy a kbézigazgatasban teljes egészében, az oktatasban és az egés-
zséglgyben egyarant atlagosan 75 szazalék korili mértékben foglalkoztattak allami alkalma-
zottakat 1998-t6l napjainkig. Az ilyen magas atlagos arany mellett relative alacsony szora-
sokbdl kiindulva (oktatas: 2,31 szazalékpont; egészségugy: 5,85 szazalékpont) kijelenthet-
juk, hogy mind az oktatasi, mind az egészségugyi agazat esetében a foglalkoztatottak ha-
romnegyede az allam alkalmazasaban all. Egy révid kitérd erejéig érdemes egy pillantast
vetnink tovabba a 3. szamu tablazatra, amelynek adataibdl kiolvashato, hogy a vizsgalt id6-
szakban a kozszféra egyes agazataiban foglalkoztatottak milyen aranyban részesedtek a
kozszféra foglalkoztatasi |étszamanak egészébdl. Ez az arany atlagosan az egészségugy
esetén 27 szazalék, az oktatas esetén 34 szazalék, a kdzigazgatas esetén 39 szazalék volt.
A szamitott szorasok (egészséglgy: 1,79 szazalékpont; oktatas: 2,67 szazalékpont; kdz-
igazgatas: 3,96 szazalékpont) pedig szintén visszaadjak az egyes agazatokban foglalkozta-
tott Iétszamok volatilitas alapjan torténd sorrendiségét.

A fenti szamadatok énmagukban még nem alkalmasak érdemi kdvetkeztetések levona-
sara. Erre a nemzetkdzi dsszehasonlitas teremt lehetéséget. Mielétt azonban erre sort keri-
tenék, a felhasznalt adatok kilénb6z8sége miatt egy révid modszertani magyarazat minden-
képpen indokolt. Magyarorszagon a Koézponti Statisztikai Hivatal adatbazisaban hozzaférhe-
téek a kdzszféra foglalkoztatasaval kapcsolatos adatok.” Mint a fentiekben erre sort is keri-
tettlink, egyértelmiien meghatarozhatd, hogy az adott nemzetgazdasagi agazatban foglal-
koztatottak hany szazaléka dolgozik allami alkalmazasban, és hany szazalékukat foglalkoz-
tatja valamilyen piaci, alapitvanyi, illetve egyhazi szervezet. Mivel azonban a kbzzétett nem-
zetkézi statisztikak erre nem adnak lehet8séget, kizarélag az ISIC (International Standard
Industrial Classification)*® osztalyozast hasznalé statisztikak alapjan valik lehetévé az egyes
nemzetgazdasagi agazatok kozotti 6sszehasonlitas. Ez ugyanakkor, mint a hasznalt oszta-
lyozas neve is mutatja, az adatokat az egyes nemzetgazdasagi agazatok tekintetében —
azon belll is kizardlag aggregalt médon — tartalmazza. Nem tudunk kildnbséget tenni tehat
a hasznalatuk soran az allam altal alkalmazott, illetve a mas szervezetek altal foglalkoztatott
munkavallalék kozott. Mindazonaltal, mivel a minket érinté nemzetgazdasagi agazatok —
kdzigazgatas, oktatas, egészségiigy — tekintetében dominans az allami szerepvallalas,*’ a
statisztikdk megitélésem szerint alkalmasak a nemzetkdézi 6sszehasonlitasra. Le kell ugya-
nakkor szégezni, hogy az oktatas és az egészségugy tekintetében, ha kismértékben is, de
torzitanak. Csak kozelitik a valésagot, ezért minden esetben fenntartasokkal kezelendéek.
Mivel azonban az egyes nemzeti statisztikai intézetek nem publikalnak statisztikai kimutata-
sokat az allami alkalmazasban allokrél, a kozelitd statisztikak hasznalatara kényszerilink.
Annak érdekében azonban, hogy a torzité hatasokat ne fokozzuk, egyrészt Magyarorszag
viszonylataban is az ISIC osztalyozas szerinti statisztikakat tekintjik az iranyadénak, mas-
részt, a nemzetkozi osztalyozasnal, az egyes évek helyett — a 4. és 5. szamu tablazatban
lathaté médon — harom év adataira alapozzuk allasfoglaldsunkat.

Az dsszehasonlitas alapjaul a 4., az 5. és a 6. szamu tablazatban foglalt adatok szolgal-
nak. Oly médon, hogy a 4. és az 5. tablazat tartalmazza a hazankkal szomszédos, valamint
a hazank szempontjabél legfontosabb eurdpai orszagoknak az egyes évekre vonatkozoéan
mért adatait az altalam szamolt foglalkoztatasi aranyokkal kiegészilve, mig a 6. szamu tab-
lazatban a foglalkoztatasi aranyokbdl szamolt atlagok talalhatéak. Mindezek értelmében kije-
lenthetjik, hogy a hazai kdzszféra egészét érintd foglalkoztatotti Iétszam magasnak mondha-
t6. A 6. szamu tablazatbdl egyértelmen kitlinik, hogy a kbzszféra foglalkoztatasi Iétszama-
nak a teljes foglalkoztatasi Iétszamhoz viszonyitott aranya tekintetében hazank valamennyi
szomszédos orszagot felulmulja. A Magyarorszagra jellemz6 22,4 szazalékos aranyt megko-
zeliti ugyan Szlovéakia (21,3%), Ausztria (20,9%) és Ukrajna (20,4%), de elmarad att6l Horva-

5 A részletes hivatkozasokat minden egyes esetben az adatokat tartalmazo tablazatoknal tiintetem fel.

“ A csoportositas a minket érinté agazatok esetén analdg az eurdpai NACE és a hazai TEAOR szerinti osztalyozassal.

47 Mint azt Magyarorszag esetében korabban lathattuk, a kdzigazgatasban a teljes foglalkoztatotti Iétszam, az egészségligyben
és az oktatasban a foglalkoztatottak haromnegyede allami alkalmazott.
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torszag (18%), Szerbia (16,8%) és Romania (13,3%) is. A vizsgalt orszagok kozul egyedil a
hagyomanyosan széles allami szolgaltatasportfoliéval és ezaltal nagy volumeni
foglalkoztatotti |étszammal biré Svédorszag (32,5%), Franciaorszag (28%), Németorszag
(24,5%), valamint az Egyesult Kiralysag (26,5%) el6zi meg hazankat. A kdzszféra egészének
foglalkoztatotti Iétszama azonban dnmagaban még nem enged a teljes képre kdvetkeztetni.
Annak a megitélése ugyanis, hogy mekkora a kdzszféra idealis mérete, megitélésem szerint
Osszességeben nem, csak kizardlag az egyes agazatok tekintetében itélhet6 meg. Egyalta-
lan nem mindegy ugyanis, hogy milyen a megoszlas az egyes agazatok — az egészségugy,
az oktatas és a kozigazgatas — létszamadatai k6zott. Az egészségugy tekintetében a megle-
het8sen differencialt nemzetkdzi helyzetben Magyarorszag a teljes foglalkoztatotti Iétszam-
hoz viszonyitott 6,5 szazalékos agazati foglalkoztatottsagi aranyaval a k6zépmez6nyben
foglal helyet. Vannak nala joval nagyobb foglalkoztatasi aranyokat elérd orszagok (Svédor-
szag 18,1%, Franciaorszag 11,7%, Egyesult Kiralysag 11,4%, Németorszag 10,7%), de nagy
vonalakban a teljes régié hasonlé agazati foglalkoztatottsagi aranyokat mutat (Csehorszag
6,2%; Lengyelorszag 6,6%; Szlovakia 6,7%; Ausztria 5,8%; Szlovénia 5,4%; Horvatorszag
5,6%). A kézigazgatas és az oktatas tekintetében azonban hazank a vizsgalt orszagok élme-
z8nyébe tartozik. Az oktatasi agazatban foglalkoztatottaknak a teljes foglalkoztatotti Iétszam-
hoz viszonyitott aranyaban a rank jellemzé 8,2 szazalékos érték alig mulja alul Svédorszag
(8,9%) és az Egyesilt Kiralysag (8,3%) értékeit, mig a hozzank hasonlé gazdasagi erével
biré allamok tdbb sz&zalékpont lemaradassal kévetnek benninket (Csehorszag 6,1%, Szlo-
vakia 7,5%, Szlovénia 7,0%, Horvatorszag 5,5%, Ausztria 5,8%). Megel&zink ugyanakkor
olyan gazdasagi nagyhatalmakat is, mint Németorszag (5,6%) vagy Franciaorszag (6,9%).
Hasonlé a helyzet a kézigazgatasban foglalkoztatottak Iétszamanak tekintetében is. A ma-
gyarorszagi 7,6 szazalékos aranyt kizardlag Franciaorszag (9,4%) és Németorszag (8,3%)
képes megel6zni, mig atlagosan egy-két szazalékponttal lemaradva kdvetnek benninket a
tobbiek (Szlovakia 7,1%, Csehorszag 6,7%, Lengyelorszag 5,7%, Ausztria 6,6%, Szlovénia
5,3%). Utanunk kévetkeznek a sorban olyan kiterjedt kbzigazgatasi infrastruktaraval rendel-
kezé allamok, mint Svédorszag (5,5%) és az Egyesiilt Kiralysag (6,5%).

A fenti szamadatok a hazai foglalkoztatasi aranyok ismeretében a tulsagosan kiterjesztett
allam képzetét kelthetik az olvasdban. A nemzetkdzi dsszehasonlitas soran tapasztaltak
egyértelmiiek, a tendencia megitélésekor az eléjel kérdése azonban korantsem az. Allithat-
nank, hogy egészségesebb volna, ha az allami forrasokat nem a foglalkoztataspolitikara ké-
ne allokalni, és a versenyszféra altali nagyobb mértéki foglalkoztatottsag, a munkaeré na-
gyobb aranyat felszivva lehetévé tenné az egyre kisebb — de hatékonysagat nem veszté —
allami foglalkoztatasi szerepvallalast. Amikor azonban a gazdasagi tendenciak a verseny-
szféran beliili beruhazasok csdkkenését’® és a foglalkoztatas visszaszoruldsat eredménye-
zik, megitélésem szerint egyaltalan nem 6rdogtdl valé az allami szerepvallalas magas ara-
nya. A foglalkoztatottsag ndvelésén keresztiil ugyanis végsé soron a tarsadalmi jolét névelé-
séhez jarul hozza az allam. A helyes kérdés ezért megitélésem szerint nem ugy hangzik,
hogy jo vagy rossz az allam foglalkoztatasban torténé szerepvallalasanak ilyen mértéki
részvétele, ez ugyanis tul egyszerd lenne, hanem ugy, hogy a forrasok gazdasagi aktivitasra
torténd elkoltése utjan aktivizalhatéak-e a piaci szerepl6k a foglalkoztatas beinditasara, vagy
ennek hianyaban szikség van az allami beavatkozasra?

Eroforras-allokacios tendenciak a kozszféraban

Az allam tarsadalmi szerepvallalasanak tendenciait megitélésem szerint az Eurostat kor-
manyzati kiadasokat tdmorité statisztikai reprezentaljak a legatfogébban. A COFOG (Classi-
fication of the Functions of Government) osztalyozas szerinti statisztikdk megismerése soran
— az egyes kormanyzati funkciok szerinti bontasban — képet kaphatunk ugyanis arrél, hogy
az allam milyen aranyban osztja el a rendelkezésre all6 eréforrasait az egyes mikodési teri-
letei k6zott. A COFOG osztalyozasu statisztika hasznalatara az impulzust Papp Jézsef A

8 Az okok — jelesiil, hogy ez mennyire a kiils6 befolyasolo feltételrendszer, illetve mennyire az alkalmazott hazai gazdasagpoli-
tika eredménye — jelen vizsgalat szempontjabol mellékesek.
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magyar gazdasagi csoda cimen irt mivének Paradigmavaltas az adézasban elnevezési fe-
jezete adta, ahol a szerz6 e statisztikai eszkdztarat hasznalja a jéléti redisztribacié hazai
jellemvonasainak felfejtéséhez.*

A 7. tablazatban feltlintetett adatokkal végzett szamitasokbdl kitlinik, hogy az egyes aga-
zati terlletek kozott az elmult masfél évtizedben atlagosan a megtermelt bruttdé hozzaadott
érték 50,3 szazalékat osztotta szét az allam. A tendenciézusan 50 szazalék koérili arany (a
16 év adataibol szamitott szoras 1,9 szazalékpont) az egyre ndvekvé GDP tukrében nyilvan-
valéan azt jelenti, hogy nominalisan dsszességében egyre tébbet kolt az allam. Amennyiben
azonban az 1995-t6l napjainkig tarté idészakaszban megvizsgaljuk a kormanyzati dsszkia-
dasok realértékben vett alakulasat,>® akkor azt kell tapasztalnunk, hogy tavaly mintegy 17
szazalékkal kevesebbet kdltott az allam, mint 16 évvel ezelétt. Annak tlkrében, hogy gyakor-
latilag ugyanazokat a szolgaltatasokat nyujtotta allampolgarai szamara, ez mindenképpen
udvozlendé.

Nem mindegy azonban, hogy az egyes teruletek milyen aranyban részesedtek a kézponti
kalapbdl. Az egyes agazatokra allokalt eréforrdsok megoszlasat megitélésem szerint lega-
labb két szempontbdl, mind nagysagrendjuk, mind allandésaguk tekintetében érdemes meg-
vizsgalnunk.™

A 7. szadmu tablazat adataibdl kiindulva megallapithatjuk, hogy a legtébbet — az atlagosan
megtermelt GDP 16,5 szazalékat — szocialis kiadasokra koltotte az allam. A szocialis tUgyek
ugyan minden évben magasan a legnagyobb aranyban tamogatott mikdodési tertletnek mi-
ndsulltek, az ide allokalt adéforintok mennyiségében azért figyelemre mélté volt némi ingado-
zas, ami a kiadasok aranyanak viszonylag tag intervallumaban (14,6—18,6 szazalékos része-
sedés) és az 1,3 szazalékpontos szérasban mutatkozott meg. Hasonlé mértéki ingadozas
(9,2-13,4 szazalékos részesedeés és 1,4 szazalékpontos szoras) volt megdfigyelhetd az alta-
lanos igazgatasi kiadasok tekintetében is, amelyekre atlagosan a GDP 10,6 szazaléka kerult
elkoltésre. Nagyobb allandéssag (0,8 szazalékpontos széras) jellemezte az atlagosan 6,2
szazalékos mértéket elér6 gazdasagi ugyekre forditott kiadasokat. Ezutan kovetkeznek —
nagysagrendjuket tekintve szinte egyenldé aranyokkal — az oktatasi (5,4 szazalék) és az
egészségugyi kiadasok (5,3 szazalék), gyakorlatilag minden évben allandé aranyok mellett
(0,3 szazalékpontos szoras jellemzd mindkét agazatra). A teljes kiadasok 3,2 szazalékat
reprezentald egyéb kiadasok a kérnyezetvédelemre és a kdzOsségi fejlesztésekre forditott
raforditasokat jelentik, és szintén meglehetésen allanddsult aranyban jelentek meg az évek
soran (0,3 szazalékpontos széras). A két konstansan (0,2 szazalékpontos széras) legkevés-
bé tamogatott agazat pedig a rendvédelem (2,0 szazalék) és a honvédelem (1,2 szazalék)
volt.

A létszamadatokhoz hasonléan a szamok 6nmagukban a kormanyzati kiadasok eseté-
ben sem mondanak sokat. Osszehasonlitva azonban a nemzetkdzi viszonylatban tapasztalt
aranyokkal, képesek leszlink elhelyezni a hazai kiadasok nagysagrendjét az eurdpai palet-
tan. A 8. szamu tablazatban a legfontosabb eurdpai, a 9. szamu tablazatban a szomszédos
orszagok vonatkozasaban szerepelnek az agazati teruletekre lebontott kormanyzati kiada-
sok.>® A két tablazatban talalhaté adatokbol szamitott atlagokat pedig a 10. szamu tablazat
jeleniti meg.>® Ezek ismeretében megfogalmazhatjuk, hogy a kormanyzati kiadasok tekinte-
tében, Magyarorszag éatlagos 51,1 szazalékos GDP-aranyos értéke® mindenképpen magas-
nak mondhat6. Ha megnézziik ugyanis a tdébbi orszag hasonlé értékeit, lathatjuk, hogy gya-

9 Papp Joézsef: A magyar gazdaségi csoda. Alexandria Kiado, 2009.
* Ehhez a KSH altal kdzzétett fogyasztoi arindex alakulasat veszem alapul
Lhttp://www. ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qgsf001.html].

! Az alabbiakban hivatkozott tablazatok a KSH, valamint az Eurostat altal mért adatokat tartalmazzak. Az atlag- és szorassza-
mitasok helyhiany miatt nem kertilnek bemutatasra, de azok értelemszerlien a megadott adatokbdl kénnyen reprodukalhatéak.
%2 Horvatorszag, Szerbia és Ukrajna esetében — unids tagsag hianyaban — az Eurostat nem kdzol statisztikakat a kormanyzati
kiadasokrol. Mivel az egyes nemzeti statisztikai intézetek sem publikalnak hasonlé jellegl statisztikakat, az emlitett harom
orszag vonatozasaban az 6sszehasonlitastol kénytelen vagyok eltekinteni.

%% Az atlagszamitasnal nem a teljes id6sort, csak a tablazatban talalhatd évek értékeit vettem figyelembe. Ennek kévetkeztében
az értékek a teljes iddsor vizsgalata esetén valtozhatnak. Az egyszerisitett adatokkal t6rtén6 szamolas ugyanakkor megitélé-
sem szerint alkalmas a tendenciak érzékeltetésére.

% Az érték — abbdl adédoan, hogy most nem a teljes idésort vettiik a szamitas alapjaul — némileg eltér a fentiekben szamitott
50,3 szazalékos értéktol.
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korlatilag Ausztriaval vagyunk egy szinten (51,5%), és kizarolag Franciaorszag (53,8%) és
Svédorszag (54,8%) el6z meg minket a vizsgalt orszagok kozll. Egyes kérnyez8 orszagok
(Lengyelorszag 44,5%; Szlovénia 46,9%; Szlovakia 41,9%) nalunk 5-10 szazalékponttal (!)
is kevesebbet kdltenek. Még olyan, gazdasagilag nalunk jéval fejlettebb orszagok is alacso-
nyabb aranyban eszkdzoélnek raforditasokat, mint Németorszag (47,2%) vagy az Egyesdult
Kiralysag (43,7%). Ezek utan értelemszeri, hogy az EU27-ek kormanyzati kiadasokra fordi-
tott atlaga (47,8 szazalék) is szazalekpontokkal marad el a hazai aranytdl.

Osszességében a nemzetkdzi 6sszehasonlitasbol az kévetkezik, hogy az orszag gazda-
sagi fejlettsége nem indokol ilyen nagyaranyu kormanyzati kiadasokat, célszer(i azonban
megvizsgalnunk az egyes agazati kiadasokat kulon-kilon. Az oktatasi kiadasok tekintetében
a hazai arany (5,6%) atlagosnak mondhato, hiszen bar vannak ennél aranyosan kevesebbet
koltdé orszagok is (Szlovakia 3,9%, Romania 3,9%, Németorszag 4,2%), a legtdbb vizsgalt
orszagra szintén 5 szazalék kornyéki GDP-aranyos oktatasi kiadasok jellemzéek (Csehor-
szag 4,7%, Ausztria 5,5%, Egyesllt Kirdlysag 5,8%, Franciaorszag 5,9%, Lengyelorszag
5,9%), mig az EU27-ek atlaga is hasonlé szinten talalhaté (5,3%).

Hasonlé a helyzet a rendvédelemre és a honvédelemre forditott kiadasok tekintetében is.
A védelmi kiadasokra koltétt hazai 1,3 szazalékos arany valamivel elmarad az EU27-ek atla-
gatol (1,6%), de illeszkedik a régié orszagaira jellemzé atlagos aranyhoz (Csehorszag 1,3%,
Lengyelorszag 1,7%, Szlovakia 1,9%, Romania 1,7%, Szlovénia 1,4%) még akkor is, ha a
vizsgalt mintdaban vannak nalunk szignifikansan kevesebbet (Ausztria 0,8%) és szignifikan-
san tébbet kolté orszagok (Egyesilt Kiralysag 2,6%, Franciaorszag 2,0%, Svédorszag 2,0%)
egyarant. A rendvédelemre forditott hazai kiadasok (2,1%) valamivel magasabbak, mint az
EU27-ek éatlaga (1,8%), de — a honvédelemre forditott kiadasokkal némileg ellenkezéen —
felulrél szintén belesimulnak az atlagba. Aranyaiban valamivel tobbet kolt nalunk rendvéde-
lemre Szlovakia (2,6%) és az Egyesllt Kiralysag (2,4%), pontosan annyit Csehorszag
(2,1%), némileg kevesebbet Romania (1,8%), Szlovénia (1,8%) és Lengyelorszag (1,7%),
érzékelhet6en kevesebbet Ausztria (1,5%) és Svédorszag (1,4%).

A szocidlis és egészségligyi agazati tertleteken a hazai kiadasok aranya ugyanakkor at-
lag alatti. Szocialis kiadasokra hazank atlagosan 16,6 szazalékot kélt, ami ugyan a régio
egyes orszagainak atlagos kiadasi aranyat némileg feliimulja (Csehorszag 13,1%, Romania
12,0%, Szlovakia 13,5%), a hagyomanyosan joléti allamok kiadasaitdl azonban nagysagren-
dekkel elmarad (Franciaorszag 22,0%, Svédorszag 22,6%, Ausztria 21,1%, Németorszag
21,0%), ezaltal pedig kevesebb az EU27-ek atlagos 18,7 szazalékos aranyanal is. Az egés-
zségugyi agazat vonatkozasaban a kiadasok még jobban elmaradnak az EU27-ek atlagatdl
(6,9 szazalék). E tekintetben hazanknal (5,4%) csak Romania (3,3%) és Lengyelorszag
(4,7%) kolt kevesebbet, mig a vizsgalt orszagok kézott talalni ugyan hasonlé aranyokkal ren-
delkezbt is (Szlovakia 5,7%), 6sszességében a néhany szazalékponttal magasabb kiadasi
aranyok a jellemz8ek (Ausztria 7,8%, Franciaorszag 7,6%, Csehorszag 7,2%, Németorszag
6,7%, Svédorszag 6,7%).

Az eddigi atlagos és atlag alatti agazati kiadasok tehat még nem magyarazo tényezéi az
Osszességlkben atlag feletti GDP-aranyos kormanyzati kiadasoknak. Ha azonban megvizs-
galjuk a gazdasagi Ugyekre, valamint az altalanos igazgatasi feladatokra forditott kiadasokat,
valaszt kapunk arra a kérdésre, hogy mi indokolja a hazai kiadasok magas GDP-aranyos
mértékét. A gazdasagi ugyekre forditott kiadasok esetén a helyzet a kdvetkezd. A hazai 6,9
szazalékos atlagos kiadasi arany a masodik legmagasabb a vizsgalt orszagokat tomoritd
mintaban (egyedul Csehorszag el6z meg minket 7,8 szazalékos értékével), és amellett, hogy
tobb mint egy szazalékponttal meghaladja a régié orszagainak atlagos aranyait (Romania
5,9%, Szlovakia 5,5%, Lengyelorszag 4,5%, Szlovénia 4,5 %), nagysagrendileg elézi meg az
EU27-ek atlagat (4,2%) és a fejlett orszagokra jellemzé aranyokat is (Németorszag 3,9%,
Franciaorszag 3,7%, Egyesult Kiralysag 2,7%).

Mindemellett Magyarorszag abszolut ,piacvezeté” az altalanos igazgatasi feladatok fi-
nanszirozasara forditott kiadasok tekintetében. A hazai GDP-aranyos 10,2 szazalékos arany
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dominansan kiemelkedik a vizsgalt orszagok kéziil,> a hozzank legkdzelebb &ll6 Svédorsza-
got (8,3%) is majdnem két szazalékponttal el6zzik meg. Az igazgatasi kiadasok hazai ara-
nya elmarad az EU 27-ek (6,4%), valamint a nyugat-eurdpai orszagok hasonlé aranyatol
(Ausztria 7,4%, Franciaorszag 7,0%, Németorszag 6,2%), és majdnem kétszer akkora (!),
mint a régié orszagaira jellemzd értékek (Szlovakia 6,1%, Szlovénia 5,7%, Romania 5,1%,
Csehorszag 4,2%).

Kilatasok

A rendszervaltas 6ta folyamatos a fogadkozas, hogy az allam a sajat hatékonysaganak né-
velése érdekében megteszi a kell§ Iépéseket. A foglalkoztatasi és eréforras-allokacios ten-
denciak a lépések megtételének sziikségességét igen, azok megtorténtét 2010-ig nem iga-
zoljak.

Amikor a gazdasagi recesszios hatasok, az orszag finanszirozasanak problémai, vala-
mint az eurdpai szabalyozok szigora rakényszeritik az éppen aktualis kormanyzatot a kolt-
ségvetési egyenleget kiigazitd |épésekre, a kiadasok csdkkentése és a foglalkoztatott Iét-
szam Ujragondolasa helyett altalaban a bevételek ndvelésének igényével talalkozunk.
Amennyiben azonban mégis megfogalmazddik a kiadasok visszaszoritdsanak igénye, a reto-
rika szintjén midig olyan agazati tertiletek kerllnek el8, ahol a kiadasok és a Iétszamok csok-
kentése a nemzetkdzi dsszehasonlitas tikrében okvetlenll nem indokolt. Az egészségugy-
b6l és az oktatasbol torténé forraskivonas helyett®® az allamnak — legyen sz6 akar kdzponti,
akar helyi igazgatasroél — el kellene gondolkodnia a sajat maga fenntartasara koltott igazgata-
si kiadasok, illetve a szliken vett allami igazgatast ellatd létszamok csokkentéseén, igazodva a
koérnyez6 és egyéb unids orszagok gyakorlatahoz.

Ennek megvaldsuldsa — a vizsgalt tendenciak rendszervaltas ota fennallé kvazi valtozat-
lansaganak ismeretében — tovabbra is varat magara. Hogy a 2010-es évtdl atalakuld koz-
igazgatasi struktura, valamint a kormanyvaltas éta eltelt bd két év atalakulo forras-allokacioja
milyen statisztikailag is mérhetd tendenciavaltozast eredményezett, azzal kapcsolatban a
kdzeljovBben publikalasra kerul§ statisztikak kinalhatnak majd elemzési lehetéségeket.

% A kiemelkedés mértéke még akkor is szembet(ing, ha az adossagszolgalatra forditott kiadasok is ebbe a kategoriaba soro-
landok.
% A felhasznalt forrasok agazaton beliili reallokaciojanak szilkségességét nem kivanom megkérdsjelezni.
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MELLEKLETEK

1. tablazat — A kozszféraban foglalkoztatottak teljes foglalkoztatotti 1étszamhoz viszonyitott aranya (1977-2011)

- - x = Kozszféraban foglalkoztatottak teljes
Ev* F(_)glalrkoz:catottalf LSO e (05 L g ] S i (2 foglalkoztatotti 1étszamhoz viszonyitott aranya (%0)
teljes 1étszama (ef6)
Kozigazgatas | Oktatas | Egészségiigy | Osszesen | Kozigazgatds | Oktatds | Egészségiigy | Osszesen
1977 5002,4 218,6 233,2 195,4 647,2 4,37 4,66 391 12,94
1987 4838,3 245,0 2815 2174 7439 5,06 5,82 4,49 15,38
1992 3980,8 226,9 309,8 2319 768,6 5,70 7,78 5,83 19,31
1998 3695,6 309,1 2415 205,4 756,0 8,36 6,53 5,56 20,46
1999 3809,3 303,9 2343 198,3 736,5 7,98 6,15 521 19,33
2000 3856,2 300,8 232,9 194,7 7284 7,80 6,04 5,05 18,89
2001 3868,3 302,6 232,4 192,9 7279 7,82 6,01 4,99 18,82
2002 3870,6 309,6 233,6 198,1 7413 8,00 6,04 5,12 19,15
2003 3921,9 320,9 236,3 201,1 758,3 8,18 6,03 5,13 19,34
2004 3900,4 316,9 238,0 200,5 755,4 8,12 6,10 5,14 19,37
2005 3901,5 316,9 237,3 194,7 748,9 8,12 6,08 4,99 19,20
2006 3930,1 3114 234,1 187,4 732,9 7,92 5,96 4,77 18,65
2007 3926,2 266,7 252,0 176,1 694,8 6,79 6,42 4,49 17,70
2008 3879,4 262,6 237,6 170,7 670,9 6,77 6,12 4,40 17,29
2009 3781,9 292,8 234,9 166,9 694,6 7,74 6,21 4,41 18,37
2010** 3781,2 261,7 245,6 211,8 719,1 6,92 6,50 5,60 19,02
2011** 3811,9 246,4 240,8 195,4 682,6 6,46 6,32 5,13 17,91

* Forrasok: (1977-1992) Kézdi Gabor: Foglalkoztatas és keresetek a kzszféraban. In Tdrsadalmi Riport, 1998. F2a. tablazat, 166. o.
(1998-2011) KSH: A kéztisztviselok és kozalkalmazottak® létszama a koltségvetési intézményekben
[http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli010.html és http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli009.html].
** A 2010. januar 1-jén bevezetett 0j szakfeladat-trend miatt az adatok az el6z8 évek adataival csak korlatozott mértékben hasonlithatoak Gssze.

2. tablazat — A kozszféraban foglalkoztatottaknak az nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatottakhoz viszonyitott
aranya (1998-2011)

A kozszféraban foglalkoztatottaknak

Kozszféraban foglalkoztatottak Egyes nemzetgazdasagi agazatokban | az egyes nemzetgazdasagi agazatokban

Ev létszama* (ef6) foglalkoztatott 1étszamok* (ef6) foglalkoztatottakhoz viszonyitott
aranya (%)

Kozigazgatas | Oktatas | Egészségiigy | Kozigazgatas | Oktatas | Egészségiigy | Kozigazgatas | Oktatas | Egészségiigy
1998 309,1 2415 205,4 309,1 310,0 242,6 100,00 77,90 84,67
1999 303,9 234,3 198,3 303,9 310,5 2418 100,00 75,46 82,01
2000 300,8 232,9 194,7 300,8 3228 2452 100,00 72,15 79,40
2001 302,6 232,4 192,9 302,6 3145 238,7 100,00 73,90 80,81
2002 309,6 233,6 198,1 309,6 318,0 240,7 100,00 73,46 82,30
2003 320,9 236,3 201,1 320,9 329,0 267,2 100,00 71,82 75,26
2004 316,9 238,0 200,5 316,9 333,0 269,4 100,00 71,47 74,42
2005 316,9 237,3 194,7 316,9 3234 262,7 100,00 73,38 74,11
2006 3114 234,1 187,4 3114 3229 269,5 100,00 72,50 69,54
2007 266,7 252,0 176,1 266,7 316,3 260,4 100,00 79,67 67,63
2008 262,6 237,6 170,7 262,6 313,2 245,8 100,00 75,86 69,45
2009 292,8 234,9 166,9 292,8 319,1 239,6 100,00 73,61 69,66
2010** 261,7 245,6 211,8 261,7 3239 251,6 100,00 75,83 84,18
2011** 246,4 240,8 195,4 246,4 316,9 255,0 100,00 75,99 76,63

* Forrasok: Kozszféraban foglalkoztatottak 1étszama [http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eves/i_qli010.html és
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli009.html].
Egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott 1étszamok [http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal9807_02_01_0la.html, és
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/mpal9807_02_01_02a.html], valamint
[http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i qli010.html és http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli009.html]
** A 2010. januar 1-jén bevezetett 0 szakfeladat-trend miatt az adatok az el6z6 évek adataival csak korlatozott mértékben hasonlithatoak ossze.

7 A tablazat adatai a Munka Torvénykdnyve szerint foglalkoztatottakat egyarant tartalmazzak.
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3. tablazat — A kozszféra egyes agazataiban foglalkoztatottak a kozszféra teljes foglalkoztatotti létszamahoz
viszonyitott aranya (1977-2011)

A kozszféra egyes agazataiban foglalkoztatottak-
- A kozszféraban foglalkoztatottak l1étszama (ef6) nak a kozszféra teljes foglalkoztatotti 1étszamahoz
Ev viszonyitott aranya (%)
Kozigazgatas Oktatas Egészségiigy Osszesen Kozigazgatas Oktatas Egészségiigy
1977 218,6 233,2 1954 647,2 33,78 36,03 30,19
1987 245,0 2815 2174 743,9 32,93 37,84 29,22
1992 226,9 309,8 231,9 768,6 29,52 40,31 30,17
1998 309,1 2415 205,4 756,0 40,89 31,94 27,17
1999 303,9 2343 198,3 736,5 41,26 31,81 26,92
2000 300,8 232,9 194,7 7284 41,30 31,97 26,73
2001 302,6 2324 192,9 7279 41,57 31,93 26,50
2002 309,6 233,6 198,1 7413 41,76 31,51 26,72
2003 320,9 236,3 201,1 758,3 42,32 31,16 26,52
2004 316,9 238,0 200,5 7554 41,95 31,51 26,54
2005 316,9 2373 194,7 748,9 42,32 31,69 26,00
2006 3114 234,1 1874 732,9 42,49 31,94 25,57
2007 266,7 252,0 176,1 694,8 38,39 36,27 25,35
2008 262,6 237,6 170,7 670,9 39,14 35,42 25,44
2009 292,8 2349 166,9 694,6 42,15 33,82 24,03
2010** 261,7 245,6 2118 719,1 36,39 34,15 29,45
2011** 246,4 240,8 195,4 682,6 36,10 35,28 28,63

* Forrasok: (1977-1992) Kézdi Gabor: Foglalkoztatas és keresetek a kozszféraban. In Tdrsadalmi Riport, 1998. F2a. tablazat, 166. o.
(1998-2011) KSH: A koztisztvisel6k és kozalkalmazottak®® 16tszama a koltségvetési intézményekben
[http://www ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli010.html és http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli009.html].

** A 2010. januar 1-jén bevezetett 0j szakfeladat-trend miatt az adatok az el6z6 évek adataival csak korlatozott mértékben hasonlithatéak dssze.

4. tablazat — Az egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott 1étszamok -teljes foglalkoztatotti létszamhoz
viszonyitott- aranya egyes EU orszagokban

A foglalkoz- Az egyes nemzetgazdasagi agazatokban
tatottak Az egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott 1étszamoknak a teljes foglal-
Orszag Ev teljes foglalkoztatott 1étszamok (ef6)* koztatotti 1étszamhoz viszonyitott aranya
létszama (%)
(efé)* Kozigazgatas Oktatas Egészségiigy | Kozigazgatas Oktatas Egészségiigy

1998 3697,7 2943 305,5 237,8 7,96 8,26 6,43

Magyarorszag | 2002 3870,6 282,1 318,0 240,8 7,29 8,22 6,22
2006 3930,1 299,2 322,9 269,5 7,61 8,22 6,86

1998 4866,0 323,0 289,0 268,0 6,64 5,94 5,51

Csehorszag 2002 4765,0 326,0 309,0 304,0 6,84 6,48 6,38
2006 4828,0 326,0 288,0 330,0 6,75 5,97 6,84

. 1998 27115,6 1575,1 2052,3 2982,0 5,81 7,57 11,00
%f:lsy“;;g** 2002 | 284145 1893,2 23216 3137,2 6,66 8,17 11,04
2005 28165,6 1988,4 2549,5 3455,5 7,06 9,05 12,27

. 2003 24690,8 2299,6 1713,5 2815,4 9,31 6,94 11,40
grr:‘zr;:f; 2004| 247840 2304,8 1708,8 2926,4 9,30 6,89 11,81
2005 249194 2358,8 1729,8 2989,1 9,47 6,94 12,00

1998 15354,0 779,0 972,0 1056,0 5,07 6,33 6,88

Lengyelorszag | 2002 13782,0 801,0 933,0 940,0 5,81 6,77 6,82
2006 14594,0 917,0 1140,0 871,0 6,28 7,81 5,97

1998 35860,0 3174,0 1927,0 3534,0 8,85 5,37 9,85

Németorszag 2002 36536,0 2986,0 2021,0 3926,0 8,17 5,53 10,75
2006 37322,0 2901,0 2174,0 4264,0 7,77 5,82 11,42

1998 13904,2 874,7 821,4 7429 6,29 5,91 5,34

Spanyolorszag | 2002 16630,3 1035,4 946,8 919,0 6,23 5,69 5,53
2006 197477 1221,6 1108,8 1180,8 6,19 5,61 5,98

1998 3979,0 208,0 293,0 770,0 5,23 7,36 19,35

Svédorszag 2002 42440 241,0 348,0 792,0 5,68 8,20 18,66
2006 4341,0 249,0 480,0 701,0 5,74 11,06 16,15

* Forrasok: International Labour Office Geneva - Yearbook of Labour Statistics 2007, 66th Issue, Switzerland
** Franciaorszag esetében csak ennek a harom évnek talalhatoak meg az adatai; az Egyesiilt Kiralysag 2005-ig kozolt adatokat

%8 A tablazat adatai a Munka Torvénykdnyve szerint foglalkoztatottakat egyarant tartalmazzak.
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5. tablazat — Az egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott 1étszamoknak a teljes foglalkoztatotti létszamhoz
viszonyitott aranya a szomszédos orszagokban

A foglalkoz- Az egyes nemzetgazdasagi agazatokban
tatottak Az egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott 1étszamoknak a teljes
Orszag Ev teljes foglalkoztatott 1étszamok (ef6)* foglalkoztatotti 1étszimhoz viszonyitott
létszama arénya (%)
(efd)* Kozigazgatas Oktatas Egészségiigy | Kozigazgatas Oktatas Egészségiigy
1998 3697,7 294,3 305,5 237,8 7,96 8,26 6,43
Magyarorszag | 2002 3870,6 282,1 318,0 240,8 7,29 8,22 6,22
2006 3930,1 299,2 322,9 269,5 7,61 8,22 6,86
1998 37233 252,4 2178 298,7 6,78 5,85 8,02
Ausztria 2002 3835,7 248,4 230,1 3273 6,48 6,00 8,53
2006 3928,3 253,0 222,2 347,8 6,44 5,66 8,85
1998 1543,8 108,4 75,3 92,6 7,02 4,88 6,00
Horvatorszag | 2002 1527,2 110,5 87,5 83,0 7,24 5,73 5,43
2006 1564,8 98,7 92,1 84,8 6,31 5,89 5,42
1998 10844,9 504,6 428,1 3354 4,65 3,95 3,09
Romania 2002 9234,2 548,8 410,8 3504 5,94 4,45 3,79
2006 9313,3 507,5 410,6 378,3 5,45 4,41 4,06
2004 2930,8 170,9 149,0 166,6 5,83 5,08 5,68
Szerbia** 2005 2733,4 159,4 143,4 158,6 5,83 5,25 5,80
2006 2630,7 143,0 129,5 173,7 5,44 4,92 6,60
1998 2198,6 160,3 166,7 146,9 7,29 7,58 6,68
Szlovikia 2002 2127,0 149,7 162,8 1415 7,04 7,65 6,65
2006 2301,4 161,8 166,8 154,5 7,03 7,25 6,71
1998 907,0 41,0 60,0 41,0 4,52 6,62 4,52
Szlovénia 2002 922,0 50,0 61,0 51,0 542 6,62 5,53
2006 969,0 59,0 75,0 61,0 6,09 7,74 6,30
2001 19971,5 1146,2 1621,3 1361,8 5,74 8,12 6,82
Ukrajna** 2002 20091,2 1174,6 1630,3 1359,8 5,85 8,11 6,77
2006 20730,4 1033,7 1690,5 1356,7 4,99 8,15 6,54

* Forras: International Labour Office Geneva - Yearbook of Labour Statistics 2007, 66th Issue, Switzerland
** Szerbia esetében csak ennek a harom évnek talalhatdak meg az adatai; Ukrajna 2001-t81 kozolt adatokat.

6. tablazat — Az egyes nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatott 1étszamoknak a teljes foglalkoztatotti létszamhoz
viszonyitott dtlagos ardanya egyes EU-orszagokban

A foglalkoz- e Az egyes nemzetg?zdzrlszigi égazatok_ban
tatottak Az egyes nemzefgazdasa,gl a,gazatoklt’an foglal kozfatPﬁ l,etszamo'knak a tel jes
Orszag teljes lét- foglalkoztatott atlagos létszamok (ef6)* foglalkoztatotti le;:fii;l;l(()‘;) ‘)'lszonyltott atlagos

szdma (f6) Kozigazgatas | Oktatas |Egészségiigy | Osszesen |Kozigazgatas| Oktatas | Egészségiigy | Osszesen
Magyarorszag 3832,8 2919 315,5 2494 856,7 7,6 8,2 6,5 22,4
Csehorszag 4819,7 325,0 295,3 300,7 921,0 6,7 6,1 6,2 19,1
Egyesiilt 27898,6 1818,9 2307,8 3191,6 7318,3 6,5 8,3 11,4 26,2
Franciaorszag 24798,1 2321,1 17174 2910,3 6948,7 9,4 6,9 11,7 28,0
Lengyelorszag 14576,7 8323 1015,0 955,7 2803,0 57 7,0 6,6 19,2
Németorszig 36572,7 3020,3 2040,7 3908,0 8969,0 8,3 5,6 10,7 24,5
Spanyolorszag 16760,7 1043,9 959,0 947,6 2950,5 6,2 5,7 5,6 17,6
Svédorszag 4188,0 2327 3737 754,3 1360,7 55 8,9 18,1 325
Ausztria 3829,1 2513 2234 324,6 799,2 6,6 5,8 8,5 20,9
Horvatorszag 1545,3 105,9 85,0 86,8 271,6 6,9 55 5,6 18,0
Rominia 9797,5 520,3 416,5 354,7 1291,5 53 43 3,6 13,3
Szerbia 2765,0 157,8 140,6 166,3 464,7 57 51 6,0 16,8
Szlovikia 2209,0 157,3 1654 147,6 470,3 71 75 6,7 213
Szlovénia 932,7 50,0 65,3 51,0 166,3 53 7,0 54 17,8
Ukrajna 20264,4 1118,2 1647,4 1359,4 4125,0 5,5 8,1 6,7 20,4

* Forras: 4. és 5. szamu tablazatbol szamitott
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7. tablazat — A hazai kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban (1995-2010)

GDP Kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban (%)*
By | | socialis | ALINOS |y | Rendvedelemi, | oo ot | Oktacasi | | Gozdasigi | Eavéb | o

%rf kiadisok | FA#EACST 68 | “yiagsok bel'(‘i’;fltgs”;;‘g‘ iadisol | Kiaddsok M k'si‘)‘i'(“' sen
1995| 57278| 180 128 11 18 58 53 7.9 31 | 558
1996| 70112| 160 134 11 18 5.2 5,0 5.4 35 | 514
1997| 8691,9| 153 128 11 18 5.2 5,1 55 31 | 499
1998 102809 152 117 12 1,9 53 5.1 76 32 | 512
1999 | 114435| 154 115 11 19 5.1 5.2 6,0 30 | 492
2000| 130890 149 9,9 12 2,0 5,0 5.2 6,4 32 | 418
2001| 151039| 146 10,6 12 2.1 4.9 53 6,0 31 | 478
2002| 171194| 155 9,9 14 23 55 5.7 77 35 | 515
2003| 187382| 161 9.2 13 2,2 5.7 6.2 5.7 33 | 497
2004| 206650 16,1 95 13 2.1 55 58 55 33 | 491
2005| 220183| 17,0 9,6 13 2,0 56 58 56 32 | 501
2006| 236750 17,7 9,7 14 2,2 5,6 58 6,3 34 | 521
2007 | 249899| 176 96 13 2,0 5,0 5.4 6,5 32 | 506
2008| 265433| 178 93 0.9 2,0 49 53 58 32 | 492
2009| 256255| 186 103 0,9 2,0 5.1 53 58 24 | 504
2010| 266073| 17,9 94 12 1,9 5.2 5,6 58 27 | 497

*Forras: GDP értéke — KSH: A bruttd hazai termék értéke és volumenindexei [http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpt001.html] Kormanyzati kiadasok
a GDP szazalékaban — Eurostat: General government expenditure by function (COFOG) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a_exp&Ilang=en]

8. tablazat — Az Eurépai Unio egyes orszagainak kormanyzati kiad4asai a GDP szazalékaban (1998-2010)

Kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban (%)*
A Ry V2 Rendvé- Gazdasa-
Orszag Ev aRE Szo_cm- _AltalanE) * | Honve- delmi, Egészség- Olft?_ gi iigyek- | Egyéb | )
(M.BUR) | lis | igazgatdsi | "o | polnizton- | iigyi tasi | e fordi- | kiada- | OS2
kiada- | és kozkia- . uey kiada- sen
ik disok kiadasok | sagi kiada- | kiadasok ik tott sok
sok kiadasok
1998 8174873,1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
EU27 2002 9935237,1| 18,2 6,6 1,6 1,8 6,4 52 4,0 2,8 46,6
2006 | 11701130,8 17,9 6,1 15 1,8 6,8 5.2 4,0 2,9 46,2
2010 | 12279914,7 | 19,9 6,4 1,6 1,9 75 55 4,7 3,0 50,5
1998 57188,8 | 12,2 3,6 1,4 2,1 6,8 4,2 9,2 3,5 43,0
Cseh- 2002 83350,5| 14,0 44 15 2,1 72 51 8,6 2,7 45,6
orszag 2006 118290,8 12,3 43 1,2 2,1 6,9 47 6,7 3,8 42,0
2010 150274,8 | 13,7 4,6 1,0 2,0 78 4,8 6,6 3,3 43,8
1998 1304958,1 | 15,3 55 2,6 2,0 5,4 4,5 19 2,1 39,3
Egyesiilt 2002 1699344,8 15,4 4,0 2,4 2,4 6,2 5,7 2,7 2,6 41,4
Kirdlysig | 2006 | 1955549,9| 153 4,5 25 25 7,1 6,1 3,0 3,0 44,0
2010 1709606,7 | 17,9 53 2,7 2,6 8,2 6,9 3,1 3,5 50,2
1998 1312730,0 21,2 7,8 2,1 14 7,1 5,9 3,9 3,4 52,8
Francia- 2002 1542928,3 | 20,9 7,3 2,0 1,6 7.4 6,0 3,7 4,0 52,9
orszag 2006 1798115,1 22,0 6,4 1,8 15 7,7 5,7 3,5 4,4 53,0
2010 1937261,0 | 23,9 6,3 2,1 1,8 8,2 6,1 3,8 4.4 56,6
1998 153429,4 n. a. n.a n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.
Lengyel- 2002 209617,4 18,3 6,0 1,2 15 4,4 6,1 3,5 3,3 44,3
orszag 2006 2720889 | 16,9 6,0 1,1 1,8 4,6 6,0 45 3,0 43,9
2010 354616,1 16,9 5,9 1,4 19 5,0 5,6 5,6 3,0 45,3
1998 19464654 | 21,8 6,8 1,2 1,6 6,2 4.4 3,5 2,5 48,0
Német- 2002 2132200,0 21,2 6,1 1,1 1,7 6,9 4,2 4,1 2,6 47,9
orszag 2006 2313900,0 20,5 5,9 1,0 1,6 6,6 4,0 3,4 2,3 45,3
2010 2496200,0 20,5 6,1 1,1 1,6 7,1 4,3 47 2,1 47,5
1998 2271244 23,4 10,1 2,4 14 6,2 7,3 4,4 3,6 58,8
Svéd- 2002 266739,8 23,1 8,6 2,1 14 6,8 7,3 42 2,1 55,6
orszag 2006 318170,8 22,3 7,6 1,7 1,3 6,6 6,9 4,1 2,2 52,7
2010 3499451 | 21,5 6,9 1,6 1,4 7,1 7,0 4,6 2,1 52,2

* Forrasok: GDP értéke — Eurostat: GDP and main components [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_gdp_c&Ilang=en]
Kormanyzati kiadasok — Eurostat: General government expenditure by function (COFOG)
[http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a_exp&Ilang=en]
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9. tablazat — Hazank és a szomszédos orszagok kormanyzati kiadasai a GDP szazalékaban (1998-2010)

Kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban* (%)
- Altala- Rendvé- Gazda-
Orszig szocidlis | . "% | vedelmi | Jelmi | Egész | o) sdgl g |
(M-EUR) | | iagssok 19220204 | | adasok fﬂi’fgl Jeglievl | kiaddsok | JEvekre Kiaasok | Oss7esen
kiadasok kiadasok kiadasok
42735,0 15,2 11,7 1,2 19 53 51 7,6 3.2 51,2
Magyar- 70461,9 15,5 9,9 1,2 2,3 55 57 7,7 3,7 51,5
orszig 89589,9 17,7 9,7 14 2,2 5,6 5,8 6,3 34 52,1
96585,4 17,9 9,4 1,2 19 5,2 5,6 5,8 2,7 49,7
190606,7 21,2 8,2 0,9 16 8,5 57 53 2,3 53,7
Ausztria 220529,2 21,2 7,6 0,9 15 7,1 55 4,8 2,1 50,7
259034,5 20,2 6,9 0,8 15 7,6 5,2 4,9 2,0 49,1
286396,9 21,7 6,8 0,7 15 8,1 57 57 24 52,6
224133
28166,2 na
39734,6
44858,8
37436,4 12,0 73 0,8 0,5 2,6 4,0 55 2,8 35,5
Roménia 48614,9 10,1 54 2,2 2,0 4,1 4,0 4,4 28 35,0
97751,0 11,0 3,3 2,3 2,4 2,7 4,1 6,9 2,8 35,5
1243277 14,9 4,5 15 2,4 3,6 34 6,8 3,1 40,2
12168,1
. 11340,8
Szerbia 210427 n.a.
28852,8
19940,3 14,5 6,3 24 3,0 54 3,6 78 28 45,8
Szlovékia 259717 14,9 7,2 2,1 2,7 5,0 3,6 6,7 29 451
44501,7 12,3 4,7 1,7 2,1 5,8 3,7 3,9 2,3 36,5
65869,5 12,2 6,3 1,2 2,6 6,4 4,5 3,6 3,2 40,0
19429,6 n.a. n. a. n.a. n.a. n. a. n.a. n. a. n. a. n. a.
Szlovénia 24597,1 17,0 5,9 1,2 19 6,5 6,5 4,4 2,8 46,2
31050,7 16,4 5,6 15 1,7 6,3 6,4 4,1 2,6 44,6
35607,0 18,6 5,7 15 18 6,9 6,6 5,1 3,6 49,8
31450,9
. 31833,2
Ukrajna 809139 n.a.
102439,4
* Forrasok: GDP értéke — Eurostat: GDP and main components [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_gdp_c&lang=en]
Kormaényzati kiadasok — Eurostat: General government expenditure by function (COFOG)
[http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a_exp&Ilang=en]
10. tablazat — A kormanyzati kiadasok atlagos aranya a GDP szazalékaban
Kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban™ (%)
* RiveqVa p . R Gazdasagi
Orszig | (i gURy | Seocidlis | Altalines | ygge | Rendvedelemi, | Egésaség- | oy igyekre | Egyéb | »
kiadiisok | [EA78AMSI &8 | iaggsok | PeOZonsAgt | WEV | yiaddsok | forditott | kiadssok | 05765
ozkiadasok kiadasok kiadasok gy
kiadasok
Magyarorszag 74843,05 16,6 10,2 13 2,1 54 5,6 6,9 33 51,1
EU27 10522788,9 18,7 6,4 1,6 18 6,9 53 4,2 29 47,8
Csehorszig 102276,2 | 131 4.2 13 2,1 72 4,7 738 33 43,6
Egyesiilt
Kiralysag 1667364,9 16,0 4.8 2,6 24 6,7 58 2,7 2,8 43,7
Franciaorszag | 16477586 | 22,0 7,0 2,0 1,6 7,6 59 3,7 4,1 53,8
Lengyelorszag | 24743795 17,4 6,0 1,2 1,7 4,7 59 45 31 44,5
Németorszdg | 2222191,35 | 21,0 6,2 1,1 1,6 6,7 4,2 3,9 24 47,2
Svédorszag 290495,025 22,6 8,3 2,0 14 6,7 7,1 4,3 2,5 54,8
Ausztria 239141,825 21,1 74 0,8 15 78 55 52 2,2 51,5
Romadnia 77032,5 12,0 51 1,7 1,8 3,3 3,9 5,9 2,9 36,6
Szlovikia 39070,8 13,5 6,1 19 2,6 57 3,9 55 28 41,9
Szlovénia 27671,1 17,3 5,7 1,4 1,8 6,6 6,5 4,5 3,0 46,9

*Forras: a 8. és 9. szamu tablazatbol szamitott
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