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Stratégiai térekvések a sziriai valsag kapcsan lll.
Az Eurépai Unié és a sziriai valsag

A sziriai valsag nemzetké6zi kornyezetével foglalkozé elemzés harmadik része az Euré6-
pai Uniénak, a magyar kiilpolitika szempontjabdél kiemelten fontos nemzetké6zi ténye-
z6nek a konfliktus kapcsan kovetett iranyvonalat vizsgalja. A tanulmany kitér az unié
mediterran politikajanak kérdéjeleire, az eurépai szomszédsagpolitika ,,tébbért tobbet”
elvre éplilé megdjitasara, az ,,arab tavasz” briisszeli visszhangjara. Bemutatja az euré6-
pai k6zosség és Sziria kozotti bilateralis kapcsolatok fejlédését, a damaszkuszi rend-
szer ellen 2011 marciusaban kezdédott megmozdulasoknak, az elleniik térténé fellé-
pés politikai megitélésében végbement valtozdasokat, a k6z6sség szankcidpolitikaja-
nak fébb jellemzéit. Az irds tag teret szentel a valsag rendezésére, az ellenzék politikai
erésitésére iranyuldo nemzetkézi eréfeszitéseknek, s az ezekkel 6sszefiiggé EU-sze-
repvallalasnak.

Az ,arab tavasz” az Eurdpai Uniot is felkészlletlendl érte. Brisszelben eleinte egyaltalan
nem gondoltak, hogy a Tunéziaban 2010 végén kitdrt politikai vihar a térség szamos mas al-
lamara is at fog terjedni. Tobbek kozott ezt a benyomast erésitette a kdzdsség bdvitési és
europai szomszédsagpolitikai biztosanak kiuszobon allé damaszkuszi latogatasardl 2011.
januar 24-én — vagyis egy nappal az egyiptomi tlintetések kirobbanasa elétt — napvilagot Ia-
tott kdzlemény. Ez Stefan Fiile rovid nyilatkozatat is idézte, melyben a biztos Sziriat fontos
regionalis szereplének nevezte, s bizakoddan szoélt az ottani partnerekkel sorra kerilé, a ko-
zép- és hosszu tavu egylttmikddés magalapozasat célzo targyalasokrél. File azt is hozza-
tette, hogy damaszkuszi megbheszéléseire olyan idépontban keril sor, amikor folyamatban
van a régiot is érinté szomszédsagpolitika atértékelése.*

Az euro-mediterran egyuttmiikodés kérdojelei

Az EU-val hataros keleti és déli partnerallamokkal val6é egyuttmikodés hatékonyabba tételeé-
rél szolé vitdk mar huzamosabb ideje folytak a kdzdsség kiuldnbdzé forumain. A Iépésvaltas-
ban az 1970-es évekig visszanyuld, féképp biztonsagi megfontolasokbdl elinditott mediterran
politika addigi felemas eredményei jelentds szerepet jatszottak. Ebben a kapcsolatrendszer-
ben a magasabb szintl egylttm(iikddési formak a poszthideghaborus korszakban jottek létre.
Az 1995-ben kezdb6d6 barcelonai folyamat nyoman létrejdtt euro-mediterran partnerség, az
ennek dinamizalasat szolgalé, a differencialas elvét el6térbe allitd szomszédsagpolitika
azonban az itteni arab allamokban nem vezetett egy atfogébb modernizaciéhoz, az EU alap-
értékeinek szélesebb korl elfogadasahoz, a biztonsagi kihivasok szamottevd csdkkenésé-
hez. A kovetkezmények az egyuttmikodésben a multilateralizmus rovasara a bilateralizmust
erbsitették. Eurdpa ujabb torténelmi térnyerési kisérlete a régioban egyre nagyobb akada-
lyokba Utk6zott, s ezt a nagy médiafanfarral 2008 nyaran elinditott Unié a Mediterraneumért
kezdeményezés eredménytelensége is jOl érzékeltette. A globalis pénzlgyi valsag az ,enlar-
gement-light” politika ellentmondasait még inkabb kiélezte. Ennek ellenére a szomszédsag-
politika reformjanak el6készitése soran a kiutat Briisszelben az ,integracié eurocentrikus vi-
zidjanak” megerésitésében lattak. Az Eurépai Parlament Kiillgyi Bizottsagaban 2010 okté-
berében tartott eldadasaban Stefan Fiile kiemelte a partnerek kozétti tovabbi differencialas
szukségességeét: nagyobb anyagi tamogatas csak olyan orszagoknak biztosithato, amelyek
hajlandok az EU alapértékeinek elfogadasara, a politikai reform végrehajtédsara, s egy ,mély

! Visit of Commissioner Stefan Fiile to Syria, Brussels, 24 January 2011,
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/fule/docs/press/20110125 syria press-release_en.pdf Letdltve: 2012.12.01.
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és atfogo szabadkereskedelmi egyezmény” eléirasainak teljesitésére.? A beszéd Iényegében
a jo ideje hangoztatott, ellentmondasoktél nem mentes ,t6bbért tdbbet” elv hangsulyosabb
el6térbe allitasa volt.

Az ,arab tavasz” megmozdulasai nyoman bekovetkezé valtozasokhoz Brusszel a sajat
értékei mentén igyekezett alkalmazkodni. Az Eurdpai Bizottsag vezetdje, José Manuel Barro-
so a 2011. marcius 2-an elhangzott nyilatkozataban — az ezzel ellentétes vélemeényekkel vi-
taba szallva — hangsulyozta, hogy az arabok ,alkalmasak” a demokraciara, s biztositotta a
valtozast kdvetel6 arab tdmegeket arrél, hogy az EU az 6 oldalukon &ll.2 Néhany nappal ké-
s6bb a Bizottsag, illetve a kul- és biztonsagpolitikai féképvisel6 k6zos allasfoglalasa a Medi-
terraneum déli részén folyd eseményeket torténelmi jelentéségi atalakulasnak nevezte, ami-
nek szamottevd kihatasa lesz Eurdpara és a vilag tobbi részére. A dokumentum hangsulyoz-
ta, hogy a k6zésség nem lehet passziv szemlélé: el fogja segiteni, hogy az itt él6 népek
ugyanolyan szabadsagot élvezhessenek, mint az EU allampolgarai. Az allasfoglalas az ese-
meények kivaltd okai kdzé sorolta a gazdasag és oktatasuigy gyengeségét, az itteni tarsadal-
mak nagyfoku polarizaltsagat, a gazdasagi-tarsadalmi reformok elégtelenségét. A dokumen-
tumban az EU részérél bejelentették, hogy a ,demokraciaért és a kozos jolétért folytatott
partnerség” keretében elkotelezettségik mértékének fliggvényében tdmogatjak azokat az al-
lamokat, amelyek hajlandok a sziikséges reformok végrehajtasara. Leszogezték, hogy a
partnerséget a demokratikus atalakulas, a civil szervezetek erdsitésének, valamint a fenn-
tarthato fejl6dés feltételrendszere megteremtésének harmas elvére kell alapozni. Nagy jelen-
téséget tulajdonitottak annak, hogy a déli partnerallamok hatékonyabban tudjak a hatar-, il-
letve a migracidellenérzés feladatat ellatni.* Az eurépai szomszédsagpolitika reformjardl ma-
jus 25-én kdzreadott, régota beharangozott allasfoglalast — az elézetes megnyilatkozasoknak
megfeleléen — a ,tdébbért tdbbet” elv dominalta. A dokumentum a reformhajlandésagért cse-
rébe a nagyobb anyagi forrasokon tul az EU piacara vald bejutas konnyitését és az oktatasi,
uzleti célu mobilitas elésegitését igérte. Az allasfoglalas a ,mély és fenntarthaté demokracia”
megteremtését célzd torekvések, a civil szervezetek tdmogatasa mellett fontosnak tartotta a
politikai és biztonsagi kooperacio elmélyitését, a fenntarthaté gazdasagi fejlédés és munka-
helyteremtés elémozditasat.> Az Eurdpai Parlament altal szervezett kerekasztal-beszélgeté-
sen junius 14-én Stefan Fiile kijelentette: ,Eljétt az ideje annak, hogy az érdekeinket dssz-
hangba hozzuk az értékeinkkel. Az utdbbi idében a Délen végbement események azt tanu-
sitjak, hogy nincs valddi stabilitas valédi demokréacia nélkiil.”

A hivatalos tényez6k részérél elhangzo értékelések és a szomszédsagpolitika reformjarél
sz0l6 dokumentum a déli relaciét tekintve egyaltalan nem vettek tudomast az itteni folyama-
tok Osszetettségérdl. A nyugati demokratikus alapértékeket egyetemes jelent6séginek te-
kintve a majusi allasfoglalasban kisérlet sem tortént arra, hogy az iszlamista szervezédések
latvanyosan névekvd vonzerejének kdvetkezményeire reagaljanak.” Az itt kérvonalazott mo-

2 Stefan Fille European Commissioner for Enlargement and Neighbourhood Policy, European Parliament — Foreign Affairs
Committee (AFET) Brussels, 26/10/2010, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-10-594 en.htm Letdltve: 2012.12.01.
% Statement by President Barroso on the situation in North Africa, Press point Brussels, 02/03/2011,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-11-137_en.htm Let6ltve:2012.12.09.

* A dokumentum ugyszintén a kiemelt feladatok kozott emlitette a Mediterraneum déli részének fokozatos hozzakapcsolasat az
EU integralt energiapiacaba, ami idével elvezet az ,EU — Déli Mediterraneum Energiak6zdsség” |étrehozasahoz. A Partnership
for Democracy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean, Brussels, 8.3.2011,
http://eeas.europa.eu/euromed/docs/com2011 200 en.pdf Letdltve: 2012.12.09.

> A ,mély és fenntarthaté demokracia” ismertetsjegyei kdzé soroltak a szabad valasztasokat, a gylilekezési, kifejezési, sajto- és
médiaszabadsagot, a jogrendet, a fliggetlen biraskodast, a korrupcié elleni harcot, a biztonsagi és rendfenntartd szféra reform-
jat, a hadsereg és a biztonsagi erék feletti demokratikus kontroll megteremtését. A New Response to a Changing
Neighbourhood, Brussels, 25 May 2011, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com 11 303 en.pdf Letbltve: 2012.12.09.

¢ Stefan Fiile: 'Revolutionising the European Neighbourhood Policy in response to tougher Mediterranean revolutions', Round
table discussion organised by Members of the European Parliament, Brussels, 14 June 2011, http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-11-436_en.htm?locale=en Letdltve:2012.11.24.

" Ezen Barroso 2011. julius 14-én Kairoban elhangzott, a demokraciaba vezetd utak eltéréseit hangsulyozo beszéde sem val-
toztatott. Az Eurdpai Bizottsag vezetdje burkoltan elismerte, hogy korabban a demokracia rovasara a stabilitast részesitették
elényben. Itt jelentette be, hogy szeptembert6l ,SPRING” (Support for Partnership, Reform, and Inclusive Growth) néven prog-
ramot inditanak a térségbeli atalakulas tamogatasara. Erre a célra a 2011-2013-as id6szakban 6sszesen 500 millié eurét szan-
nak. A beszédben az is elhangzott, hogy erre az id6szakra a szomszédsagpolitika tAmogatasara az eredeti keretet megemelve
7 milliard eurdt kulonitettek el, s ez még kiegészul jorészt az Eurdpai Beruhazasi Bank jovoltabol 6 milliard euréval. José Manu-
el Durdo Barroso: Partners in Freedom: the EU response to the Arab Spring. Cairo, 14/07/2011,
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dernizacids javaslatok tovabbra is a neoliberalis gazdasadfilozofiabdl indultak ki. Az elmult
évtized tapasztalatai tikrében nem valdszin{, hogy a nyomaszté szocialis gondokkal kisz-
kodé itteni allamok szamara ezek redlis alternativat jelentenek. A majusi allasfoglalas Timo
Behr szavaival ,nem jelentett paradigmavaltast” az EU mediterran politikajaban. A Finn Kul-
ugyi Intézet kutatdja az ,arab tavasz’ elsd évét 6sszegzd tanulmanyaban figyelmeztet arra,
hogy szamos arab orszag lathatéan ,t6bbé nem vevé” az EU eurdpai kulturkérben gydkerezé
.-mediterran vizidjara”, s a ,posztkolonialis paradigma” meghaladasat kéveteli. Mindez surge-
tévé teszi, hogy az EU a csdkkend térségbeli befolyasaval, illetve az Uj realitasokkal tényle-
gesen szembenéz6 szomszédsagpolitikai elveket dolgozzon ki.® Egy masik szerzd, Kristina
Kausch is Iényegében hasonlo kovetkeztetésekre jut, amikor arrdl ir, hogy a déli partnerek
nem érdekeltek a szorosabb intézményi integraciéban, az eurépai és arab kormanyok egyre
inkabb a bilateralis kapcsolatokat, az ,ad hoc multinacionalis egylttmikodést” részesitik
elényben az EU ,szigord multilateralis keretei helyett”.® Mindehhez hozzéa lehet tenni, hogy
az ,arab tavasz” nyoman végbemené atalakulas a jelek szerint még markansabba teszi a
térségben dominans keleti és nyugati keresztény, valamint az iszlam civilizaciok kozotti t6-
résvonalakat. Ez is az iranyban hat, hogy az EU térségbeli politikajaban a sokat emlegetett
értékalapusag rovasara az érdekalapu kapcsolatépités gazdasagi és biztonsagpolitikai
okokbdl a jovében még inkabb felértékelédik.

Az ,arab tavasz’ eddigi két legsulyosabb valsaga koézil Libia esetében a kézosségi alla-
mok egységesek voltak a Kaddafi-rezsim civilek elleni fellépésének elitélésében, a nemzet-
kozi szankcios lépések tamogatasaban, a NATO katonai beavatkozasa kapcsan azonban
eltérések jelentkeztek. Sziria vonatkozasaban szintén egységesek a mind kegyetlenebbé
valé polgarhaboru politikai megoldasat akadalyoz6 baaszista rendszer elitélésében, s tébb-
nyire hasonlé a helyzet a szankcids intézkedések tamogatasaban. Persze nagy kérdés, hogy
egy esetleges Ujabb katonai beavatkozas esetén ez a hozzaallas téretlen marad-e.

Az EU Sziriaval val6 kapcsolatai, a valsagidészak politikai, szankciés dontései

Az eurdpai k6zOsség Sziriahoz fiz6dd viszonyat kezdettél egyfajta kettésség jellemezte: a
geopolitikai helyzete, a kozel-keleti rendezési folyamatban betdltétt szerepe és a kulturalis
kapcsolédasok miatt az orszagot fontos tényezdnek tartottak, ugyanakkor Damaszkusz az
EU regionalis kapcsolatrendszerében nem tartozott a kiemelt partnerek kdzé. A jelenlegi poli-
tikai foldindulas elétt az egyuttmikodés 6 pillérét az 1977-ben alairt ,,elsé generacios” tarsu-
lasi egyezmény képezte. Damaszkusz kezdettél részese volt a barcelonai folyamatnak. En-
nek keretében hosszu targyalasok utan a felek 2004 oktoberében eljutottak ugyan a korabbi
megallapodast felvaltd euro-mediterran tarsulasi egyezmény parafalasaig, de ezt a volt liba-
noni miniszterelndk meggyilkolasa keltette nemzetkdzi vihar miatt nem irtak ala. Tobb EU-
allam azzal vadolta Damaszkuszt, hogy szerepe volt a Rafik al-Hariri ellen 2005 februarja-
ban elkdvetett merényletben.’® Négy évvel késébb kisérletet tettek ennek a dokumentumnak
a megujitasara, de végiil ez sem kerillt a hivatalos jovahagyas stadiumaba. igy a szomszéd-
sagpolitikabdl adodo lehetéségek Sziria szamara tovabbra is korlatozottan alltak rendelke-
zésre. A kapcsolatokat a 2007-2010-es id6szakra sz0l6 cselekvési terv szabalyozta. Az EU
volt az orszag legfébb donora és legfontosabb kulkereskedelmi partnere, igaz, a forgalom
volumene az elmdlt évtizedben jelentésen visszaesett.™

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/523&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLangua
ge=en Letoltve: 2012.12.11.

® Timo Behr: After the Revolution: The EU and the Arab Transition. Policy Paper 54. Notre Europe, April 2012,
http://www.eng.notre-europe.eu/media/EU_ArabTransition T.Behr NE_April2012.pdf Letdltve: 2012.12.11.

® Kristina Kausch: Can the crisis unlock Euro-Mediterranean relations? FRIDE, Policy Brief No. 139. (07/11/2012),
http://www.fride.org/publication/1079/can-the-crisis-unlock-euro-mediterranean-relations Letdltve: 2013.02.05.

10 A merénylet kivizsgalasara az ENSZ vizsgalobizottsagot allitott fel. A nemzetkdzi nyomas hatasara Aszad sziriai elnck —
eleget téve az ENSZ BT még 2004 oktoberében szlletett 1559-es szamu hatarozatanak — 2005 aprilisaban elrendelte a kézel
30 éve Libanonban allomasozé katonai kontingens kivonasat.

1 Az EU részesedése 2001-2005 kozott Sziria exportjaban 60-rol 35, importjaban 23-rél 19 szazalékra csékkent. (European
Neighbourhood and Partnership Instrument, Syrian Arab Republic, Strategy Paper 2007-2013 and National Indicative Program
2007-2010, 31 Dec 2006, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_syria_en.pdf ). Az EU részesedése 2010-re a
sziriai exportbdl 28, az importbdl 18 szazalékra csokkent. Az EU kereskedelmi partnerei kézll 2011-ben az importot tekintve
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A 2011 marciusaban kezd6doétt sziriai megmozdulasokra az Eurdpai Unié Tanacsa el6-
szOr az aprilis 12-én tartott luxemburgi kiligyminiszteri férumon reagalt. A kiadott kézlemény
elitélte a biztonsagi er6k kemény fellépését, onmérsékletre, a tlinteték legitim koveteléseinek
figyelembe vételére, a szikségallapot feloldasara szdlitotta fel a kormanyt. A dokumentum
alahuzta a politikai reform végrehajtasanak fontossagat, s a hatésagokat emlékeztette az
alapvetd emberi és szabadsagjogok tiszteletben tartasara vonatkozdé nemzetkézi kbtelezett-
ségeikre. A kuligyminiszterek egyuttal slrgették a politikai foglyok miel6bbi szabadon bocsa-
tasat.’? A kdézlemény sziriai fejleményekkel foglalkozé részének harom f6 6sszetevéje — a
hatalmi er6szak megsziintetése, a politikai reform, az emberi jogok respektalasa — az elko-
vetkezend§ Ulésszakokrél kiadott dokumentumokban nem egyszer tagabb kontextusban fo-
lyamatosan ismétlésre kerdilt.

Ezekhez tarsult a szankciopolitika. Az ennek soran életbe |éptetett szankcidk kore szinte
ulésszakrol Ulésszakra bovilt, s méreteit tekintve szinte paratlan volt az EU addigi gyakorla-
taban. Clara Portella szerint mas alternativa — igy a katonai beavatkozas — hidnyaban a
szankciopolitika volt az EU f6 valasza a sziriai valsagra. Az ennek keretében foganatositott
lépések az amerikai szankcios lépésekkel egyutt a szoros transzatlanti egyuttmikodés ere-
jének demonstralasat is szolgaltak, tovabba szervesen illeszkedtek a damaszkuszi rendszer
legfébb tamogatodjanak, Irannak a korlatozasara iranyulé amerikai stratégiaba. Portella ugya-
nakkor utal arra, hogy a k6zosség szankciopolitikaja nem tekinthetd egy értékvezérelt, kon-
zekvens politikai stratégianak. A demokratikus atalakulas tamogatasaval indokolt szankcié-
politikat a k6z0sség az autoritarius strukturak altal dominalt arab vildgban korabban nem
folytatott. Az akkori korlatozasok a terrorizmus elleni fellépést és a tdmegpusztitdé fegyverek
eldallitasanak visszaszoritasat céloztak.™ Portella irasa is azt erésitette, hogy az EU Sziria-
val szembeni szankciopolitikaja részét képezte a regionalis hatalmi status quo atalakitasara
iranyuld6 torekvéseknek.

A Tanacsnak a baaszista rezsimmel szembeni elsé szankcids hatarozata majus 9-én la-
tott napvilagot. Ez egyrészt megtiltotta a tlizfegyverek, s minden olyan eszkdz sziriai export-
jat, melyet a biztonsagi erdk fel tudnak hasznalni a demonstralokkal szemben. Masrészt be-
fagyasztotta a tinteték elleni fellépést iranyité 12 allambiztonsagi vezetdnek, valamint egy, a
hatalom bels6 koréhez tartozé Gzletembernek az EU allamokban 1évé érdekeltségeit, s meg-
tiltotta e személyeknek a kézdsségi allamok teriiletére torténé belépését.’* A Tanacs majus
23-24-én tartott tanacskozasan a kuligyminiszterek felszodlitottak az Eurdpai Beruhazasi
Bankot, hogy Uj pénziigyi miveletet ne kezdjen az orszagban. Egyuttal elhataroztak, hogy az
euro-mediterran tarsulasi megallapodas alairasat egyel6re leveszik a napirendrél. A rezsim
hatalmi tényez6ivel szembeni buntetd intézkedéseket tovabbi 10 személyre, kdztik Bassar
el-Aszad koztarsasagi elndkre is kiterjesztették.™ A tiltolistakra a rendszer erészak-apparatu-
sanak operativ tAmogatasaban fontos szerepet jatszo irani biztonsagi és katonai vezetdk is
rakerlltek. A kovetkezd honapokban a korlatozasok ala esd sziriai személyek, gazdasagi
egységek kore tovabb bévilt. A szankciopolitikdban Uj fejezetet nyitottak a Tanacs szeptem-
beri 2-i és harom héttel késébb szlletett dontései, melyek megtiltottak a sziriai olaj importjat,
illetve az itteni olajiparba térténé invesztalasokat.™® Ezzel a korlatozasok az orszag szamara
kulcsfontossagu gazdasagi agazatra is kiterjedtek. E tekintetben tovabbi szigoritast jelentet-
tek a december 1-jén napvilagot latott intézkedések, melyek az olaj- és gazipar szamara fon-

Sziria az 55., az export terén pedig az 52. helyen allt. Sziria kllkereskedelmi partnerei kdzill a vezetd helyen allé6 EU részese-
dése 2010-ben 22 szazalékot tett ki. EU bilateral trade and trade with the world, Syria, 29 Nov-12,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113451.pdf Letdltve: 2012.12.14.

12 Council of the European Union, 3082nd Council meeting, Luxembourg, 12 April 2011,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/EN/foraff/121506.pdf Letdltve: 2012.11.14.

'3 Clara Portela: The EU’s Sanctions against Syria:Conflict Management by Other Means. Egmont, Security Policy Brief, No. 38.
September 2012, http://www.egmontinstitute.be/papers/12/sec-gov/SPB38.pdf Letdltve: 2013.01.26.

!4 Council Decision 2011/273/CFSP of 9 May 2011 concerning restrictive measures against Syria, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:121:0011:0014:EN:PDF Letoltve: 2012.12.16.

15 Council of the European Union, 3091st Council meeting, Brussels, 23 and 24 May 2011,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/122187.pdf Letdltve: 2012.11.03.

¢ Council Decision 2011/522/CFSP of 2 September 2011 amending Decision 2011/273/CFSP concerning restrictive measures
against Syria http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:228:0016:0018:EN:PDF; Council of the Euro-
pean Union, Council bans investment in Syrian oil industry Brussels, 23 September 2011,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/124721.pdf Letdltve: 2012.11.03.
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tos berendezések és technoldgiak eladasat is tiltdlistara helyezték. Ugyancsak megtiltottak a
hitelnyujtast az e szektorban lévé allami vallalatok szamara. Az ekkor hozott korlatozé ren-
delkezések a villamos energiat el6allité Uzemek épitésében valé kdzremikodésre és az ez-
zel kapcsolatos pénzugyi miveletekre is érvényesek voltak. A tiltdé rendelkezések hatalya ala
kerilt a sziriai allami, illetve az allam altal garantalt kétvényekkel valo kereskedés, valamint a
sziriai bankok, koztuk a Sziriai Kozponti Bank altal végzett kdzvetité banki szolgaltatas. A
decemberi rendelkezések kozott szerepeltek azok a berendezések, illetve szoftverek, ame-
lyek segitségével korlatozni lehetett az internet- és mobiltelefon-hasznalatot.*’

A sziriai politikai kibontakozas legfébb eléfeltételének az amerikai allasponthoz hasonlo-
an az EU is Aszad elndk tavozasat tartotta. Az Egyeslilt Kirdlysag, Franciaorszag és Néme-
torszag vezetdi 2011. augusztus 18-an kdzdos nyilatkozatban szélitottak fel Aszadot a lemon-
dasra.'® Ugyanezen a napon Catherine Ashton kiil- és biztonsagpolitikai féképviselé az EU
nevében nyilatkozatot adott ki, amely elitélte a sziriai biztonsagi er6knek a tuntetékkel szem-
beni brutalis fellépését. Ashton ugy vélte, hogy az elndk a sziriai nép szemében elvesztette a
legitimitasat, s ezért tavoznia kell a hatalombdl.’ Ett6l kezdve ezt a kdvetelést majd minden
Ulésen megismételték. Az emlitett dokumentumban Ashton azt is bejelentette, hogy a sziriai
helyzetrél kezdeményezik az ENSZ Emberi Jogok Tanacsa (EJT) rendkivili Glésének dsz-
szehivasat.”® A kiadott nyilatkozat atsiklott azon tényen, hogy Aszad nem pusztan az etnikai-
vallasi kisebbségek, hanem a jomodu szunnita kdzéposztalybeli csaladok korében is még
jelentés tamogatottsaggal rendelkezett. Nem is szolva arrol, hogy ekkor még nem volt olyan
fajsulyos ellenzéki szervezet, amely a hatalom valédi alternativaja lehetett volna.

A Tanacs oktober 10-én tartott luxemburgi Ulésérdl kiadott kdzlemény ismét hangsulyozta
a sziriai elndk hatalombdl valé tdvozasanak szikségességét, ami lehetévé tenné a politikai
atmenetet az orszagban. A kuligyminiszterek kovetelték, hogy a sziriai hatosagok tegyék
lehetévé, hogy az EJT altal kinevezett tényfeltaré bizottsag akadalytalanul végezhesse a
munkajat.* A kiliigyminiszterek november 30-an kezdédd kétnapos briisszeli (ilésszakan
nagy hangsulyt kapott az Arab Liga Damaszkusszal szembeni korlatozé |épéseinek, béke-
eréfeszitésének, koztilk a civilek védelmét szolgald elképzeléseinek a tdmogatasa.” Nem
sokkal késbébb, december 13-an kerilt sor az Eurépai Parlament (lésszakan Catherine
Ashtonnak a sziriai helyzetrél elhangzé beszédére. A damaszkuszi rezsim politikgjanak elité-
lése mellett a féképviseld hosszabban foglalkozott a szankcidopolitika eredményeivel és a
politikai valtas elémozditasa érdekében teendd tovabbi Iépésekkel. Tébbek kézott megemli-
tette, hogy a sziriai megmozdulasok kezdete 6ta 86 személy és 30 gazdasagi egység kertilt
ra az EU tilalmi listdjara. Hangsulyozta, hogy az EU egyetért az Arab Liganak a sziriai rend-
szer korlatozasara iranyul6 kdveteléseivel. Tamogatta a Liganak azt a tervét is, hogy a civi-
lek védelme érdekében medfigyel6ket kuldjenek az orszagba. A féképviseld azt is kozolte,
hogy tamogatjak az ellenzék f6 koordinalo testiletének, az idékdzben létrejétt Sziriai Nemze-

7 Council Decision 2011/782/CFSP of 1 December 2011 concerning restrictive measures against Syria and repealing Decision
2011/273/CFSP http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:319:0056:0070:EN:PDF Letdltve:
2012.11.06.

'8 UK, French and German statement on Syria. 18 August 2011, http://www.number10.gov.uk/news/joint-uk-french-and-german-
statement-on-syria/ Letdltve: 2012.11.15.

9 Declaration by the High Representative, Catherine Ashton, on behalf of the European Union on EU action following the
escalation of violent repression in Syria, 18 August 2011, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data
[docs/pressdata/en/cfsp/124393.pdf Letoltve: 2012.11.15.

% Az Ashton altal jelzett EJT-iilésszakra 2011. augusztus 23-an keriilt sor Genfben. A rendkiviili iilésszakrol kiadott kdzlemény
33igen, 4 nem és 9 tartézkodas mellett elitélte a sziriai hatésagoknak a tiintetékkel szembeni brutalis fellépését, s elhatarozta
egy Ujabb tényfeltaro bizottsag kiklldését. The Human Rights Council concludes its second special session on the situation of
human rights in the Syrian Arab Republic, 23 August 2011,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=11328&LangID=E Letdltve: 2012.11.15.

% Council of the European Union, 3117th Council meeting, Luxembourg 10 October 2011,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/EN/foraff/125028.pdf Letoltve: 2012.11.15.

2 Council of the European Union, 3130th Council meeting, Brussels, 30 November and 1 December 2011,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/EN/foraff/126518.pdf Letdltve: 2012.11.16. Az Arab Liga no-
vember 2-an nyilvanossagra hozott terve eldirta a hadseregnek a varosokbdl torténd kivonasat, a politikai foglyok szabadon bo-
csatasat, a média és a jogvédd szervezetek munkatarsainak szabad mozgasat, a béke betartasanak arab megfigyel6k részérol
torténd ellendrzését. A Liga 500 arab megfigyel6t akart a helyszinre kildeni, akiket Damaszkusz csak hosszabb huzavona utan
engedett be, de érdemi munkat kevésse tudtak végezni. Az Gjabb ellentétek miatt a Liga Sziria tagsagat november 27-én fel-
fuggesztette. (Gazdik Gyula: A sziriai valsag kialakulasa és elmélyulése. Gazdik Gyula: ,A sziriai valsag kialakulasa és elmélyu-
lése". Kil-Vilag, No.1-2. (2012), 22—-23. o. http://www.kul-vilag.hu/2012/0102/gazdik.html Letdltve:2012.08.30.)
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ti Tanacsnak (SNC) a kézos platform kialakitasara iranyuld térekvéseit. Ugyanakkor figyel-
meztetett annak fontossagara, hogy az ellenzék egyértelmiien kotelezze el magat ,a békés
és nem szektarianus” megkdzelités mellett.?®

Az Ashton-beszédben jelzett iranynak megfeleléen a kovetkezd év elejétdl az EU-nak a
sziriai politikai valtast célzo stratégiai egyltimiikédése az Arab Ligaval tovabb er8s6dott. A
Ligan belill f6 hangadokka az ,arab tavasz” idészakara az Egyesiilt Allamokkal szoros szé-
vetségben allo, gazdag 6bol menti szunnita arab allamok valtak. Mind a harom hatalmi té-
nyez® érdekelt a siita Iran térségbeli befolyasanak visszaszoritasaban, s ehhez az egyik
donté lépés a Teheran stratégiai elképzeléseiben fontos szerepet jatszd sziriai baaszista
rendszer megdontése. A stratégiai kooperacio kdvetkeztében a demokratikus alapjogok keér-
dése az 6bol menti arab allamokban Bahreint kivéve a Tanacs Ulésein nem kertlt széba. Az
Arab-félsziget allamai kdzll a kiligyminiszterek a legtdébbet a jemeni valsaggal foglalkoztak.

A Tanacs 2012. januar 23-an tartott Ulésén tamogatasarol biztositotta azt a ,jemeni mo-
dellre™ épiil6 sziriai rendezési tervet, amelyet a Liga egy nappal korabban jelentett be.** Azt
is hangsulyoztak, egyetértenek azzal, hogy a kezdeményezés az ENSZ BT elé keriljon. A
hasz allam, kéztik négy EU-tag (Egyestilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Portuga-
lia) inditvanyara a vilagszervezet foruma elé kerult hatarozati javaslat azonban a februar 4-
én sorra kerllt szavazas soran az orosz és a kinai vété miatt nem kerllt elfogadasra. Az
ENSZ Kézgyllés azonban februar 16-an nagy tébbséggel fogadta el az Arab Liga januar 22-i
és februar 12-i javaslataira épulé nem kotelez6 ereji hatarozatot, melyet mindegyik EU-allam
tamogatott.”> A Tanacs februar 27-én tartott (ilése lidvozolte az ENSZ legfels6é forumanak
hatarozatat, valamint a ,Sziriai Nép Baratai” tomorulés |étrejottét, melyet a BT-ben megre-
kedt rendezési javaslat utan a sziriai ellenzék nemzetkdzi tdmogatasara amerikai inditvanyra
hoztak létre. A kuligyminiszterek ekkor ismerték el elsd izben az SNC-t a sziriai nép ,egyik
torvényes képvisel6jének”, olyan szervezddésnek, mely ,békés, demokratikus valtozasra”
torekszik. Ez utébbi megfogalmazas azonban azt is sejtette, hogy a kdzosség részérél volt
bizonyos aggodalom, hogy a hatalmi valtds nem kiszamithat6 médon megy végbe. Abban,
hogy az ellenzéki ernydszervezetet — amelyben a Muszlim Testvérek jelent6s befolyassal
rendelkeztek — ,a sziriai nép egyik torvényes képvisel6jének” ismerték el, egyfajta ,elélege-
zett bizalom” nyilvanult meg, mivel az isztambuli székhelyld SNC a rezsim ellen folyé belsd
ellendllas iranyitasaban nem tudott vezet szerepet betdlteni. Ennek a felemas helyzetnek a
burkolt elismerése, miel6bbi athidalasanak a szandéka fogalmazédott meg a Tanacs marcius
23-an befejezddott kétnapos Ulésérél kiadott kdzleményben, amely hangsulyozta, hogy a
Sziriai Nemzeti Tanacsnak és az ellenzék mas képviseldinek egyesiteniik kell az eréfeszité-
seiket egy Uj Sziria békés megteremtése érdekében. Egyuttal ismét alahuztak, hogy az Uj
berendezkedésnek demokratikus, pluralista, stabil és az emberi jogokat, koztik a kisebbseé-
gek jogait respektald allamnak kell lennie, ahol az allampolgarok etnikai, vallasi, nemi hova-
tartozastdl fiiggetleniil egyenld jogokat élveznek.?® A békés atalakulas ismételt hangsulyoza-
sa azonban olyan idépontban tortént, amikor az SNC az 6sszetlizések sulyosbodasa miatt,
és a befolyasanak er@sitése végett a fegyveres ellenallas stratégiajat helyezte elétérbe. A
kulugyminiszterek mar a januari Ulésszakon elitélték a nem sokkal kordbban végrehajtott, a
polgari lakossag korében jelentés aldozatokkal jaro két damaszkuszi pokolgépes merényle-
tet. A marciusi Ulésen ismét elitélték a sziriai févarosban és Aleppdban toértént tjabb merény-
leteket, hozzatéve, hogy a terrortdmadasokat semmilyen kérilmény nem igazolhatja. Az ak-
ciokat végrehajto szervez6désekre azonban nem tortént utalas, kdzben a vilagsajtoban sza-
mos cikk jelent meg arrdl, hogy a merényletek mogott a helyi és az orszagba egyre nagyobb

2 Catherine Ashton EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy and Vice President of the European
Commission Speech on Syria, European Parliament, Strasbourg, 13 December 2011, http://europa.eu/rapid/press-

release SPEECH-11-886_en.htm?locale=en Letdltve: 2012.11.16.

 Ez felszolitotta a sziriai kormanyt, hogy két héten beliil kezdjen targyalasokat az ellenzékkel, s két honapon beliil allitsanak fel
egy nemzeti egységkormanyt. Ezt kdvetéen Aszad adja at a hatalmat az alelnknek és az uj kormanynak, akik el6készitenék a
Earlamenti és elndkvalasztasokat. Gazdik Gyula: i.m. 23. o.

® Az Arab Liga februar 12-én tartott kairdi iilésén elfogadott hatarozat legfontosabb pontja kimondta, hogy felkérik a Biztonsagi
Tanacsot, hogy tdmogassa egy k6zos ENSZ és arab békefenntarté eré Sziriaba kildését. Gazdik Gyula: i.m. uo.

% Council of the European Union, 3157th Council meeting, Brussels, 22 and 23 March 2012, http://europa.eu/rapid/press-
release PRES-12-117 en.htm Letdltve: 2012.11.16.
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szamban beszivargo radikalis iszlamista csoportok allnak, melyek a rezsim elleni harcban
mind jelent6sebb szerepet jatszottak.

Az EU 2012 tavaszan a politikai kibontakozas egyetlen jarhaté utjanak a marciusban is-
mertté valt, hat pontbdl all6 Annan-terv megvalodsitasat latta.”” Ez nem pusztan az erészak
megszuntetését kdvetelte, hanem egy politikai folyamat elinditasahoz is utat nyitott volna. Az
ENSZ és az Arab Liga sziriai valsaggal foglalkozé kulonmegbizottjanak elképzeléseit a BT
tagjai mellett a ,Sziriai Nép Baratai” tdmarulés aprilis 1-jén Isztambulban tartott masodik kon-
ferenciaja is tdmogatta, melyen az EU és szamos tagallamanak képvisel8i is részt vettek. A
Tanacs az év elsé negyedében a sziriai rezsimmel szemben t6bb Ujabb szankcios lépésrdl is
hatarozott. E téren a legfontosabb déntések a februari Glésszakon térténtek, amikor egyebek
mellett a kapcsolatrendszer legfontosabb pillérét alkotd tarsulasi megallapodas részleges
felfiggesztésérdl, a Sziriai Kdézponti Bank kdveteléseinek befagyasztasardl, s a sziriai légi-
tarsasag teherszallitd jaratainak kitiltasarél hataroztak.?®

Az EU ,everything but force” stratégigjat is érzékenyen érintette, hogy az Annan-terv vi-
szonylag gyorsan zsakutcaba jutott. Brisszelben ezért elsésorban sziriai kormanyzatot hi-
baztattak, de mar a majusi kiligyminiszteri értekezleten ugy fogalmaztak, hogy a rendezési
terv megvalésitasanak fontos eléfeltétele az erészak ,mindegyik fél” részerdl torténd teljes
megsziintetése.?® Vagyis az egy helyben topogasért az ellenzéket is feleléssé tették. A politi-
kai mozgasteret tovabb szlikitette az F4-es torok harci gép junius 22-én tortént lelévése, amit
a Tanacs junius 25-én tartott Gilésén élesen elitélt.** A diplomaciai holtpontrél valé elmozdu-
las egyetlen madjanak az EU részérdl az Annan-terv ,Ujjaélesztését” és a rezsimre gyakorolt
nyomas fokozasat tekintették. Ezt tlikrozte az Eurdpai Parlament Ulésszakan junius 12-én
elhangz6 Ashton-beszéd, mely a megvaldsitasi menetrendrél mielébbi nemzetkdzi konszen-
zust slrgetett, egyuattal Gdvozolte a kildnmegbizottnak a sziriai valsaggal foglalkozé ,kon-
taktcsoport” létrehozasat célzo inditvanyat.®

Az emlitett nemzetkdzi férum, melyen a BT allandé tagjai, az ENSZ fétitkara, az EU, az
Arab Liga, illetve a tdmdrulést képviseld allamok és Torokorszag képviseldi vettek részt, ju-
nius 30-an nyilatkozatot fogadott el az atmeneti hatalmi struktira megteremtésének sziksé-
gességerél. Ennek a f6 pillérét a rezsim és az ellenzék képvisel6ibél allé egységkormany
alkotta volna. A dokumentum ugyanakkor Aszad jév6ébeni szerepét a nyilatkozat elfogadasa
érdekében homalyban hagyta.® Ezért tobb sziriai bazist ellenzéki szervezédés elhatarolo-
dott a genfi nyilatkozattdl, s bojkottalta az Aszad-ellenes er6k egységének megteremtését
célzo, az Arab Liga égisze alatt julius 2—3-an tartott kairéi konferenciat. A végll is szerény
eredményeket hozé talalkozé utan, julius 6-an Parizsban kerilt sor a ,Sziriai Nép Baratai”
féorum harmadik Ulésszakara, amelyre 107 orszag kuldte el képvisel6jét. A tanacskozasrol
kiadott nyilatkozatban mar ugy fogalmaztak, hogy az atmenet folyamatabdl ki kell zarni azo-
kat, akik ,aldasnak annak hitelességét’, egyuttal nagy nyomatékkal hangsulyoztak, hogy
Aszad elndknek tavoznia kell a hatalombdl.*®

7 A terv tobbek kozott felszdlitotta a sziriai hatdsagokat, hogy vallaljanak kételezettséget a kiilonmegbizottal valé kooperaciora
egy mindenre kiterjedd politikai folyamat elinditdsaban. Egyezzenek bele a lakossagi kézpontokban és azok korzetében a csa-
patkoncentracio, csapatmozgas megszlntetésébe, a nehézfegyverek alkalmazasanak leallitdsaba, az ENSZ altal ellenérzott
fegyversziinet feltételeinek megteremtésébe. A terv az ellenzéket is a harcok besziintetésére szdlitotta fel, slirgette az éget6
humanitarius problémak megoldasat, az egyesiilési jog respektalasat, a békés céli demonstraciok térvényi garantalasat. Kofi
Annan's six-point plan for Syria. Aljazeera, 27 Mar 2012,
www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/03/2012327153111767387.html Letbltve: 2012. aprilis 1.

8 Council of the European Union, 3149th Council meeting, Brussels 27 February 2012, http://europa.eu/rapid/press-

release PRES-12-58 en.htm Letdltve: 2012.11.

# Council of the European Union, 3166th Council meeting, Brussels, 14 May 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/130248.pdf Letoltve: 2012.11.16.

% Council of the European Union, 3179th Council meeting, Luxembourg, 25 June 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/131188.pdf Letdltve: 2012.11.16.

% Catherine Ashton EU High Representative for Foreign Affairs and Security Policy and Vice President of the European
Commission Speech on the latest developments in the Middle East & Syria, 12 June 2012,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/436&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLangua
ge:en Letdltve: 2012.11.16.

“Action Group for Syria, Final Communiqué, 30.06.2012,
http://imww.un.org/News/dh/infocus/Syria/FinalCommuniqueActionGroupforSyria.pdf Letdltve: 2012.11.16.

% Meeting of the Group of Friends of the Syrian People - Statement of Chairman’s conclusions (Paris, 6 July 2012),
http://www.diplomatie.gouv.fr/en/spip.php?page=article_imprim&id article=17403 Letdltve: 2012.11.24.
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Hangsulyvaltas az EU allaspontjaban a parizsi forum utan

A ,Sziriai Nép Baratai” talalkozon az EU képviseletében részt vevé Catherine Ashton a ta-
nacskozast befejezése utan tett nyilatkozataban a ,sziriai akciocsoport” dokumentumanak
szellemében az Annan-terv, a genfi ,utiterv” tamogatasanak és a nemzetkdzi kbzdsség egy-
séges fellépésének fontossagat hangsulyozta.®*

Ehhez képest joval hatarozottabb allasfoglalast tartalmazott a Tanacs julius 23-i tlésérél
kiadott kbzlemény, mely nem sokkal a sziriai katonai-allambiztonsagi vezetdk ellen végrehaj-
tott merényletet kdvetden szlletett. A dokumentum fé6képp a parizsi allasfoglalason és azon
az orosz és kinai véto miatt elutasitott BT hatarozat-tervezeten alapult, amelyet a testulet
négy EU-hoz tartozé tagja és az Egyesiilt Allamok négy nappal korabban terjesztett a vilag-
szervezet foruma elé. A kiligyminiszterek allasfoglalasa most is alahizta, hogy elkotelezet-
tek Sziria teruleti integritasanak meg6rzése mellett. Tamogatasukrdl biztositottak Annan ren-
dezési javaslatait, a ,genfi utitervet”, ugyanakkor &k is hangsulyoztak, hogy a politikai atme-
netbdl ki kell zarni Aszadot és azokat, akik ,jelenléte alaasna” a folyamatot. Noha ezt a meg-
allapitast nem részletezték, arra mindenesetre alkalmas volt, hogy ha a kértilmények ugy
hozzak, akkor ,tullépjenek” a genfi formulan. Figyelmeztettek a sziriai valsag tovagylr(izé
hatasanak és a humanitarius helyzet romlasanak sulyos kévetkezményeire. Sajnalattal alla-
pitottak meg, hogy az ENSZ BT-ben nem ment at az EU altal is tamogatott tervezet, mely a
kibontakozas tovabbi akadalyozasa esetére a rezsimmel szemben az ENSZ Alapokmany 41.
cikkelyében lefektetett kiterjedt szankcios intézkedéseket is magaban foglalta. A Tanacs ko-
rabbi allasfoglalasaihoz hasonléan a kiligyminiszterek aggodalommal széltak a civilek és
kuldndsképp a kisebbségek kiszolgaltatottsagardl, a szektarianus 6sszetlizések veszélyeirdl.
A kdzlemény felhivta a vilag allamait, hogy ne szallitsanak fegyvert az orszagba.* A megfo-
galmazas az 6sszes allamra vonatkozott, az elhatarozott szankcidés intézkedésekbdl azon-
ban arra lehetett kovetkeztetni, hogy a felszdlitas elsésorban a rezsimet tdmogaté allamokra
van kihegyezve. A 2011. majusi szankciés dontések folytatasaként bejelentett Iépések ugya-
nis arra kotelezték az EU allamait, hogy kikétdikben és repulétereiken vizsgaljanak at minden
olyan Sziriaba tarté szallitmanyt, amelyrél gyanithatd, hogy ,belsé repressziora” felhasznal-
hat6 haditechnikai eszkdzoket tartalmaznak.* Persze a fegyverszallitasnak két oldala volt. A
sziriai felkel6k nem pusztan a hadseregt6l zsakmanyolt fegyverekkel rendelkeztek. Kiloéno-
sen 2012 tavaszatdl egyre tobb hir j6tt arrdl, hogy az Egyesiilt Allamok tudtaval, az 6bél
menti allamok anyagi tamogatasaval ,nem hivatalos csatornakon” a baaszista rendszer ellen
harcol6 szervezédések fegyvereket kapnak.*” Azonban a radikalis iszlamistaknak a felkel6k
soraiban valé mind fajsulyosabb jelenléte ndvelte a nyugati kormanyok aggodalmat, hogy a
felkel6knek juttatott fegyverek ,nem a megfeleld” cimzettekhez kertlve komoly kockazatot
jelenthetnek. Az EU klllgyminisztereinek tanacskozasain is egyre gyakrabban figyelmeztet-
tek a ,fegyverek bedramlasanak”, a vegyi fegyverek ,potencialis felhasznalasanak” veszélye-
ire, ami burkolt utalas volt arra is, hogy ez az arzenal kontroll nélkili felhasznaldk kezébe
kerilhet.

A nyar folyaman a harcok Sziridban kiszélesedtek, az addigi szinterek mellett az orszag
legnagyobb varosdban és kereskedelmi kdzpontjaban, Aleppdban folyd 6sszecsapasok is
hadijelentések allandé témajava valtak. A politikai megoldas, ugy tint, tartésan zsakutcaba
kerult, az addigi eredménytelenséggel szamot vetdé Kofi Annant a veteran algériai diplomata,
Lakhdar Brahimi valtotta fel. A sziriai helyzetr6l az Eurdpai Parlamentben szeptember 12-én

3 Statement by EU High Representative Catherine Ashton following the meeting of the Friends of the Syrian People, Brussels,
6 July 2012, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/131577.pdf Letdltve: 2012.11.19.

* Council of the European Union, 3183rd Council meeting, Brussels, 23 July 2012, http://europa.eu/rapid/press-release PRES-
12-345 en.htm Letoltve: 2012.11.19.

% Council of the European Union, Council takes steps to limit arms deliveries to Syria, Brussels, 23 July 2012,
http://europa.eu/rapid/press-release PRES-12-344 en.htm Letdltve: 2012.11.19.

5" A The Washington Post online kiadasa 2012. majus 16-an példaul arrdl irt, hogy a felkeldk fegyverrel valo ellatasa az Egye-
siilt Allamok és az GCC-orszagok szoros egyiittmiikddésének kdszénhetéen nagyot javult. Az adminisztracié kiszélesitette
kapcsolatait a felkel6k katonai szervezddéseivel, f6képp azért, hogy e csoportok megbizhatésagardl, iranyitasardl hiteles infor-
macidval lassak el az 6bol menti partnereket, akik a fegyverek anyagi fedezetét biztositottak. Csiki Tamas — Gazdik Gyula: Stra-
tégiai torekvések a sziriai valsag kapcsan |. NKE SVKK Elemzések, 2012/17. http://hhk.uni-
nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK Elemzesek 2012 17.pdf Letdltve: 2012.12.27.
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elhangzott tajékoztatdjaban Catherine Ashton sajnalattal allapitotta meg, hogy a nemzetkozi
k6z6sség rendezést célzod erbfeszitései holtpontra jutottak. A szemben all6 felek Sziriaban a
fegyverek erejében biznak, s ez mindkét oldalon a radikalis elemeket erésiti. A helyzetet to-
vabb bonyolitja, hogy az ellenzék egységének hianya miatt tovabbra sincs redlis alternativa
a hatalommal szemben. A fennallé helyzet nemcsak a sziriai népnek okoz Ujabb szenvedést,
hanem az egész régidra is veszélyes lehet. Ashton hangsulyozta, hogy minden lehetséges
eszkdzzel eld kell mozditani a politikai atmenetet, fel kell készilni a konfliktus utani idészak-
ra, a demokraciaba valé atmenetre. A hatalomvaltas az ellenzék egységét feltételezi, s en-
nek az dsszefogasnak képesnek kell lennie arra, hogy az atmeneti idészak kormanyat felal-
litsa.®® A kiil- és biztonsagpolitikai féképviseld beszédének ez utdbbi részébdl arra lehetett
koévetkeztetni, hogy az atmeneti kormanyt az ellenzék fogja vezetni, de a megfogalmazas
nem zarta ki, hogy az Aszad mogott allé ,kevésbé kompromittalt” politikai tényezék is részt
vegyenek benne. A Tanacs oktober 15-én tartott Glésén a hatalom brutdlis fellépése mellett
élesen elitélték a ,sorozatos terrortamadasokat” is, melyek még inkabb figyelmeztetnek a
politikai atmenet mielébbi megkezdésének szikségességére. A talalkozéon a korabbiaknal
jéval nagyobb hangsulyt kapott az ellenzék egységének megteremtése, aminek elémozdita-
saban az EU az Arab Ligaval kdzdsen tovabbra is kész volt jelents szerepet vallalni.*® Az
Ulésszakon Ujabb szankciés intézkedésekrdl is hataroztak. A Sziriabél az EU-ba iranyuld
fegyverexport mellett megtiltottak, hogy EU-allampolgarok, vagy ide tartozé cégek ezt a ke-
reskedelmet pénzigyileg elémozditsak. Elhataroztak, hogy az uniés allamok repullétereirdl
kitiltjak a sziriai légitarsasag jaratait. Egyuttal ujabb személyeket és gazdasagi egységeket
helyeztek tilalmi listara. Ezzel azoknak a szama, akik nem léphettek be az unié terlletére, s
az itteni érdekeltségliket befagyasztottak, 181-re ndvekedett, gazdasagi-pénzugyi vonalon
pedig a korlatozasok mar 54 gazdalkodd egységet érintettek.*°

A kuligyminiszteri Ulésszak idején mar elérehaladott stadiumban voltak azok a hattértar-
gyalasok, amelyek egy szélesebb bazison nyugvo ellenzéki tomorulés Iétrehozasat céloztak.
A kulénféle szervezetek képviselSinek dohai tanacskozasan szlletett megallapodas ered-
ményeként november 11-én bejelentették a Sziriai Forradalmi és Ellenzéki Er6k Nemzeti
jarol, hanem egy Uj erny8szervezet |étrehozasardl volt sz6.** Az ellenzéki témb tevékenysé-
gének koordinalasara egy 63 tagu tanacsot allitottak fel, amelynek vezetéjévé a damaszku-
szi nagymecset korabbi imamjat, Ahmad Maaz al-Hatibot valasztottak. Az iranyito testulet
helyeinek tébb mint 40 szazalékat a Sziriai Nemzeti Tanacs szerezte meg. Az Uj szervez6-
dést az Arab Liga, az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok a ,sziriai nép aspiracidinak legi-
tim képvisel6jeként” ismerte el. Az 6bdl menti monarchiak, Térokorszag, tobb EU-allam, igy
az Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag és Olaszorszag viszont a testuletet a sziriai nép ,egye-
diili képviseléjének ismerte el”.** Ez azt jelentette, hogy ezek az allamok a kapcsolatokat
megszakitottak az Aszad-rezsimmel. November masodik felében a rezsim ellen harcold ka-
tonai csoportokat a radikalis iszlamista szervez6dések kivételével egy parancsnoksag ala
helyezték azzal a céllal, hogy az ellenzék politikai, katonai szarnya kozo6s iranyitas ala kerul-
jon. Az ellenzék november 28-an Kairdban kezdddott taldlkozéjan az atmeneti kormany felal-
litasardl és a Nemzeti Koalicio tanacsa szikebb iranyito testuletének osszetételérdl azonban
nem sikerult megallapodni.

% statement by High Representative/Vice President Catherine Ashton on the situation in Syria, European Parliament/Stras-
bourg, 11 September 2012,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/599&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLangua
ge=en Letodltve: 2012.11.17.

* Council of the European Union, 3191st Council meeting, Luxembourg, 15 October 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/132896.pdf Letdltve: 2012.11.17.

0 EU sanctions against the Syrian regime once more strengthened. Council of the European Union, Luxembourg, 15 October
2012, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/132847.pdf Letdltve: 2012.11.17

1 Az Uj tdmoriilésnek nem volt része a féként baloldali csoportokbol 2011 szeptemberében Iétrejott Nemzeti Koordinacios Bi-
zottsag, mely hajlandé volt a rendszerrel valo dialégusra.

2 The Syrian National Coalition: Motivations for its Formation and Building Blocks of Success, ACRPS, December 11 2012
http://english.dohainstitute.org/release/f6bc55df-9728-4c68-8e57-371854194b6f Letdltve: 2012.12.24. Az iranyit6 tanacsban a
Muszlim Testvérek mas szervezddésekben |évé szovetségeseikkel egylitt a helyek tobb mint 50 szazalékaval rendelkeztek.
(Syria Crisis: Opposition Coalition Edges Toward Appointing Transition Prime Minister, 11/30/2012,
http://imww.huffingtonpost.com/2012/11/30/syria-opposition-prime-minister n_2221871.html Letdltve: 2012.12.24.
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Az EU kuligyminiszterek december 10-én talalkoztak a Nemzeti Koalicié vezet6jével
Brisszelben, ahol Maaz al-Hatib ismertette az elképzeléseit. A masik oldalon az EU részérdl
is kozoltek, hogy milyen elkotelezettséget varnanak el a tomoruléstdl az emberi jogok, a
nemzetkdzi humanitarius jog elveinek és a demokratikus értékeknek a biztositasa terén.*® A
Tanacs ugyanezen a napon tartott Glésszakan a killigyminiszterek megerdsitették a korab-
ban mar emlitett allaspontjukat, hogy a Nemzeti Koaliciét a sziriai nép ,legitim képviseldje-
ként” ismerik el. Azaz a Tanacs k6z6s véleménye eltért az emlitett EU-orszagoknak a Nem-
zeti Koaliciot a ,sziriai nép egyediili képviselének” tekintd allaspontjatol. A kiligyminiszterek
udvozolték az ellenzéknek a szervezeti struktira fejlesztése érdekében a kairdi tanacskoza-
son tett eréfeszitéseit, de — feltehetben az ellenzék eléggé labilis egységét féltve — nem szol-
tak az atmeneti kormany létrehozasara iranyuld térekvésekrél. Arra biztattak a Nemzeti Koa-
liciot, hogy szorosan miikédjon egyiitt az ENSZ és az Arab Liga fémegbizottjaval.**

Ekkor mar a diplomacia fokuszaba a Sziriai Nép Baratai forum december 12-én
Marrakesbe 6sszehivott negyedik talalkozéja kerllt. Az amerikai elndk a tanacskozas el6-
estéjén kozolte, hogy Washington el fogja ismerni a Nemzeti Koaliciét.”> A marokkdi varos-
ban rendezett talalkozéra 114 orszag, koztuk az EU 27 tagallama kuldte el képviselbjét.
Tobb nemzetkdzi szervezet, igy az Eurdpai Unid képviselbje mellett 52 NGO is részt vett a
tanacskozason. A korabbiakhoz képest a legfébb Ujdonsag az volt, hogy a jelenlévék a sziri-
ai nép ,legitim képvisel6jének” ismerték el Nemzeti Koaliciét, mely az ellenzéki tomorulések
ernydszervezete. Ez valtozast jelentett példaul az isztambuli férumhoz képest, mely az akkor
el6térben alloé Sziriai Nemzeti Tanacsot a sziriai nép ,egyik térvényes képviselbjeként” ismer-
te el. A marrakesi dokumentumban ugyanakkor a ,legitim képvisel6” el6tt nem szerepelt az
.egyedlli” jelzé. A résztvevdk alahuztak, hogy Aszadnak tavoznia kell a hatalombdl, a politi-
kai atmenetet a genfi kommuniké alapjan kell végrehajtani. Minden sziriai k6zbsségnek sze-
repe kell, hogy legyen a jovébeni Sziriaban, amelynek szabad, fliggetlen, demokratikus és
pluralista allamnak kellene lennie.*® Az elfogadott nyilatkozat az ellenzéki intézmények stabi-
lizalasara, a genfi nyilatkozat végrehajtasara helyezte a hangsulyt, s nem szélt ellenzéki ve-
zetésl kormany felallitasarol.

A magyar kilugyminisztériumnak harom nappal a marrakesi forum utan kdzzétett allas-
foglalasa szintén a sziriai nép ,egyetlen torvényes képvisel6jének” ismerte el a Nemzeti Koa-
liciot, ezzel a Iépéssel is tAmogatva az orszag demokratikus atalakitasat. A kézlemény ugya-
nakkor azt is hangsulyozta, hogy Magyarorszag fontosnak tartja, hogy a tomartulés biztositsa
a kisebbségek, kiildndsképp a sziriai keresztény kozésségek jogait.*’

3 EU foreign ministers meet Syrian opposition, 10/12/12, http://www.euronews.com/2012/12/10/eu-foreign-ministers-meet-
sgﬁian—oggosition/ Letdltve: 2013.02.02.

** Council of the European Union, 3209th Council meeting, Brussels, 10 December 2012,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/134152.pdf Letdltve: 2013.01.17.

> Néhany éraval a bejelentése elétt az Egyesiilt Allamok az egyik radikalis fegyveres szervezddést, az al-Nuszra Frontot az al-
Kaidaval szoros kapcsolatban allo terrorista szervezetnek nyilvanitotta. Az indoklasban szerepelt, hogy t6bb mint 40 6ngyilkos
merényletet kovettek el, amelyeknek sok civil aldozata volt. A dontést az ellenzéki sziriai szervezetek tobbsége élesen biralta.
Mark Lander, Michael R. Gordon and Anne Barnard: U.S. Will Grant Recognition to Syrian Rebels, Obama Says, December 11,
2012 http://www.nytimes.com/2012/12/12/world/middleeast/united-states-involvement-in-syria.html?pagewanted=all Letdltve:
2012.12.18.

“® The Fourth Ministerial Meeting of The Group of Friends of the Syrian People, Marrakech, 12 December 2012, Chairman’s
conclusions http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Chairman%E2%80%99s%20conclusions.pdf Letdltve:
2013.01.28.

*" Hazank elismeri a sziriai ellenzéki Nemzeti Koaliciét. 2012. december 15.
http://imww.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/hirek/hazank-elismeri-a-sziriai-ellenzeki-nemzeti-koaliciot Letdltve: 2013.02.03.
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