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Kilpolitikai varakozasok Barack Obama masodik elnoki ciklusa el6tt

Barack Obama 2013. janudr 20-dn" kezdi meg masodik elnéki ciklusat. Jollehet a régi-uj
elnék megdjult kiilpolitikai-nemzetbiztonsdgi csapattal vag neki a kbvetkez6 négy eszten-
dének, a csapattagjeloltekbdl kirajzol6do kép a megel6z6 négy év kiilpolitikdjanak folyta-
tasat sejteti.

Jelen elemzéslinkben elébb réviden bemutatjuk a masodik Obama-adminisztracio Uj nemzetbiz-
tonsagi csapatanak kulcsszerepl6it,? majd ezt kdvetéen — dsszefoglalva a Carnegie Endowment
for International Peace® kdzelmultban megjelent tanulmanyat — attekintést adunk az Obama-ad-
minisztracio legfontosabb kulpolitikai kihivasairél és lehetéségeirdl. Mindenekel6tt azonban fel-
sorolasszer(ien érdemes felidézni Barack Obama kilpolitikajanak ciklusokon ativeld jellemzéit.
Ezek a kovetkezOk:
« multilateralizmusra val6 térekvés: aktiv diplomacia az amerikai érdekek elémozditasaért;
* unilateralizmus a létfontossagunak vélt nemzetbiztonsagi érdekek védelmezése terén:
fenntartja a jogot az eré egyoldalu alkalmazasara egyes nemzetbiztonsagi kérdéseket il-
letéen (pl. terrorizmus);
* pragmatizmus: készség a targyalasra az ellenséges orszagokkal;
» részleges ,visszavonulas”: az amerikai globalis katonai szerepvallalas csokkentése;
« a geopolitikai figyelem tovabbi eltolédasa Azsia felé, mikdzben a kozel-keleti régiotol to-
vabbra sem tud ,szabadulni”.

A kulcsszereplék
John Kerry — kiilligyminiszter

Amerikai elemzdi vélemények szerint kevés olyan felkészilt jeldlt van az amerikai killgyek ira-
nyitasara, mint John Kerry.* Az idén 70 éves massachusettsi demokrata politikus 1984 6ta tagja
a szenatusnak, 6t cikluson keresztul volt a kullgyi bizottsag tagja, melynek kuligyminiszteri ki-
nevezéseéig elndke is volt. E poziciojabol fakaddan az elmult évtizedekben rendkivil szerteaga-
z6 nemzetkozi kapcsolatai alakultak ki a vilag vezetd politikusaival.

A jomodu keleti parti csaladbol szarmazo, a Yale egyetemen jogaszként végzett politikus
gyermekkora jelentés részét Franciaorszagban toltotte, igy folyékonyan beszél franciaul. Kerry
katonaként részt vett a viethami haboruban, ahol szolgalataiért tobbszor kitlintették, am miutan
visszatért az Egyesiilt Allamokba, a haboruellenes mozgalom egyik vezetd személyisége lett.
Az 1970-es években keruleti Ugyészként és ugyveédkeént dolgozott.

John Kerry kuilpolitikai vilagképét tekintve liberalis nézeteket vall, emellett pragmatikus politi-
kusnak tartjak, aki nagy hangsulyt helyez a diplomaciai kapcsolatok erdsitésére, a partneror-
szagokkal valo egyiittmiikddésre, az Egyesiilt Allamok ellenfeleivel valo parbeszéd sziikséges-
ségeére. A katonai er6 alkalmazasat nem veti el, ahogy az elmult évtizedek amerikai katonai in-
tervencidit is rendre tamogatta, de nem tekintheté erésen intervencionista partinak. Az elmult

! Mivel ez évben januar 20-a vasarnapra esik, a nyilvanos ceremonialis beiktatasra januar 21-én keriil sor.

2 A nemzetbiztonsagi fétanacsado tovabbra is Tom Donilon marad, réla bévebben lasd Varga Gergely: Kéltségvetési kényszer és
stratégiai vitak az Egyesiilt Allamokban. SVKI Elemzések, 2011/6.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2011/SVKI_Elemzesek_2011_6.pdf

% Erika T. Matthews: Global Ten: Challenges and Opportunities for the President 2013. December 2012. Carnegie Endowment for
International Peace. http://carnegieendowment.org/files/global_ten.pdf

* John Kerry — US Senator for Massechussetts http://www.kerry.senate.gov/
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évtizedekben tamogatéja és szorgalmazdja volt az amerikai szerepvallalas meger8sitésének a
nemzetkdzi szervezetekben, intézményekben és normakban, igy példaul jelentés szerepet val-
lalt a START Il szerzédés ratifikacidjaban.> Tamogatta az iraki haborat, am az invaziét kdvets
ndvekvd kihivasok és veszteségek kdzepette, valamint mert nem kertltek elé a vélt tdmegpusz-
tité fegyverek, egyre kritikusabba valt az adminisztracié Irak-politikajat illetéen. A 2004. évi el-
nokvalasztasi kiuzdelemben a demokratak jeldltjeként tObbszor kritizalta a Bush-kormanyzat
unilateralizmusat.

Barack Obamaval az elndk szenatusi évei 6ta szoros munkakapcsolatban van, s az elmult
négy évben is jelentds szerepet vallalt a demokrata adminisztracio kulpolitikai céljainak elésegi-
tésében, killéndsen az afganisztani és pakisztani kapcsolatokat illetéen.®

Chuck Hagel — védelmi miniszter

Barack Obama Chuck Hagel” volt nebraskai szenatort jelélte a védelmi minisztérium élére. A 67
esztendds republikanus Hagel 1997 és 2008 kozott volt tagja az amerikai szenatusnak, ahol
kiléndsen a kullgyi bizottsagban volt aktiv. Kerryhez hasonléan a vietnami haboru t6bbszor ki-
tintetett veteranja, s az ott szerzett tapasztalatok meghatarozé befolyassal voltak kulpolitikai
nézeteire. Politikusi palyaja elétt f6leg az Uzleti életben dolgozott, de az 1980-as években — a
Reagan-kormanyzat alatt — a veteranok lgyeivel foglalkozé hivatal helyettes vezetdje is volt.
1996-ban valasztottak szenatorra. Szenatusi megbizatasanak végét kovetben is aktiv kozéleti
szerepet vallalt, tobbek kozott az Amerikai Atlanti Tanacs elndkeként, a Georgetown Egyetem
oktatéjaként, és nem utolsésorban Obama elndk hirszerzési tanacsado testiletének helyettes
vezetbjekeént.

Chuck Hagelt pragmatikus, a realista iranyvonalhoz kézel allé republikéanus politikusnak tart-
jak, aki az utdbbi években meglehetbsen sok kérdés tekintetében elkllonult a republikanus par-
ton belll hangadd neokonzervativ és keményvonalas kulpolitikai iranyvonaltdl. Hagel ugyanis
Ovatos és egyben pragmatikus kulpolitikat, benne a nemzetk6zi amerikai katonai szerepvallalas
csokkentését, a katonai erd minél kériltekintébb alkalmazasat szorgalmazza.® Ehhez kapcsolo-
doan az utdbbi években sikra szallt a Pentagon koltségvetésének mérsékelt csokkentése mel-
lett. Noha Hagel is tdmogatta az iraki haboru meginditasat, a kévetkezé években a Bush-kor-
manyzat Irak-politikajanak egyik legélesebb kritikusava valt. Tébbszor biralta az Egyesiilt Alla-
mok kemény Iran-ellenes politikajat, benne az egyoldalu amerikai szankciokat, amelyek helyett
jéval nagyobb diplomaciai eréfeszitést szorgalmazott a vitas kérdések rendezésére. A szenatus
tagjainak nagy tébbségéhez képest kritikusabb Izraellel, illetve az lzraelt tamogaté amerikai
lobbiszervezetekkel szemben. Kilondsen ez utdbbi nézetei és egyes nyilatkozatai miatt — pél-
daul az ,izraeli lobbi” helyett egy alkalommal ,zsid6 lobbit” emlitett’ — Obama jeldlései koziil a
leghangosabb kritikak Hagel személyét érték. Elsésorban a republikanus politikusok taborabdl
kapott biralatokat, s a védelmi miniszteri szenatusi meghallgatast kdvetéen a jeldlésével kap-
csolatban j6 néhany ellenszavazatra szamithat majd a Fegyveres Erok Bizottsagaban.

® How New START will improve our nation's security. The Washington Post, July 7, 2010.
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/07/06/AR2010070603942.html

® Obama Expected to Name Kerry as Secretary of State. The New York Times, December 16, 2012.
http://www.nytimes.com/2012/12/17/us/politics/obama-expected-to-name-kerry-as-secretary-of-state.html?_r=0
" Chuck Hagel — Chairman of theAtlanticCouncil. http://www.acus.org/users/chuck-hagel

8 Barack Obama, Chuck Hagel and John Brennan — Similar visions. The Economist, January 7, 2013.
http://www.economist.com/blogs/democracyinamerica/2013/01/barack-obama-chuck-hagel-and-john-brennan

° Wiesenthal Center blasts Chuck Hagel pick. Politico, January 8, 2013.
http://www.politico.com/story/2013/01/wiesenthal-center-blasts-hagel-pick-85922.html
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John Brennan — ClA-igazgaté

John Brennan® a Nemzetbiztonsagi Tanacs belbiztonsagi és terrorizmus elleni részlegének
vezetbjeként Obama elndk elsé szamu terrorizmusellenes tanacsaddja volt az elmult években.
Brennan a kormanyzati szerepvallalast megel6zéen 25 éven keresztil a ClA-nal dolgozott, fo-
lyékonyan beszél arabul, és elsésorban a kdzel-keleti térségre és Dél-Azsiara specializalodott.*
2001-ben a Bush-kormanyzat alatt a CIA igazgatdhelyettese lett, igy ralatasa volt a Bush-admi-
nisztracié terrorizmus elleni haborujanak részét képezd, sok kritikat kapott, az emberi jogokat
sért6 intézkedésekre és technikakra. A CIA élére t6rténé kinevezésére 2009-ben sajtdhirek sze-
rint azért nem kerUlt sor, mert tamogatta ezeket a vitatott intézkedéseket.

Brennan mar a 2008. évi elndkvalasztasi kampanyban is Obama tanacsadoja volt, elndksé-
ge kezdetén pedig a Nemzetbiztonsagi Tanacshoz kerilt. Az elmult elndki ciklusban ebbéli mi-
néségében meghatarozé szerepet jatszott az adminisztracio terrorizmus elleni stratégiajanak ki-
dolgozasaban és végrehajtasaban. igy kulcsszerepe volt az al-Kaida elleni fedett miveletek, el-
s@sorban a drontamadasok jelentés szambeli és foldrajzi kiterjesztésében, valamint az Oszama
bin Laden kézre keritéseére iranyulé mlveletek iranyitasaban.

Kihivasok
A kéltségvetési szakadékon tul: megtakaritasok, egészségligy, térsadalmi egyenlétienségek™

A kovetkezd években az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi pozicidjat alapvetéen meghatarozé té-
nyez6 lesz, hogy az adminisztracié hogyan lesz képes kezelni az orszag gazdasagi és pénzigyi
problémait. Az akut és hosszabb tavu koltségvetési problémakon tul, ezek mdgottes okaként
alapvetéen haromféle pénziigyi kihivassal kell szembenéznie az Egyesiilt Allamoknak: a meg-
takaritasok alacsony szintjével, az egészségugyi és nyugdijkiadasok kordaban tartasaval, va-
lamint a jovedelmi kuldnbségek mérséklésével.

Az amerikai megtakaritasok GDP-hez viszonyitott mértéke az OECD-orszagok kozott az
egyik legrosszabb, jelenleg negativ tartomanyban van. Osszehasonlitasképp: Németorszagé és
Japané 6% feletti, Kinaé pedig 40% korll van. Az eladésodottsag nemcsak a kormanyzati szek-
tort sujtja, hanem a lakossagot is, marpedig a gazdasagi ndvekedés alapjat jelenté beruhazasok
belsé forrasai alapvetéen a megtakaritasokbdl szarmazhatnak.

Hosszu tavon a koltségvetési egyensulyra a legnagyobb veszélyt a ndvekvd egészséglgyi
és nyugdijkiadasok jelentik. Az Egyesiilt Allamokban 2012-ben a GDP 18%-at koltotték egész-
seégugyi kiadasokra, ami 80%-kal tobb az OECD atlaganal, a legfontosabb egészségugyi muta-
tékban azonban az USA rendre elmarad ettdl az atlagtol. A kdzponti koltségvetés tavaly a GDP
10%-anak megfeleld dsszeget koltott az egészségugyre, de ez 2030-ra 16%-ra valtozhat. A
szdvetségi nyugdijprogramot megvaldsité Medicare kiadasa az elbrejelzések szerint ugyanezen
idészak alatt a GDP 2,8%-ardl 5,6%-ra™ névekszik majd. A nagy jévedelmi kiilénbségek hosszu
tavon tébb szempontbdl is veszélyeztetik a gazdasagi ndvekedést. Egyrészt a ndvekvé létsza-
mu, alacsony jovedelmi réteg mind nagyobb szocialis kiadasokat ré az allamra, s ennek forra-
sait mas, a gazdasagot kdzvetlendl serkentd teriletekt6l — példaul a beruhazasoktol, kutatas-
fejlesztéstdl — kell elvonni. Masrészt a szlkuld jovedelmek negativan hatnak a keresletre, ame-
lyet tovabbi hitelekbél csak gyorsan ndvekvé kockazatok mellett lehetne potolni. Harmadrészt a
jovedelmi kulonbségek novekedése idovel kikezdi a tarsadalom politikai kohéziojat is, mivel

% \Who Is John Brennan, the Man Touted to Be the Next CIA Director? The DailyBeast.com, November 22, 2012.
http://www.thedailybeast.com/articles/2012/11/22/who-is-john-brennan-the-man-touted-to-be-the-next-cia-director.html
1 A CIA Veteran transforms U.S. counterterrorism policy, October 24, 2012, http://articles.washingtonpost.com/2012-10-
24/world/35499428 1_drone-strikes-brennan-obama-administration

'2 Global Ten: Uri Dadush — Moisés Naim: Beyond the Fiscal Cliff: Savings, Healthcare, and Inequality.

'3 Federal Entitlement Spending Multiplies — Mercatur Center, George Mason University. December 9, 2009
http://mercatus.org/publication/federal-entitlement-spending-multiplies
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polarizaltabbak lesznek az egyes tarsadalmi csoportok érdekei. igy fennall a veszélye annak,
hogy a konszenzusos politikai dontéshozatal helyett a politikai allohaboru és dontésképtelenség
lesz egyre inkabb jellemzdé.

A koltségvetés rendbetételéhez tehat szikség van a joléti jellegl kiadasok reformjara, s a
védelmi kiadasok visszafogasa terén is lenne még mozgastér, tekintettel az elmult évtized di-
namikus névekedésére ebben a szektorban. A megtakaritasok ndvelése és a versenyképesség
erbsitése miatt szukséges lenne az adok sulypontjanak athelyezése a jovedelmekrél a fogyasz-
tasra, tovabba hosszu tavu versenyképességi, valamint kérnyezetvédelmi szempontok alapjan
a szénhidrogénekhez kapcsolddé karosanyag-kibocsatasi adok névelésére.

Mindezek mellett is fontos hangsulyozni, hogy az Egyesiilt Allamok mas vezetd gazdasagi
hatalmakhoz képest tovabbra is rendkivil elényos pozicidkkal rendelkezik ahhoz, hogy gazda-
sagi-pénzigyi nehézségeit sikerrel rendezze. Az USA tovabbra is a vilag legnagyobb gazdasa-
ga, s bar Kina e pozicidjat akar egy évtizeden belll is elveheti, az azsiai orszag tovabbra is j6-
val szegényebb marad, jelentés hosszu tavu gazdasagi, politikai és tarsadalmi kihivasokkal. Az
Egyesiilt Allamok a termelékenység tekintetben tovabbra is az élvonalba tartozik, a kutatasi és
fejlesztési kapacitasok, illetve az innovacio terén pedig tovabbra is 6rzi jelents elényét. Jelen-
t6és versenyképességi elbnyt biztosit az amerikai gazdasag szamara az utdbbi években az Uj
technolégiaknak koészonhetéen dinamikusan névekvd hazai foldgaz- és kdolaj-kitermelés. Ra-
adasul az USA tovabbra is a legjelentésebb befektetési célpont: 2006 és 2011 kozott az 6sszes
kulféldi tékebefektetés 13,7%-a iranyult az USA-ba, mig Kina csak 8,7%-al részesilt ebbél.
Amerika a hosszu tavu népesedési mutatokban kedvezdbb pozicidt rendelkezik, mint Eurdpa
vagy Kina.

Elkeriilni a katasztrofalis bukast Afganisztanban™

Az ISAF-misszi6 2014. évi befejezéséhez kdzeledve az Afganisztan jovojével kapcsolatos kér-
dések tovabbra is nyitottak. A belsé afgan és a kuils6 regionalis szerepl6k egyarant a konfliktus
és instabilitas er6sddésére szamitanak a nemzetkdzi er6k donté részének kivonulasaval. Az Af-
ganisztan el6tt allé kihivasok tovabbra is rendkivul komplexek, s ezek kozul itt €s most csak né-
hanyat emellink ki.

A kézponti afgan kormanyzat tovabbra is korrupt és tehetetlen, az afgan lakossag szemé-
ben pedig a nemzetkdzi erdk védik e korrupt és tehetetlen kormanyzatot, mikdzben a tevékeny-
séguk is szamos esetben ellenérzéseket, ellenséges érzilletet valt ki az afganok kérében. Az el-
mult években az Egyesiilt Allamok és szdvetségesei tul nagy hangsulyt helyeztek az afgan had-
sereg mennyiségi névelésére, mikbzben a kormanyzati és politikai problémak kezelése elma-
radt. Emellett Washington rendkivil lassan értette meg Afganisztan kulsd, regionalis kérnyeze-
tének politikai-hatalmi dinamikajat, mindenekelétt Pakisztan szerepét, s ennek kdvetkeztében
vele kapcsolatos politikaja sem volt megfeleld.

Az Egyesiilt Allamoknak a jovében cstkkend katonai jelenléttel és eréforrasokkal kell a fenti
kihivasokat kezelnie annak érdekében, hogy a konfliktus 2014 utan ne eszkalaldédjon. A béke és
a stabilitds minimalis feltételeinek megteremtése, illetve fenntartdsa megkdveteli, hogy az ame-
rikai vezetés az eddigieknél nagyobb hangsuly helyezzen a bels6 politikai €s kormanyzati prob-
lémak kezelésére. Mindez komoly kompromisszumkészséget igényel az Obama-adminisztracio-
tél. Masfeldl ujabb eréfeszitéseket kell tennie a kérdéskor regionalis kezelésére, beleértve India
és Iran bevonasat a folyamatba, valamint az amerikai—pakisztani kapcsolatok felllvizsgalatanak
kilatasba helyezését, amennyiben Iszlamabad legitim afganisztani érdekeltségeinek figyelem-
bevételén tul mutaté destabilizalé szerepet jatszik Afganisztanban.

“Global Ten: Sarah Chayes — Frederic Grare: Avoiding Catastrophic Failure in Afghanistan
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Az iréni nukleéris fenyegetés™

Barack Obama félszivvel torténd nyitasa Iran felé elnokségének kezdetén kevés eredményt ho-
zott a nuklearis vitak rendezése tekintetében, am elésegitette a nemzetkdzi nyomas fokozasat
Teherannal szemben. Jelenleg a korabbiakhoz képest joval erdteljesebb és szélesebb kori
nemzetkdzi szankciokkal néz szembe a teherani rezsim, ami immar az irani gazdasagot is su-
lyosan érinti. Ugyanakkor nincsenek arra utalo jelek, hogy az irani vezetés a nyomasgyakorlas
hatasara megvaltoztatna politikajat. A tényleges politikai hatalmat birtokl6 Khameni ajatollah
szamara azonban kdzeleg az id8, amikor el kell déntenie, hogy megegyezéssel vagy nuklearis
fegyver birtokaban probalja elérni a nemzetkdzi szankcidk mérséklését. Természetesen mindkét
valasztas — kuléndsen az utdbbi — jelentés kockazatot jelent a rezsim szamara.

Mindez értelemszer(ien fligg attdl is, hogy a Nyugat milyen javaslatot kész kialakitani Tehe-
ran szamara a megegyezésre. A nyugati eréfeszitések mindvégig arra iranyultak, hogy olyan
mechanizmusokat kényszeritsenek ra Iranra, amelyek keretében nukleéaris programja mellett se
legyen képes nuklearis fegyver eléallitasara. Teheran azonban mindezt szuverenitasanak meg-
sértésekeént és kettds mercekent értelmezi, hiszen olyan korlatozasokat akarnak rakényszerite-
ni, amelyek mas békés célu nuklearis programmal rendelkezd orszagokra — mint példaul Néme-
torszagra vagy Japanra — nem vonatkoznak. Ugyanakkor pedig Irdn maga sem teljesiti a Nem-
zetk6z Atomenergia-ugynokség értékelése szerint szamara is iranyadd nuklearis verifikacios
kotelezettségeket. A szorosan a nuklearis programhoz kapcsolodo tartalmi kérdéseken tal rend-
kivil sok mulik az amerikai—irani kapcsolatok egészének mindségén. A bizalmatlansag attore-
séhez mindkét fél politikai vezetésének komoly eréfeszitéseket kellene tennie. Obama lehet6-
ségeit raadasul jelentésen korlatozza az erételjesen Iran-ellenes és Izrael-barat kongresszusi
belpolitikai hattér. Mindez felerdsiti az irani vezetésen belul azokat a félelmeket, amelyek szerint
az USA valddi célja a rezsimvaltas Teheranban. A parbeszéd fenntartasa nemcsak a megegye-
zéshez elengedhetetlen, hanem ahhoz is sziikséges, hogy a fegyveres konfliktus elkerilhetd
legyen.

Uj nagyhatalmi kapcsolatok Pekinggel™®

Tavlatilag az azsiai-csendes-6ceani térség fejlédése, s ezen belll az amerikai—kinai kapcsola-
pedig nemcsak a két nagyhatalomra, hanem a vildggazdasag és vilagpolitika egészére is hatas-
sal vannak. Az Obama-adminisztracié altal meghirdetett Azsia felé fordulas az elébbieket kivan-
ta megjeleniteni, am a stratégia 2012 folyaman némileg letért az idealis palyardl. Egyrészrdl tul-
sagosan nagy hangsulyt helyeztek a katonai aspektusokra, az USA azsiai katonai jelenlétének
megerdsitésére. Mindez a 2012 folyaman feler6s0dé dél-kinai-tengeri szigetvitdkkal parosulva,
amelyekbe kdzvetve Washington is tébb izben belesodrodott, azt az érzést erésitette Peking-
ben, hogy az amerikai stratégia egyedili célja Kina feltartoztatdsa. Masrészt ugyanakkor gazda-
sagi és kereskedelmi téren — részben az amerikai valasztasi év miatt — kevés el6relépés tortént
az Egyesiilt Allamok részérél.

Sok mulik azon, hogy az uj kinai vezetés hogyan tudja majd konszolidalni a hatalmat, meg-
erfsiteni a legitimitasat, s mindebben milyen szerepet szan a kllpolitikanak. A bizalom ndvelése
céljabdl a kormanyzati és katonai munkakapcsolatok erésitése mindkét nagyhatalomnak érde-
kében all. A kétoldalu kapcsolatokban a legfontosabb aktudlis kérdések jelenleg a kereskedelmi
kapcsolatok, a regiondlis biztonsagi kérdések kozé tartozo szigetvitak, valamint Eszak-Korea.
Az Egyesiilt Allamoknak 6vatosan kell egyensulyoznia ahhoz, hogy mikézben délkelet-azsiai
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szdvetségeseivel is szorosabbra flizi kapcsolatait, azok ne hasznaljak ki egyoldalian Peking
ellenében.

Uj nap virrad az arab vilagra’

Az Egyesiilt Allamoknak a korabbiakhoz képest joval bizonytalanabb, kiszamithatatlanabb és
gyorsabban valtozé Kozel-Kelettel kell szembenéznie. Az amerikai kormanyzatnak ebben az (j
koérnyezetben, kiilonésen az atmenet alatt allé allamokhoz fliz6d6 viszonyaban a teljesitményre,
s nem az ideoldégiara kell fokuszalnia. Washington politikajat a pragmatizmus és realizmus kell,
hogy vezérelje, ugyanakkor a sajat maga altal hirdetett értékeknek sem szabad hatat forditania.
Ahogy korabban is, ez az Uj politikai kdrnyezetben is rendkivil nehéz feladat lesz, de Washing-
tonnak tudataban kell lennie, hogy csékkend regionalis befolyasat részben annak kdszoénheti,
hogy ezen a téren mennyire kontraproduktiv politikat folytatott az elmult évtizedekben.

Az USA befolyasa és hatdsa a politikai valtozasok jelentds részére marginalis, s ennek meg-
feleléen kell alakitania az amerikai célokat. Ehhez kapcsolédéan nyitnia kell a politikai iszlam fe-
I&, egyben fel kell ismernie annak sokszinliségét és valtozo jellegét. A kétoldalu kapcsolatokban
és a tdmogatasok terén a személyek helyett az intézményekre kell helyeznie a hangsulyt —igy
novelhetd a kiszamithatdsag, erbsitheté a normativ alapu intézményrendszer. Hasonléképpen a
liberalis politikai erék nyilt és latvanyos tamogatasa helyett a demokratikus intézményrendszer
és a civil tarsadalom ergsitésére érdemes fokuszalnia.

Sziria kapcsan tovabbra is az ellenzék egységének elésegitése az elsédleges feladat, és ar-
ra épitve a diplomaciai eréfeszitések folytatasa Asszad rezsimjének elszigetelésére. Az ameri-
kai érdekek és értékek konfliktusa kilénésen szembetlind az 6bdl menti arab allamokhoz fliz6-
dé viszonyban. Washingtonnak a politikai reformok keresztllvitele érdekében erételjesebb nyo-
mast kell gyakorolnia ezekre az allamokra.

Az izraeli-palesztin konfliktus tekintetében fel kell ismernie, hogy a béke-megallapodas tet6
ala hozasara vagy most kerll sor, vagy soha. A ,békefolyamat” a halogatas és a kudarc szinoni-
majava valt, amely jorészt arra szolgal, hogy kész tények elé allitsa a vilagot. Az Egyesiilt Alla-
mok aktiv részvétele és nyomasgyakorlasa minden érintett félre elengedhetetlen a konfliktus
rendezése érdekében.

Lehetéségek
Kéolaj- és féldgazkonjunktura™

A technoldgiai fejlédésnek kdszdnhetéen az Egyesiilt Allamok hazai kéolaj- és féldgaz-termelé-
se jelentésen ndvekedett az elmult években. Kulondsen szembetlné volt a fejlédés az ugyne-
vezett palagaz kitermelését illetéen, aminek kdszénhetéen a kdvetkezé évtizedre az USA elbre-
lathatolag mar nem szorul gazimportra. A novekvl hazai energiatermelés szamos elénnyel jar:
csokkenti az energiaarakat, ndveli a foglalkoztatottsagot, csdkkenti a klilkereskedelmi hianyt,
noéveli az amerikai gazdasag versenyképességét. Ezen felll jelentés geopolitikai elénydk is tar-
sulnak hozza: az Egyesiilt Allamok csékkentheti fliggésségét a nagy olajtermels, am gyakran
politikai instabilitassal kiiszkdd6 régioktdl, igy mindenekelstt a Kézel-Kelettdl. Am a globalis olaj-
és gazpiacoktol, azok meghatarozé trendjeitsl és sokkjaitdl az Egyesiilt Allamok sem fogja tudni
fuggetleniteni magat.

Ugyanakkor mindez kihivasokat is rejt magaban, kulonosen a kornyezetvédelmi célokat ille-
téen. Az Uj szénhidrogénforrasok kevésbé 6sztonzik, hogy ezek sulya csokkenjen az energiafel-
hasznalasban, a megujulé energiaforrasok szerepe pedig ndvekedjen. Az add- és beruhazasi
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politika alakitasaval a kormanyzatnak meghatarozé szerepe van abban, hogy a szénhidrogé-
nektél valo fliggéség csokkentését is elémozditsak, ami kérnyezetvédelmi célok mellett a hosz-
szu tavu amerikai stratégiai érdekeket is szolgalja.

A fordulépont: az egyiittm(ik6d6 rakétavédelem™

Az eurdpai rakétavédelmi program, amely a potencialis kézel-keleti fenyegetés semlegesitésére
iranyul, jelenleg az amerikai—orosz kapcsolatok egyik legkényesebb pontja, am lehetfséget is
rejt magaban. Az Obama-adminisztracié talan legjelentésebb, az eurdpai biztonsagot kdzvetle-
ndl érinté kezdemeényezése az eurdpai adaptiv megkdzelités nevii program, amelynek kereté-
ben idével Lengyelorszagba és Romaniaba is telepitenének amerikai elfogd rakétakat. A terve-
zet azonban komoly vitak forrasa Moszkvaval, mivel az orosz vezetés szerint a rakétavédelmi
rendszer az orosz katonai képességek hatékonysagat is fenyegetheti. Amennyiben sikeriine
megallapodni Moszkvaval az egyittmikodés kereteirdl, az jelentés I0kést adhatna az amerikai—
orosz, illetve a NATO-orosz kétoldalu kapcsolatoknak, elésegitve a bizalom er8sitését az érin-
tett allamok kozott, valamint az egyuttmiikodés fokozasat mas stratégiai fontossagu tertleteken.

Mig Moszkva olyan rendszer létesitését fogadja el, amely Iényegében kézdés NATO—orosz
iranyitast jelentene a rendszer miilkddésében, addig az Egyesiilt Allamok egy lazabb, elsésor-
ban informacié-megosztasra épulé integraciéban érdekelt. Az eddigi egyuttmiikédésre vonatko-
z6 javaslatok a fenti nézdépontokat igyekeztek integralni, am az ellentéteket tovabbra sem sike-
rult athidalni. Noha Obama jelezte korabban, hogy Ujravalasztott elndkként nagyobb engedmé-
nyekre lenne hajlando, kérdéses, hogy az Ujravalasztott Putyin elndk mennyiben lesz érdekelt a
kompromisszumban.

Egy uj baratsag: indiai~amerikai kapcsolatok®

Az Egyesiilt Allamok és India er6s6dé stratégiai partnersége az elmult évtizedben meghatarozé
jelent6ségii volt az azsiai stratégiai kdrnyezetben. Az Egyesiilt Allamok szamara a partnerség
legfébb értékét nem annyira a konkrét egyuttmikddés eredményei, sokkal inkabb dnmagaban
India megerdésddése jelenti és jelentheti hosszu tavon, mint egyfajta természetes ellensuly Kina
ndvekvd azsiai és globalis hatalmaval szemben. India és az Egyesiilt Allamok érdekei a megha-
tarozoé azsiai biztonsagi kérdésekben tovabbra is jelentés mértékben korreldlnak egymassal,
emellett Indiat demokratikus politikai rendszere a washingtoni déntéshozék szemében mintegy
természetes partnerré teszi az Egyesiilt Allamok szamara. Indianak pedig gazdasaga moderni-
zalasahoz és a regionalis stabilitas biztositasahoz van sziksége arra, hogy kiegyensulyozott és
gyiimélcs6z6 kapcsolatot apoljon az Egyesiilt Allamokkal.

Mindemellett szamos regionalis biztonsagi kérdésben és gazdasagi kihivasban jelentds ku-
I6nbségek vannak az amerikai és az indiai érdekek kdzott. India komoly befolyassal bir az afga-
nisztani és a pakisztani konfliktusra, valamint kereskedelmi kapcsolatai révén Iranra. E po-
zicioibol kifolydlag Washington szamara megkeriilhetetlen tényezé lesz Ujdelhi egyiittmiikddé-
sének biztositasa, ami tovabbra sem lesz kdnnyl feladat, tekintettel olyan érdekltkdzésekre,
mint Kasmir kérdése a pakisztani kapcsolatokat illetéen, vagy az irani olajimport Iran esetében.
Hasonldképpen nem varhatd, hogy az olyan globalis kérdésekben, mint a kornyezetvédelem
vagy a kereskedelmi kérdések, Washington és Ujdelhi allaspontja erételjesen kdzeledne a ké-
vetkezé években.
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A demokrécia-terjesztés felélénkitése*

Az elmult évtizedek amerikai kllpolitikajanak kézponti eleme volt a demokracia terjesztése. A
Bush-adminisztraciéo demokraciaterjesztd politikajanak kudarcai utan az Obama-kormanyzat je-
sen ambivalens modon viszonyult a kérdéskorhoz az elmult években, amiben persze meghata-
rozé szerepe volt a Bush-adminisztracio nehéz 6rokségének is. A demokratikus politikai rend-
szer modellje terjedésének visszaesésében az elmult években azonban tébb tényezf is szere-
pet jatszott.

Az 1980-as és 1990-es évek un. demokratikus pillanata mar a multé, a 2000-es években
szamos autokratikus rezsim — Kina, Oroszorszag, Venezuela — sikeresen stabilizalta hatalmat.
Az arab tavasz ugyan mutatott reménykelt6 jeleket a kozel-keleti térség demokratizalédasara,
am egyel6re tdbb mint kérdéses, hogy mennyiben valnak valéra ezek a varakozasok. A demo-
kraciat elényben részesitd Nyugat — mindenekelétt az Egyesiilt Allamok— komoly hitelességi
problémakkal kiizd a kérdést illetéen a terrorizmus elleni haboru, az iraki haboru, a gazdasagi
valsaghoz kapcsolédé belpolitikai tehetetlenség fényében. Az Uj, sikeres kihivok, mint Kina és
Oroszorszag életképes alternativat latszanak mutatni. Emellett névekvé szamu nem demokrati-
kus allam, kiléndsen a volt Szovjetunio terlletén és részben a Kozel-Keleten, egyre tobb aka-
dalyt gorditett a demokratikus intézmények erésddése elé.

Amennyiben az Obama-adminisztracié erdsiteni kivanja a demokratikus intézmények terje-
dését anélkul, hogy hasonlé csapdaba lépjen, mint a Bush-adminisztracid, a kdvetkezé terllete-
ken szlkséges elbrelépnie. Az adminisztracidnak, benne kiléndsen az uj kullgyi apparatusnak,
kezdettdl fogva épitenie kell a korabban felhalmozott intézményi tudasra és tapasztalatokra
ezen a téren, hogy ne kertljon hosszu idébe az intézmények és mechanizmusok kiépitése. Ez-
zel 6sszefuggésben az el6z6 elndki ciklus alatt elinditott programokat — mint a nyilt kormanyzati
partnerség, vagy az internet szabadsagara iranyul6 eréfeszitések — folytatni sziikséges. A nyu-
gati demokraciaknak tovabb kell bdvitenilk kapcsolataikat az olyan feltérekvé demokratikus al-
lamokkal, mint Brazilia, India, Indonézia vagy Torokorszag. Az adminisztracionak hatékonyab-
ban kell valaszolnia azokra az ellenséges lépésekre, amelyek a demokratikus intézmények el-
len iranyulnak. A fentiek tekintetében kulcsfontossagu lesz, hogy sikerul-e olyan atfogd politikat
kialakitania a Kdzel-Kelet vonatkozasaban, amely el6segiti a demokratikus atmenetet. Végul
Osszességeben nagyobb koherencia és kdvetkezetesség szikséges a demokraciaterjesztéssel
Osszefuigg6 amerikai politikaban.

A sérkénytanc: az amerikai—kinai biztonséagi egyiittmiik6dés®

Kina katonai képességeinek erdteljes ndvekedése minden jel szerint a kdvetkezd években is
folytatédni fog. Az Egyesiilt Allamok és Kina kdzott egyfajta klasszikus ,biztonsagi dilemma” jat-
szodik le az egymas szandékai fel6li bizalmatlansag és az ezzel parosul6 fegyverkezés tekinte-
tében. Az amerikai vezetés az ebbdl fakadd kockazatok elharitdsara mar a Bush-adminisztracio
idején jelentésen béviteni kivanta a kétoldalu konzultaciokat katonai-stratégiai téren. A parbe-
széd erbsitésére iranyulé washingtoni eréfeszitések azonban eddig kevés eredményt hoztak.
Kina elsésorban az Egyesiilt Allamok konvencionalis katonai folényétél tart, noha e téren az
utébbi években csokkentette a két orszag kozétti szakadékot. Mig az Egyesiilt Allamok a hadi-
tengerészet és a légieré mellett az olyan nagy hatétavolsagu, gyorsan bevethet6 fegyverek fej-
lesztésére helyez nagy hangsulyt, mint a hagyomanyos azonnali globalis csapasmérés (Con-
ventional Global Prompt Strike), addig Kina az ugynevezett zarasi és megkozelités ellenes (An-
ti-Access, Area-Denial, A2/AD) képességek fejlesztésére koncentral, mint a hadihajok, replé-
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gép-hordozok ellen bevethetd ballisztikus rakétak. Kina emellett ugyanugy aggodalommal figyeli
a térségben végbemend amerikai rakétavédelmi fejlesztéseket, mint Oroszorszag a hasonlo
amerikai telepitéseket Europaban.

A biztonsagi dilemma feloldasara elengedhetetlendl sziikség lenne a két nagyhatalom ko6-
zOtti stratégiai parbeszéd elmélyitésére. Ebben mindkét fél és az egész térség is érdekelt lenne,
hiszen a jelenlegi trendek valtozatlan folytatdédasa elég nagy valdszinliséggel magukban hor-
dozzak valamilyen incidens bekdvetkeztét, aminek sulyos kdvetkezményei lehetnek. A diald-
gosnak fel kellene dlelnie a katonai képességek teljes spektrumat, hiszen az eddigi gyér infor-
maciocsereék is elsésorban a nuklearis fegyverekre, rakétavédelemre és az (irbeli technologiak-
ra koncentraltak.
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