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Szoritoban az Obama-kormany — bel- és kiilpolitikai kihivasok a masodik periédus
elején

Noha Barack Obama masodik eln6ki periodusanak kezdetekor az altalanos varakoza-
sok sokkal visszafogottabbak voltak, mint négy évvel azelétt, az Obama-adminisztra-
ci6 még e varakozasokhoz képest is meglehetésen kevés eredményt tudott eddig fel-
mutatni. A kormanyzatot bel- és kiilpolitikai valsagok sorozata érte az elmult egy év-
ben — a Snowden-iigy, megfigyelési és lehallgatasi botranyok, a sziriai valsag, kolt-
ségvetési vitak és kormanyzati leallas, az egészségligyi reform beinditasanak nehéz-
ségei, hogy csak a legjelentésebbeket emlitsiik —, amelyek sordn a hatarozatlannak
mindsitették, a stratégia és a koncepcié hianyanak vadjaval illették a kormanyzatot.

Az Obama-kormany mentségére szo6l, hogy eredetiket tekintve e kihivasok j6 része a Bush-
korszak tovabb €l6 nehéz 6roksegehez kapcsolhato. A koltségvetési és addssagproblémak
egyik meghatarozdja, a 2007-2008-ban kirobbant pénzligyi gazdasagi valsag maig érezteti
hatasat. Belpolitikai téren ugyanakkor az altala elinditott egészségugyi reform is komoly
problémakat okoz az elndknek. A Snowden-lgy é€s ahhoz kapcsoldédd titkosszolgalati bot-
ranyok mind belpolitikai téren, mind a kilkapcsolatok terén tovabbi jelentés gondokat okoz-
nak az adminisztracionak, megnyugtato lezarasuk az Gjabb és Ujabb érzékeny informaciok
nyilvanossagra kerulésének veszélye miatt tovabbra is bizonytalan.

A kulpolitikai kérdéseket illetéen a Bush-korszak kdzel-keleti 6roksége maig meghataro-
z6. A Bush-kormany Aaltal elinditott iraki és afganisztani haboru kudarcai tovabbra is mesz-
szemenden befolyasoljak a jelenlegi kormany kulpolitikai Iépéseit, akar az ,arab tavasz” fej-
leményei nyoman tapasztalhato sziik amerikai mozgastérrél, akar az irani nuklearis kérdés-
rél legyen sz6. Elsé ciklusa elején Obama a Bush-korszak hibainak kijavitasat hirdette meg,
am tényleges politikajaban jelentdés meértékben mégis a megel6z6 korszak altal kijeldlt utat
kovette mind a tagabb Kozel-Keleten, mind a terrorizmus elleni haboru (drénhaboru, a tit-
kosszolgalatok kiterjedt és vitathatdé mikddése) vonatkozasaban: e tekintetben jelenlegi ne-
hézségeiért megel6z6 elndki ciklusanak teljesitményét is okolhatja. Az elmult honapokban
azonban az adminisztracié részérdl ismét komoly kisérletek térténtek az amerikai kilpolitika
moédositasara, vagyis arra, hogy az Egyesiilt Allamok hosszu tavon cstkkenthesse kozel-
keleti szerepvallalasat — kérdés, hogy lesz-e ereje és batorsaga végigvinni ezeket a valtoza-
sokat. Tekintettel az eln6k csdkkend népszerliiségére és az utolsé elndki hivatali évet rend-
szerint meghatarozo ,béna kacsa”-jelenségre, a tét az Obama-korszak hagyatéka és termé-
szetesen a jovd évi kongresszusi valasztasok kimenetele.

A gazdasagi valsag utbhatasainak fogsagaban

Az oktoberi tobbhetes kormanyzati leallas és belpolitikai konfliktus alighanem csak egy ujabb
fejezete volt az évek ota tarté szdvetségi koltségvetési vitaknak. Az USA fizetésképtelensé-
gével és globalis pénzigyi valsaggal fenyegetd helyzetet egy olyan megallapodas révén
sikerult csak elharitani, amely — akarcsak az elmult évek gyakorlataban — csupan atmeneti
megoldast jelent. A szenatus demokrata és kisebbségi republikanus vezetdje altal tet6 ala
hozott megallapodas szerint a kormanyzati forrasok 2014. januar 15-ig biztositva lesznek, a
pénzigyminisztérium pedig februar 7-ig jogosult lesz hitelfelvételre. A hosszu tavu koltség-
vetési kérdések rendezésére ujfent egy kétparti bizottsagot hoztak létre. A republikanus ko-
vetelések az egészségugyi reform visszavonasara nem teljesliltek, csupan szigorubban el-
lendrzik a betegbiztositasukhoz allami tamogatast igénylék raszorultsagat. Atfogd, hosszu
tavu megallapodasra tovabbra is kevés az esély, hiszen a demokrata tobbségli szenatus
tovabbra is a gazdagabbakat sujté adéemelésekkel parositott kiadascsdkkentésekben gon-
dolkodik, mig a republikanus tdbbségli Képviselbhaz elutasitja az adéemelést. Noha az el-
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nok megvédte az ,Obamacare” legjelentésebb intézkedéseit, és az egészségugyi reform
legelszantabb ellenfelei belpolitikailag meggyengultek az oktdberi koltségvetési vitaban, to-
vabbra is jelentés politikai kihivast jelent a reform gyakorlatba lltetése.!

A legutdbbi belpolitikai vitakbol ugyan Obama kertlt ki gyéztesen, a koéltségvetési prob-
[émak miatt az adminisztracié kézéptavu belpolitikai kilatasai nem tul jok. A koltségvetési
kérdések rendezetlensége ugyanis a mostanihoz hasonlé ujabb belpolitikai kriziseket ered-
ményezhet, amelyek elvonhatjak a figyelmet olyan mas stratégiai kérdésektdl (az infrastruk-
tura javitasa, az export erdsitése, a kereskedelmi kapcsolatok bévitése, a klimavaltozas elle-
ni kizdelem, az oktatas megerdsitése), amelyeket Obama a masodik beiktatasi beszédében
kiemelt jelentéségilinek nevezett. Masodik ciklusa elején rdadasul hangsulyozottan a gazda-
sagi és pénzugyi kihivasok kezelését kivanta eléterébe helyezni, am az eddigi atmeneti kolt-
ségvetési megoldasok csekély eredmeénnyel jartak.

Az amerikai gazdasag a 2012. évi 2,2%-0s gazdasagi novekedés utan ez év els6 két ne-
gyedévében 1,1%? és 2,5%-0s ndvekedést mutatott,> a harmadik negyedévben az els6
becslések szerint 2,8%-0s volt a bévilés. A bizonytalan kilatasokat mutatja ugyanakkor,
hogy a bels6 fogyasztas novekedési Uteme 1,5%-ra esett vissza a masodik negyedév 1,8%-
a utan, és a vallalati kiadasok is alacsony szinten vannak. A teljes 2013. évre hasonlé mér-
tékl novekedésre lehet szamitani, mig 2014-re az IMF 2,5%-0s gazdasagi novekedést
prognosztizal.* Ez utobbi elérejelzés azonban egy oktober elején tett korrekcié eredménye,
amelyben az IMF a korabbi 2,8%-0s elbrejelzését csdkkentette azzal az indokkal, hogy ,a
politika bizonytalan kérnyezetet teremt a pénzigyi kiigazitasokhoz, az adéssagplafon eme-
Iése koruli konfliktus tovabb ndvelheti a bizonytalansagot, és alacsonyabb ndvekedést
eredményezhet.” Raadasul az oktéberi kormanyzati leallas becslések szerint 24 milliard
dollarral csokkentette az amerikai nemzeti 6sszterméket.® A munkanélkiiliség a 2010. évi
kozel 10%-rél 7,2%-ra esett vissza ez év 6szére, ugyanakkor az el6rejelzések szerint 2014
elejétél ismét kissé ndvekedésnek indul az allastalanok szama.” Az exportban hasonldkép-
pen kedvezd folyamatok zajlottak le az elmult idészakban: 2009 éta 51%-kal nétt az ameri-
kai kivitel,®2 ez a novekedési Gtem azonban nem elegendé Obama 2013 szeptemberi igére-
tének megvaldsulasahoz, hogy 2014 végéig 2009-hez képest megduplazodik az export érté-
ke. Radadasul az import 6sszességeben hasonlé mértékli névekedést mutatott az elmdlt
években, vagyis az Egyesiilt Allamok kereskedelmi deficitiének mértéke érdemben nem val-
tozott Obama elndkségének kezdete 6ta: 2008. évi 698 milliard dollaros rekord kereskedelmi
hiany 2009-ben a gazdasagi valsag miatt visszaesett ugyan 375 milliard dollarra, am 2011-
ben 556 milliard dollart, 2012-ben pedig 534 milliard dollart tett ki.°

1 Az Uj egészségbiztositasi rendszerhez kapcsolddd weboldal, amelyen keresztiil amerikaiak milliéi kéthettek
volna Uj biztositast, a rendszer elindulasanak napjan ésszeomilott.

HealthCare.gov up again after data system crash, may be slow: agency. Reuters, October 28, 2013 —
http://www.reuters.com/article/2013/10/28/us-usa-healthcare-exchanges-idUSBRE99R00720131028.

2 U.S. Second Quarter Third Gross Domestic Product. Bloomberg, September 26, 2013 —
http://www.bloomberg.com/news/2013-09-26/u-s-second-quarter-third-gross-domestic-product-text-.html.
3 U.S. GDP growth in 2nd quarter unchanged at 2.5%. The Wall Street Journal — Market Watch, September 26,
2013 — http://www.marketwatch.com/story/us-gdp-growth-in-2nd-quarter-unchanged-at-25-2013-09-26.

4 Global Growth Patterns Shifting, Says IMF WEO. IMF World Economic Ourlook, October 8, 2013 —
http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2013/new100813a.htm.

5 IMF cuts global economic growth forecasts for this year and next. The Guardian, October 8, 2013 —
http://www.theguardian.com/business/2013/oct/08/imf-cuts-global-economic-growth-forecasts-weo

6 Here's How Much The Government Shutdown Cost The Economy. TIME.com, October 17, 2013 —
http://swampland.time.com/2013/10/17/heres-what-the-government-shutdown-cost-the-
economy/#ixzz2kVTLShYu.

7 U.S. Economy Grew 1.7 Percent Last Quarter. Huffintgon Post, October 31, 2013 —
http://www.huffingtonpost.com/2013/07/31/us-economy-grew_n_3681688.html;

U.S. Unemployment Rate Forecast. Financial Forecast Center, October 22, 2013 —
http://www.forecasts.org/unemploy.htm.

8 Obama Touts Gains in Exports Amid Slowing Growth. The Wall Street Journal, September 19, 2013 —
20http://blogs.wsj.com/washwire/2013/09/19/obama-touts-gains-in-exports-amid-slowing-growth/

9 U.S. International Trade In Goods And Services. August 2013, U.S. Census Bureau, U.S. Department of
Commerce. September 2013 —
http://www.census.gov/foreign-trade/Press-Release/current_press_release/ft900.pdf.
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A fenti adatok azonban tovabbra sem mutatnak erételjes, hosszu tavu gazdasagi nove-
kedést, raadasul mindez a szovetségi jegybank (FED) 2012-ben elinditott havi 85 milliard
dollaros pénzpumpalasa mellett valésul meg, aminek a hosszabb tavu fenntarthatosaga az
IMF szerint is megkérdéjelezhet6.2® A kdzelmultban lekdszont FED-elnok, Ben Bernanke
helyére kinevezett Janet Yellen az el6djéhez hasonldéan tamogatdja a jegybank altal szolgal-
tatott stimulusnak és a nulla szazalék kozeli jegybanki alapkamatnak, a kormanyzati pénz-
ugyi stimulusokat preferalé6 Obama-adminisztracié tehat biztos szévetségesre lel a jegybanki
vezetésben. Am a fenti makrogazdasagi adatok tiikrében e segitség legfeliebb mérsékelt
gazdasagi nOvekedés fenntartasara elegendd, de nem a 2008. évi pénzugyi és gazdasagi
valsagban megtépazott amerikai gazdasagi modell tekintélyének, és vele Amerika vilaggaz-
dasagi huzészerepének visszaallitasara.

Azsiai félfordulat

A kormanyzati leallasnak és koltségvetési vitanak nemcsak kdzvetlen befolyasa volt az ame-
rikai gazdasag teljesitményére, hanem nehezebben mérhet, hosszabb tavu kihatasai is
lehetnek. Ennek egyik legszembetiindbb példaja volt, hogy oktdberben Barack Obama nem
vett részt az Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi Egyittmiikddés (APEC), illetve a Délke-
let-azsiai Nemzetek Szovetségének csucstalalkozéjan (ASEAN).! A részvétel elmaradasa
annal is inkabb szembet(ind volt, mivel az Obama-adminisztracié az elmult években latva-
nyosan killpolitikajanak egyik sarokpontjava kivanta tenni az Azsia felé fordulast. Az ameri-
kai gazdasagi névekedés szempontjabdl a legdinamikusabban fejl6dé Azsia egyértelmii pri-
oritas. Obama tavolmaradasa jelentds elényhdz juttatta Kinat, amelyet a csucstalalkozékon
Hszi Csin-ping (Xi Jinping) elndk képviselt, aki a j6szomszédi kapcsolatok fontossagat, Kina
regionalis egyuttmikddési készségét hangoztatta az azsiai vezetdk elétt. A kinai elndk a
csucstalalkozékon vald részvétel mellett Indonéziat, Bruneit, Viethamot és Thaifoldet érintd
koérutat tett az elmult hetekben, demonstralva Kina névekvd regionalis tekintélyét és befolya-
sat.

Az amerikai elnOk szamara komoly lehetéséget biztositott volna az APEC féruma arra,
hogy a kelet-azsiai orszagokat felsorakoztassa az Egyesiilt Allamok altal szorgalmazott — és
Kinat egyel6re kizaré6 — Csendes-6ceani Partnerség (Trans-Pacific Partnership — TPP) ta-
mogatasa mellé.”? Az ASEAN-csucstalalkozén pedig Ujfent az Egyesiilt Allamok elkdtele-
zettségét demonstralhatta volna a térség biztonsaga és stabilitdsa irant egy olyan idészak-
ban, amikor a kelet-azsiai szOvetségesek és az ASEAN mas tagjai nGvekvd aggodalommal
figyelik Kina befolyasanak er6sddését. Az azsiai partnerorszagok csalddottsagat jol szemlél-
tette a szingapuri miniszterelndk nyilatkozata: ,Nyilvanvaléan egy olyan amerikai kormany-
zatot preferalunk, amelyik mikodik, és olyan amerikai elndkot, aki képes utazni és eleget
tenni a nemzetkozi kotelezettségeinek, és nem a belpolitikai problémakkal van elfoglalva.”?

A ,Azsia felé fordulas” katonai komponense, eddig ugy tiinik, erételjesebb format dltott a
gazdasaginal. Leon Panetta volt védelmi miniszter 2012 elején jelentette be, hogy a Penta-
gon az évtized végéig az amerikai haditengerészeti er6k 60%-at a csendes-6ceani térségbe
fogja atiranyitani (ez jelenleg az er6k kb. 50%-a). E vallalas a tervezett Utemben halad: no-
vekedett a térségben allomasozé amerikai hadihajok és vadaszrepilégépek szama, az
Egyesiilt Allamok Uj katonai bazist létesitett az ausztraliai Darwinban, megerésitette a kato-
nai egyuttmikodést kelet-azsiai szovetségeseivel, és ennek keretében rendszeresebbé val-
tak az amerikai részvétellel zajlé nagyszabasu kozos hadgyakorlatok a térségben.* Mindez

10 http://business.time.com/2013/10/09/imf-weaker-emerging-markets-to-slow-global-growth/

11 Obama Cancels Asia Summit Trip Amid Government Shutdown. Bloomberg, Oct. 4, 2013 —
http://www.bloomberg.com/news/2013-10-04/obama-cancels-asia-summit-trip-amid-government-shutdown.html.
12 China capitalises on Obama's absence to press business case at Asia summit. Oct. 15, 2013 —
http://www.theguardian.com/world/2013/oct/15/china-us-asia-summit-confrontation.

13 US tries to reassure Asian allies on trade deal. 2013. Financial Times, Oct. 6, 2013.
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/6620d092-2e8a-11e3-be22-00144feab7de.html#axzz2k3q4MpUX.

14 US ‘pivot’ to Asia gaining strength—admiral. Inquirer. Oct. 25, 2013 — http://globalnation.inquirer.net/88649/us-
pivot-to-asia-gaining-strength-admiral.

© VARGA GERGELY


http://globalnation.inquirer.net/88649/us-pivot-to-asia-gaining-strength-admiral
http://globalnation.inquirer.net/88649/us-pivot-to-asia-gaining-strength-admiral

SVKK ELEMZESEK 2013/17

olyan kornyezetben, amikor a koltségvetési kiadas-csokkentések a Pentagont is elérték —
noha a haborus kiadasokat nem tartalmazo ,alap” védelmi koltségvetés csupan 2013-ban
csOkken el6szor, s hozza igen csekély mértékben, 530-rél 525 milliard dollarra.®

Bizonytalan kimenetell uj kbzel-keleti kezdeményezések

Az Azsia felé fordulas kiteljesitését tovabbra is a kdzel-keleti kérdésekkel valé foglalkozas
akadalyozza. Noha az adminisztracié részérél érzékelheté a térekvés arra, hogy kildéndsen
az amerikai katonai szerepvallalas csOkkenjen a Kbzel-Keleten, ezt eddig nem sikerUlt teljes
mértékben érvényesiteni. Az Uj nemzetbiztonsagi csapat felallasa és Susan Rice nemzetbiz-
tonsagi fétanacsadaoi kinevezése utan Obama a nyar elején egy belsé kilpolitikai fellilvizsga-
latot rendelt el, amelynek legfontosabb kovetkeztetése az emlitett kozel-keleti szerepvallalas
csOkkentése volt. A felllvizsgalatot Susan Rice vezette, és egy szlk kord, dontéen fehér
hazi csapat vitte véghez, a kuligyminisztérium és a Pentagon vezetdjét csupan Rice tajé-
koztatta rendszeren a munkarol. Noha korabban erételjesen tamogatta a katonai intervenci-
Okat — igy a libiai beavatkozas egyik f6 tamogatdja volt —, a felllvizsgalat soran az amerikai
katonai beavatkozasok és a kozel-keleti vallalasok visszaszoritdsat szorgalmazta. Ennek
elérésére harom f6 célkitlizést jeldlt ki az adminisztracié: az izraeli—palesztin békefolyamat
Ujrainditasat, az irani nuklearis kérdés és a sziriai konfliktus rendezését, mégpedig a fenti
célkitlizéseknek megfeleléen diplomaciai eszkdzok elétérbe allitasaval.®

A f6 stratégiai célkitlizés, tehat a kozel-keleti szerepvallalas csokkentése ugyanakkor
éppenséggel aktivabb amerikai szerepvallalast igényel, miként az az elmult hénapokban
tapasztalhaté is volt. Egy masik latszélagos ellentmondas a puha és a kemény hatalmi esz-
k6zok alkalmazasanak kérdéseit érinti. A stratégia f6 célkitlizésének tikrében a diplomaciai
eszk6zok elbtérbe allitasa és a katonai eszkdozOok bevetésének elkerulésére vald torekvés
ésszerill, am a stratégia megvaldsitasaban komoly hatranyt jelent, hogy az amerikai kormany
hitelessége jelentésen gyengult a katonai er6 ,szikség esetén” valo alkalmazasat illetéen.
Az egyértelm( katonai eréfélény és esetleges alkalmazasanak hiteles lehetésége ugyanis
jelentésen erfsiti a puha hatalmi eszk6zdk hatékonysagat. E tekintetben hangsulyozandé,
hogy nem a katonai eszkdzdk alkalmazasara vonatkozé amerikai kormanyzati fenyegetésre
gondolunk, mivel az adott esetében még csokkentheti is a diplomaciai megoldas lehetésé-
gét, miként arra az irani nuklearis targyalasokat illetéen sok szakérté ramutat.!’ Ehely(tt
inkabb arrél van szé, hogy az Egyesiilt Allamokkal szemben &ll6 szereplék is tisztaban van-
nak azzal, hogy az amerikai kormany milyen politikai kornyezetben mikodik, milyen belsé és
kilsé folyamatok szlikitik a mozgasterét. Ennek fényében tisztdban vannak azzal is, hogy az
Obama-kormanyzat mindent el kivan kdvetni annak érdekében, hogy ne bonyolédjon ujabb
fegyveres konfliktusba a Kdzel-Keleten.

A stratégia hatterében, mint arra korabbi elemzésekben is utaltunk, a iraki és az afga-
nisztani haboru kudarcai, az amerikai tarsadalom haboruellenessége, a belsd§ gazdasagi
gondok és a csendes-Oceani térség ndvekvo kihivasai allnak. Az elmult honapok legfonto-
sabb dontéseit illetden a kozel-keleti amerikai szerepvallalas csokkentésével koherens kiil-
politikat lattunk kirajzolédni. A sziriai konfliktus vonatkozasaban a katonai beavatkozastol
valo elallas és a valtozatlan diplomaciai eréfeszitések a vegyi fegyverek megsemmisitésére,

Sequester Impacts Navy Readiness. Security and defence Agenda, July 22, 2013 —
http://www.securitydefenceagenda.org/Contentnavigation/Library/Libraryoverview/tabid/1299/article Type/ArticleVi
ew/articleld/3518/Sequester-impacts-Navy-readiness.aspx.

15 Anthony H. Cordesman: Tracking the Defense Budget. US Defense Budget Cuts, Sequestration, the FY2014
Budget, and the FY2014-FY2022 Forecast. CSIS, July 16, 2013 —
https://csis.org/files/publication/130715_trackingthedefensebudget_ppt.pdf.

16 Rice Offers a More Modest Strategy for Mideast. The New York Times, Oct. 26, 2013 —
http://www.nytimes.com/2013/10/27/world/middleeast/rice-offers-a-more-modest-strategy-for-
mideast.html?pagewanted=all&_r=1&.

17 Stephen M. Walt: The Talks with Iran: 3 Voices Whose Advice We Should Ignore. Foreign Policy, Oct. 15,
2013 — http://walt.foreignpolicy.com/posts/2013/10/15/the_talks with_iran_diplomacy or coercive capitulation;
Paul Pillar: Threats of Force Don't Always Help. The National Interest, Sept. 15, 2013 —
http://nationalinterest.org/blog/paul-pillar/threats-force-dont-always-help-9072.
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valamint a genfi békekonferencia 6sszehozasara tamasztjak ala ezt. A kormanyzat kilono-
sen augusztusban tapasztalt kdvetkezetlensége a vegyi fegyverek bevetését és az erételjes
amerikai valaszlépést illetéen azonban jelentésen rontotta az adminisztracié nemzetkdzi
hitelességét és tekintélyét.

Az izraeli—palesztin konfliktusban a John Kerry kiligyminiszter aktiv részvételével zajlo
amerikai kozvetitési kisérletek megélénkulése mutatja az Obama-kormany eréfeszitéseit, az
irani nuklearis kérdésben pedig a P5+1 keretében ujraindult és a korabbiaknal jelentésen
kedvezdbb légkorben zajlé targyalasok jelentenek valtozast. Mindharom konfliktus megolda-
saban nélkiilézhetetlen az Egyesiilt Allamok, am a fenti konfliktusok kimenetele értelemsze-
rien korantsem csupan az amerikai kormanyon mulik. Az adott konfliktusokban koézvetlenal
érdekelt felek mellett az Egyesiilt Allamok szdvetségesei és ellenfelei egyarant befolyassal
vannak a térténésekre.

Az Obama-adminisztracionak az adott korulmények kozott a sziriai konfliktusban van a
legszlikebb mozgastere — a polgarhaboru kimenetelére csupan jelentés katonai beavatko-
zassal lehetne befolyassal. A legnagyobb mozgastere, ugy tlnik, az Irannal folytatott nuklea-
ris targyalasok vonatkozasaban van. Amennyiben Washington és Teheran tartés egyezség-
re jutna a nuklearis programot illetéen, az jelentésen behatarolna a tobbi érintett orszag
mozgasterét. Az érintett orszagok, akar az eurdpai, akar az arab szovetségesekrél, akar 1z-
raelrdl legyen szo, ersen ra vannak utalva az amerikai biztonsagi garanciakra. Noha a fenti
orszagok jelentésen meg tudnak neheziteni az amerikai kormany dolgat a Kbézel-Keleten,
komoly arat fizetnének érte — s az Egyesiilt Allamokkal valé egyiittmiikddésnek egyik eset-
ben sincs valddi realis alternativaja.

Az elébbiekre j6 példa Szaud-Arabia esete. Az amerikai kormany elmult idészakban kép-
viselt kulpolitikai iranya miatt (nyitas Iran felé, a sziriai katonai fellépés elmaradasa, Egyip-
tomban az amerikai segélyek részleges megvonasa) Rijad igen rossz szemmel néz Wa-
shingtonra. A szaudi—amerikai kapcsolatok megromlasanak megvannak a valds kockazatai
az Egyesiilt Allamok szamara: Rijad akar Egyiptomban, akar az izraeli-palesztin konfliktus-
ban, akar Sziriaban, Irakban vagy éppen a nemzetkozi olajpiacokon komoly problémakat
tudna okozni Washingtonnak az amerikai kormany altal tamogatott célok megvalositasanak
akadalyozasaval.’® Am ezzel nem oldana meg a szamara legjelentésebb kiilsé kihivast je-
lent6é problémat, Iran ndvekvd befolyasat a térségben. Erre egy esetleges szaudi nuklearis
fegyver — amelyet egyes forrasok szerint Pakisztantdl szereznének bel® — sem jelentene
dnmagaban megoldast, Kina vagy Oroszorszag pedig nem vallalna fel és nem is lenne ké-
pes arra, hogy katonai biztonsagi garanciakat nyujtson a Perzsa-6bdl arab orszagainak. Egy
szaudi nuklearis fegyver esélyeit erételjesen csokkenti az, hogy sem Washington, sem az
euopai allamok, valamint nem utolso6 sorban lzrael sem valészinl, hogy tamogatna egy ilyen
forgatokdnyvet.

Az irani préblémat tekintve Izrael Szaud-Arabiahoz hasonlé helyzetben van. Az irani nuk-
learis kérdésben vildagosan korvonalazodtak a f6 ellentétek az amerikai és az izraeli kormany
k6zott. 1zrael az urandusitasi tevékenység teljes megsziintetését, a rendelkezésre all6 dusi-
tott uran Iranbdl valo eltavolitasat, a fordoi fold alatti urandusitod létesitmény bezarast, vala-
mint az Arakban épul6é nuklearis erém( épitésének felfliggesztését koveteli.?° Az Obama-
kormany azonban arra a novemberi megallapodas alapjan hajlott arra, hogy egy atmeneti
id6re, hat hdnapra enyhitsenek a szankcidkon, cserébe az urandusitasi tevékenység Iénye-
ges lelassitasaért, valamint az araki nuklearis erémi épitésének felfiggesztéséért, és ez
alatt az id6 alatt egy atfogé megallapodasrél — igy tébbek kdzoétt az urandusitashoz vald jo-

18 Kori Schake: Saudi Arabia's Unhappy. So What? Foreign Policy, October 26, 2013 —
http://shadow.foreignpolicy.com/posts/2013/10/23/saudi_arabias unhappy so_what;
http://www.foreignpolicy.com/articles/2013/11/01/the_us_saudi_royal_rumble.

19 Saudi Arabia ‘can get nuclear weapons from Pakistan’. The Gulf News, November 8, 2013 —
http://gulfnews.com/news/gulf/saudi-arabia/saudi-arabia-can-get-nuclear-weapons-from-pakistan-1.1252773.

20 Jran nuclear crisis sees deal emerging in Geneva. BBC, November 8, 2013 — http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-24862743.
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gosultsag pontos tartalmarél — targyaljanak az érintett felek.?! A november 8-10. kdzotti,
majd a két héttel késébb megallapodast eredményez6 genfi targyalasok kapcsan elhangzott
amerikai és izraeli nyilatkozatok erételjesen érzékeltették a két kormany kozott a fenti eltérd
allaspontokbdl adddo fesziiltséget.?? Az Obama-kormanyzat azonban tovabbra is arra ala-
pozza stratégiajat, hogy Izrael tulsagosan is ra van utalva az Egyesiilt Allamokra ahhoz,
hogy adott esetben egyedil 1épjen fel Irdn ellen, Szaud-Arabianak pedig hasonloképpen
nem lesz mas lehetésége, mint alkalmazkodni az amerikai-irani kozeledéshez, nem kockaz-
tatva az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6d6 kapcsolatat.

Iran targyalasi pozicidjabdl kdvetkeztetve azonban nyilvanvald volt, hogy Izrael, a hattér-
ben néhany Perzsa-6bdl menti arab allam, valamint az amerikai Kongresszus jelentds része
altal szorgalmazott feltételek mellett nem jonne volna létre sem atmeneti megoldas, még
kevésbé atfogd rendezés az irani nuklearis kérdésben. Az amerikai kormanynak az irani
nuklearis kérdésben belpolitikai oldalrél nemcsak a Kongresszus befolyasos republikanus
kulpolitikai héjaival — mint John McCain, Lindsay Graham, Marco Rubio — kell szamolnia,
hanem demokrata szenatorokkal is. Az atmeneti megallapodast ugyanis er8s kritikaval illet-
ték Robert Menendez, Robert P. Casey és Charles E. Schumer demokrata szenatorok, ami
mutatta a Kongresszus alapvetéen valtozatlanul egységes Iran-ellenes hangulatat.?® Az at-
meneti megallapodas alaasasa vegett a kdzeljovében a Kongresszusban varhatéan elbter-
jesztésre kerllnek majd a szankciok szigoritasara vonatkozo javaslatok. Obama ugyanakkor
el kivanja kerulni, hogy elndki vétot kelljen alkalmaznia annak érdekében, hogy az Egyesult
Allamok tartsa magat a genfi atmeneti megallapodashoz, hiszen az tovabb rontana az admi-
nisztracié és a Kongresszus kozott egyébként sem felhétlen kapcsolatokat. Noha a kor-
manyzat meg tudja akadalyozni Ujabb amerikai szankciok életbelépését, nagyobb kihivast
jelenthet szamara, ha egy esetleges végsé megallapodas keretében a szankciok fokozatos
eltorlése keriilne napirendre. A szankciok jelentds részének?* végleges feloldasahoz ugyanis
a Kongresszus hozzajarulasara is szukség lenne, amire jelenleg kevés esély mutatkozik. Az
atmeneti megallapodast ellenzé amerikai politikusok nyilatkozatai® olyan feltételeket sugall-
nak — mindenekeldtt az urandusitasi tevékenység telies megsziintetését —, amelyeket Iran
egy végsdé megallapodas keretei kozott sem fogadna el. A fenti politikusok mellett a
neokonzervativ kilpolitikai iranyvonalat képviseld kutatdintézetek, a The Washington Institu-
te for Near East Policy,?® a The Heritage Foundation,?” a Foreign Policy Initiative?® szintén
erbteljesen biraltak a megallapodast.

21 | ast-minute rethink stalled deal on nuclear Iran. The Guardian, Nov. 11, 2013 —
http://www.theguardian.com/world/2013/nov/11/iranium-uranium-enrichment-talks-geneva-fabius;
http://www.nytimes.com/2013/11/12/opinion/cohen-a-doable-iran-deal.html?_r=0.

22 A targyalasokrdl kiszivargott informéaciok szerint azonban ezuttal nemcsak Izrael és a Perzsa-6bol menti arab
allamok, hanem Franciaorszag is keményebb allaspontot képviselt az amerikainal, megnehezitve a P5+1 kozotti
konszenzus létrejottét, s ezzel egy atmeneti megallapodas tetd ala hozasat. Last-minute rethink stalled deal on
nuclear Iran. The Guardian, Nov. 11, 2013 - http://www.theguardian.com/world/2013/nov/11/iranium-uranium-
enrichment-talks-geneva-fabius;

Yochi Dreazen Lynch: How France Scuttled the Iran Deal at the Last Minute. Foreign Policy,
http://thecable.foreignpolicy.com/posts/2013/11/10/how-france-scuttled-the-iran-deal-last-minute.

23 Top Senate Democrats Criticize The Iran Nuclear Deal. Business Insider, November 24, 2013 —
http://www.businessinsider.com/iran-nuclear-deal-schumer-obama-sanctions-2013-11.

24 A szankciok egy részét elnoki rendelet hivta életre, igy ezek értelemszeriien az elnok altal is visszavonhatoak,
illetve végrehajtasuk felfliggeszthetd. Nagyobb résziiket viszont térvény szabalyozza, eltérlésiikhdz a térvényho-
zdsban megszokott eljarasok sziukségesek. Ugyanakkor az elndknek jogaban all a torvények egyes rendelkezé-
seinek felfliggesztése maximum hat hénapra, ha Ugy itéli meg, hogy az az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsaga
szempontjabdl szikséges. A kongresszus ellenkezése mellett azonban e Iépés politikailag kockazatos lehet,
mivel az esetleges késdbbi szankciokra vonatkoz6 térvényekben a Kongresszus korlatozhatja az elndk erre
vonatkozoé jogkorét. President Obama Can Ease Sanctions on Iran by Himself — But That's Not the End of the
Story. Washington Monthly, October 21, 2013 —
http://www.washingtonmonthly.com/ten-miles-square/2013/10/president_obama_can_ease_sanct047474.php.

25 How Congress Could Derail a Nuclear Deal With Iran. Bloomberg, November 25, 2013 -
http://www.businessweek.com/articles/2013-11-25/how-congress-could-derail-a-nuclear-deal-with-iran.

26 Robert Satloff: Iran's Nuclear Program Is Still Growing, and America's Fist Is Shrinking. The Washington Insti-
tute for Near East Policy, November 24, 2013 — http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/irans-
nuclear-program-is-still-growing-and-americas-fist-is-shrinking.

27 James Jay Carafano: Munich Il. The Heritage Foundation. November 24, 2013 —
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Az Obama-adminisztracié szamara a genfi atmeneti megallapodassal azonban adott a
mozgastér ahhoz, hogy szdvetségesei és belpolitikai ellenlabasai ellenében is megkisérelje
az atfogd diplomaciai rendezést. Az amerikai-irani kdzeledésnek ugyanis rendkivil jelentés
hozadékai lehetnek a tagabb Kozel-Kelet nyomaszté kihivasaiban: a Perzsa-6bdl térségé-
ben, a sziriai polgarhaboruban, Afganisztanban, Irakban, az izraeli-palesztin konfliktusban.
Az amerikai-irani konfrontaciéra eddig nagy mértékben épité regionalis szereplék, minde-
nekelbtt 1zrael és Szaud-Arabia szamara a kérdés korantsem egyedul az irani nuklearis
fegyver, hanem az, hogy a szamukra stratégiai fontossagu regionalis kérdésekben maguk
mogétt tudjak-e majd az Egyesiilt Allamok tdamogatasat. Az Obama-kormanyzat szamara
viszont a tét, egyre inkabb ugy tlnik, az, hogy lesz-e legalabb egy olyan kulpolitikai sikertor-
ténete, amely maradandé nyomot hagy.

Titkosszolgélati botranyok és szeptember 11 arnyéka

Az Edward Snowden altal kirobbantott megfigyelési botrany és az év tavaszan napvilagra
kerllt mas titkosszolgalati Ugyek szerteagazo kérdeseket vetnek fel az amerikai titkosszol-
galatok mikodését, torvényi szabalyozasat és az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi kapcsolatait
illetéen. Az elemzésiink targyaval 6sszefliggésben itt csupan néhany aspektusra szeretnénk
felhivni a figyelmet. A titkosszolgalati szervek, benne az Nemzetbiztonsagi Hivatal (NSA)
eréforrasainak, lehetéségeinek és hataskoreinek kiterjedése a 2001 szeptember 11-ét kdve-
t6 id6északra tehetd. A titkosszolgalatok nemcsak ,kifelé”, amerikai és nemzetkdézi mikodé-
suket tekintve er6sodtek meg, hanem a kormanyon belll is. A Bush-korszak alatti erételjes
strukturalis megerésddésiket — amely anyagi eréforrast, informacios tékét és belpolitikai
legitimaciot is magaba foglalt — egy olyan elndknek sem lett volna egyszer( korlatoznia vagy
jelentdésen visszafognia, amely ezt hatarozott célkitizésének tekintette volna. Az Obama-
kormany azonban a ,terrorizmus elleni kiizdelemben” az egyre nagyobb terhet jelent6 kato-
nai szerepvallalasok alkalmazasa helyett a kevésbé lathato és politikailag kevésbé kockaza-
tos titkosszolgalatokra tovabbra is erételjesen épitett.

A titkosszolgalatoknak, benne a Keith Alexander tabornok altal vezetett NSA-nak a to-
vabbra is novekvé erdforrasok és politikai tdmogatas mellett lehetésége volt arra, hogy olyan
tevékenységet folytasson és olyan képességekkel, amelyekre egyébként minden orszag
titkosszolgalata torekszik, csak rendszerint eréforrasbeli, ritkdbban politikai-jogi korlatok mi-
att nem képes. A ndvekvé belpolitikai és kilsd nyomas miatt varhatdan lesznek méddositasok
a szabalyozasban és a titkosszolgalatok tevékenységének feligyeletében. Ugyanakkor en-
nek mélysége erételjesen kérdéses, tekintettel a meger6sodott titkosszolgalatok erételjes
strukturalis beagyazottsagara, lobbierejére, a valtozatlan nemzetkdzi kihivasokra, valamint
arra, hogy a katonai kiadasok csdkkentésével és a hader6 alkalmazasatél valé altalanos
tartézkodas miatt a titkosszolgalati elérejelzés szerepe és értéke még inkabb megnd. Noha
a vitathaté titkosszolgalati tevékenységek feltarasaban az amerikai sajté élen jar, s hasonlo-
an kritikus, mint a kilféldi, és kilénosen a fiatal szavazdk kérében érzékelhetd negativ ha-
tast gyakorolt Obama megitélésére,?® az amerikai tarsadalom egészében a biztonsagi
szempontok érvényesitése tovabbra is erételjesen jelen van.*° Erételjes belpolitikai kényszer
mindségi valtozasokra tehat egyelére nem latszik. Nemzetkdzi oldalrél pedig, noha az euro-
pai szOvetségesek részérdl elsésorban politikai szinten megnyilvanuloé rosszallas kellemetlen
az amerikai kormany szamara és szik korben lehetnek is negativ kdvetkezményei a megfi-
gyelési ugynek, stratégiai kihatasa varhatéan nemigen lesz az egyittmikddés fenntartasa-

http://www.heritage.org/research/commentary/2013/11/munich-ii.

28 Christopher J. Griffin — Robert Zarate: FPI Bulletin: While U.S. Dismantles Sanctions, Iran Keeps Its Nuclear
Program. November 25, 2013 —
http://www.foreignpolicyi.org/content/fpi-bulletin-while-us-dismantles-sanctions-iran-keeps-nuclear-program.

29 NSA surveillance story cuts into Obama’s popularity with young voters. The Hill, Agust 21, 2013.
http://thehill.com/homenews/administration/317959-nsa-story-cuts-into-obamas-popularity-with-young-voters
30 Attitudes Shift Against Snowden; Fewer than Half Say NSA is Unjustified. July 24, 2013.
http://abcnews.go.com/blogs/politics/2013/07/attitudes-shift-against-snowden-fewer-than-half-say-nsa-is-
unjustified/
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ban munkal6 jelentés érdekek és kényszerek miatt. Az eurdpai kormanyok, azon belil a
titkosszolgalatok a szovetségesi kapcsolatokbol fakadoan vélhetéen profitalnak az amerikai
hirszerzési képességekbdl. Noha az Egyesiilt Allamok az eurépai partnereivel szembeni
elény szerzésére is felhasznalhatta a megfigyelések révén keletkezett informacids félényét,
a legjelentésebb stratégiai kihivasok, biztonsagi kockazatok — a Kozel-Kelet, Oroszorszag, a
felemelked6 azsiai hatalmak — terén alapvetéen egymas partnerei.

Barack Obamanak transzatlanti vonatkozasban az az érdeke, hogy a megfigyelési tgyek
ne hatraltassak a transzatlanti szabadkereskedelmi targyalasokat, ami elndkségének egyik
kiemelked6 eredménye lehetne. E targyalasok sikeressége a fent hivatkozott stratégiai ér-
dekek miatt alapvetéen nem e megfigyelési tigyeken, hanem a szerteagaz6 gazdasagi rész-
érdekeken, az azokban valé kompromisszumkészségen all vagy bukik.
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