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Bejarhato életpalyak? Fejlesztési elképzelések az atlagos illetményadatok tiikrében

Napjaink kézbeszédének egyik leggyakoribb szoéfordulatava valt az életpalyamodell, s
nem csupan a fogalom jelképezte szakpolitikai valtozasok és a veliik kapcsolatban Ki-
alakult diskurzus, hanem a valtozdasokkal egyiitt jaro, a kézszféra kiilbnbozé teriiletein
megfogalmazott bérfejlesztési vallalasok indokan egyarant. Elemzésiinkben felvetjiik a
kozszféraban esedékes altalanos béremelés sziikségességének kérdését, valamint a
kereseti statisztikak eszkoztarat segitségiil hivva bizonyitjuk, hogy indokolt volt a bér-
fejlesztés kérdéskorének napirendre vétele.

Szeptember 1-jén életbe l1épett a pedagogus-életpalyamodell, melynek bevezetésével a kor-
manyzat — a szakpolitikai valtoztatasok mellett — atalakitotta a pedagdgusok illetmény-rend-
szerét. Annak a megitélése egyelére még kérdéses, hogy az illetményrendszerben végbeme-
né valtozasok volumenuket tekintve mennyire fajsulyosak. Egyrészt nem tudjuk, hogy a szan-
déknyilatkozat szintjén 2017-ig beigért tovabbi béremelések valéban megtérténnek-e, mas-
részt, hogy hogyan és milyen lGtemezésben fog lezajlani a pedagogusok mindsitésének folya-
mata, mikor és mekkora Iétszam részére fog megnyilni az elérelépés lehetéseége. A jové mel-
lett azonban az elemz6 szamara egyeldre a jelen is tartalmaz kérdéjeleket. A korabbiakban
alkalmazott, helyileg eltéré illetmény-potiékolasi rendszer megsziinésének kovetkeztében azt
ugyanis kizardlag az egyes esetek ismeretében lehet megitélni, hogy hanyan jartak jél az élet-
palyamodell bevezetésével.

Jelen elemzés célja éppen ezért nem a szamhaboruba val6é bekapcsolédas, hanem egy,
az életpalyamodell kapcsan felmerilt fontos stratégiai kérdésfeltevésnek a kortljarasa. Jele-
sen annak, hogy a hazai bérszinvonal ismeretében indokolt-e a kézszféra illetményrendsze-
rének megvaltoztatasa és az ezzel egyutt jaré bérfejlesztés? A pedagdgus-életpalyamodell
ugyanis nem egy kiragadott eset napjaink bérfejlesztésének gyakorlataban. A 150 ezer peda-
gbgust és iskolai alkalmazottat érint6é életpalyamodell szeptemberi bevezetése mellett! egy-
arant 6szre datalodik a mintegy 95 ezer egészséguigyi dolgozét érinté béremelés kifizetése.?
Az egylttesen 260 ezer foglalkoztatottat — az allami alkalmazottak 36,8 szazalékat!® — érintd
béremelés idén mintegy 55,5 milliard forintba, jOvére tovabbi 152,9 milliard forintba kerdl.
Amennyiben pedig a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programban® felvallaltak értel-
mében a fenti Iétszamot — egyel6re kizarolag képzeletben — kiegészitjuk akarcsak a kdzponti
kdzigazgatasban foglalkoztatott kérulbelul 60 ezer fével, nem jarunk messze a valésagtol, ha
kijelentjuk, hogy az allam altal foglalkoztatott munkavallalok majdnem felét (korulbelll 47 sza-
zalékat) érintd bérfejlesztési igényrél beszélhetink. Amennyiben pedig a pedagdgus-életpa-
lyamodell tullép a kdznevelés keretein, s valamilyen modon kiterjed a fels6oktatasban dolgo-
zOkra, illetve a kézszolgalati életpalya a kdzponti kdzigazgatason tul a helyi kbzigazgatasban
dolgozo koztisztviselbk részére is kdzelre kerul, a kdzszféra egészét kozelitd bérfejlesztésrol
beszélhetnénk. A fentieknek egy jelentds része jelenleg még fikcid, a megvaldsult bérfejlesz-
tések, illetve a stratégiai dokumentumokban lefektetett vallaldsok mindenesetre felértékelik az
elemzb szamara a kérdéskor vizsgalatat.

Fontos koltségvetés-tervezési — és ezaltal az elemzdi kort is foglalkoztatd — kérdés, hogy
a részben megvaldsult és a jovében kiterjesztésre kerllé egészséglgyi €s kdznevelési bérfej-
lesztéseknek, valamint az esetlegesen a kdzigazgatasban megvaldsuld kézszolgalati életpa-
lyamodell bevezetésének megvan-e a fedezete? Jelen elemzés azonban nem ennek a vizs-
galatat tekinti missziéjanak, mivel megitélésink szerint a fenti kérdésfeltevést megel6zi egy

I Kéznevelésért Felelés Allamtitkarsag [http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/oktatasert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/jelentosen-no-a-pedagogusok-bere].

2 Egészségiigyért Felelés Allamtitkarsag [http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/egeszsegugyert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/magasabb-fizetesek-szeptembertol-az-egeszsegugyben].

3 Az adat a KSH altal ,Koztisztvisel6k és kdzalkalmazottak Iétszama a koltségvetési intézményekben” cimen kozzétett statiszti-
kabol kovetkezik [http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli010.html]

4 Magyary Program 11.0 [http://magyaryprogram.kormany.hu/].
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masik, legaldbb annyira fontos kérdéskor vizsgalata. Méghozza az, hogy — eltekintve a szik-
séges forrasok rendelkezésre allasatol — egyaltalan mennyiben volt indokolt a bérfejlesztések
napirendre vétele. Az mindenki szamara nyilvanvald, hogy az allami alkalmazottak és a véle-
ménylUket a nevikben artikulalé szakszervezetek Gnmagaban tamogatjak a béremelést: érve-
léstik értelmében az elmult évek bérstopja kdvetkeztében bérik 2003 6ta gyakorlatilag valto-
zatlan. Erdemes persze régtén hozzafiizniink, hogy a fenti allitas kizardlag az alapilletményre
igaz. A kdzalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatottak esetén a munkaltatoi dontésen alapulo
illetményrész esetleges megallapitdsanak,®> valamint a kdz- és kormanytisztvisel6i illetmény
esetleges eltéritésének kdvetkeztében az egyes személyek szintjén — amennyiben az intéz-
ményi koltségvetésekbdl ez kigazdalkodhaté volt — mindig is megvolt a bérfejlesztés leheté-
sége. Tény azonban, hogy ez egyrészt részben korlatozott mértékben, masrészt hektikusan,
minden kiszamithatosag és allanddsag nélkul. A korlatozottsag és a hektikussag mellett az
alkalmazott gyakorlat tovabbi problémaja, hogy esetenként bérfesziltségeket eredményez az
egyes munkavallalok kozott, még akkor is, ha meghatarozott teljesitményertékelési kovetel-
mények képezik az eltéritési lehetdségek alapjat. A fentiekben bemutatottak persze tovabbra
is fennallnak, a mindenkit megkullénbdztetés nélkil érintd bérfejlesztések azonban képesek
tompitani a bérfesziltségbél eredd problémakat. A munkavallaldék és a munkaltatok szemszo-
gebdl tehat — amennyiben eltekintlink az esetlegesen felmerilé tébbletterhektél és a valtoza-
sokat negativan megélé egyedi esetektdl — nyilvanvaldan lidvozlendbk a bérfejlesztés kereté-
ben megfogalmazott kormanyzati elképzelések.

Az 4altalanos, inflaciot meghalado bérfejlesztéssel kapcsolatban azonban mindig felmertl
egy kérdés, ami az adott szektor teljesitménye és a bérek kapcsolatara iranyul. Altalanossag-
ban a kérdésfeltevés ugy hangzik, hogy a meghatarozott id6szakban termel6dott-e akkora
mértékl tobbletteljesitmény, ami indokoltta teszi a bérfejlesztést? A kérdésfeltevés a kozszféra
esetén is adekvat, megvalaszolasa azonban meglehetésen nehézkes, kdszénhetéen annak a
visszatérd, a kdzszféra gazdalkodasat kisérd jelenségnek, hogy a kdzszolgaltatasok terén
nem olyan egyértelmi az eredményesség és a teljesitmény fogalmanak meghatarozasa. Sét,
amennyiben figyelembe vessziik a bérek tizéves ,kvazi” valtozatlansagat, a kérdésfeltevésiink
— a definicios korlatokon tul — egyebekben is médosul. Esetiinkben tehat igy hangzik helyesen:
valéban generalt-e a szektor olyan tobbletteljesitményt az elmult idészakban, melynek révén
raszolgalt a béremelésre, vagy a jelenlegi béremelés 6nmagaban is elfogadhaté indoka a bé-
reknek a leadott teljesitménytdl tortént korabbi leszakadasa?

Amennyiben — a szakterUlleti specifikus tudastéke hianyaban — nem az egyes szakteruletek
szintjén, hanem O6sszességeében, a kozszférat egységesen kezelve kivanunk valaszolni a fenti
kérdés els6 felére, akkor megitélésiink szerint a hazai és a nemzetkdzi szervezetek altal rend-
szeresen publikalt versenyképességi tanulmanyok lehetnek az iranyaddk. A 2000-es években
végzett allami szamvevészéki vizsgalatok jelentései®, az IMD World Competitiveness Center
versenyképességi évkonyvei, valamint a Vilaggazdasagi Férum versenyképességi jelentései
mind romlé mutatokrél szamolnak be hazank vonatkozasaban.” Az 6sszesitett versenyképes-
ségi mutatdoszamoknal azonban még nagyobb aranyban romlik — a vizsgalatok soran kilon-
b6z indikatorok hasznalataval szintén szamszerisitett — szocialis kereteket is magaba foglalo
kormanyzati hatékonysag megitélése. Az ugyan kdnnyen eléfordulhat, hogy bizonyos évek
vonatkozasaban talalhatunk pozitiv elérelépéseket az egyes tényezdkben, az elmult masfél
évtizedre jellemzd tendencidk szintjén azonban kijelenthet, hogy a kdzszektor hazank ver-
senyképességéhez torténd hozzajaruldsa nemhogy nem javul, hanem kifejezetten romlik. A
tendencia okainak vizsgalata folyamatosan napirenden van. Legutébb Minden egész eltérott
cimmel az Akadémiai Kiado jelentette meg gazdasagpolitikai kerekasztal-sorozatanak hatodik
kotetét, melyben tébbek kdzott az a kdvetkeztetés fogalmazodik meg, hogy a lemaradas oka
az azota eltelt évtizedek nagy tobbségére jellemz6 politikai paternalizmus eredményezte osz-

5 Szilkség esetén természetesen kinevezés-modositassal egytt jarva.

& Allami Szamvevészék Kutatd Intézete (2009): Az allam célszer(i gazdasagi szerepvallalasa a XXI. szazad elejének globalis
gazdasagaban.

7 Allami Szamvevészék Kutatd Intézete (2010): A kdzszféra és a gazdasag versenyképessége — empirikus eredmények és ta-
nulsagok.
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togaté gazdasagpolitikaban és magas kdéltségvetési hianyban, illetve a méretében és forras-
felhasznalasaban egyarant tul nagy allam fenntartasaban van.® A legutobbi allitast mi magunk
is igyekeztlink korabbi tanulmanyainkban bizonyitani.® Tovabbi érdekes vizsgalati kérdés,
hogy a versenyképesség romlasa milyen mértékben kdszénhetd a kiépitett tarsadalmi intéz-
meények sajatsagainak, és milyen mértékben az altaluk foglalkoztatottak munkamin&ségének.
A kett6 kozotti kapcsolat alapjan — a helyzetet némileg leegyszerisitve — azonban ugy véljuk,
hogy a versenyképességi tényez6k elmult évekbeli alakulasanak ismeretében a bérfejlesztés
indokaként nem lehet megnevezni Iényeges teljesitményjavulast.

Elemzéslinkben ebbdl kdvetkezden a fentiekben feltett kérdés masodik felére dsszponto-
situnk. Azt kivanjuk megvizsgalni, hogy a kézszféraban az egyes jogviszonyokban és egyes
foglalkoztatasi agakban foglalkoztatottakra jellemzé, az elmult években a béremelések elma-
radasa kdvetkeztében gyakorlatilag allandésult atlagbérek, valamint a magyarorszagi atlagbé-
rek és a gazdasag egyes agazataiban fizetett atlagbérek alakulasa k6zott hogyan valtozott a
.KO0zszféra—versenyszféra bérolld”. A kdzszféraban foglalkoztatottak keresetei és a verseny-
szféraban foglalkoztatottak keresetei kdzotti szakadék milyen iranyban valtozott, és a valtozas
valéban indokolta/indokolja-e a kdzszféraban részben megvaldsult, részben beharangozott
bérfejlesztéseket? Hozzatéve természetesen azt, hogy mivel a kézszférara jellemzd atlagos
bérszinvonal énmagaban torténé kdzreadasa nagymértékben elrejtené az egyes jogviszo-
nyokban torténd foglalkoztatasbdl eredd, kdzszféran belll is [étez6 nagy illetménykilonbsége-
ket, a kdzszférat természetesen nem egységes egészként, hanem az egyes részterileteire
fokuszalva kivanjuk értelmezni.

A feltett kérdésre adandé valasz megtalalasahoz az elemzés a kovetkez6 eszkdzrendszer-
rel él. Egyrészt a Nemzeti Munkaugyi Hivatal Kutatasi és Elemzési F6osztalya altal rendelke-
zésiinkre bocsatott!® atlagos alapbér- és kereseti adatok bemutatasan és értelmezésén ke-
resztul érzékeltetni kivanja a kdozszféran bellli atlagkeresetek alakulasat az egyes jogviszo-
nyok szerinti bontasban, masrészt — az adatokat némileg kiegészitve és dsszehasonlitva a
koltségvetésben és a nemzetgazdasagban alkalmazasban alléknak a Kézponti Statisztikai Hi-
vatal altal nemzetgazdasagi agak szerinti bontasban publikalt rendszeres havi brutté kereseti
kimutatasaival — diagnézist kivan nyujtani a kdzszféra kereseti viszonyairél, és meg kivanja
vizsgalni a beharangozott bérfejlesztési igények indokoltsagat.

Nemzetgazdasagi agazatok szerinti atlagkeresetek alakulasa (2003-2012)

Az 1. tablazatbdl képet kaphatunk a havi brutto atlagkeresetek valtozasardl a nemzetgazdasag
egészének tekintetében. A feltlintetett adatokbdl érzékelhetd, hogy a 2003-t6l 2012-ig tartd
id6szakban — a 2009-es és 2010-es valsagévet leszamitva, amikor annak kdszénhet6en, hogy
mind a versenyszféra, mind a kdzszféra a kies6 megrendelések, illetve forrasok kdvetkeztében
a munkaerd megtartasanak is drtilhetett (nemhogy bérfejlesztésre gondolhatott volna), a bérek
gyakorlatilag stagnaltak — minden évben érezhetd, négy szazalékpontot meghalad6é nominalis
bérndvekedeésrdl beszélhetlink. Ennek eredményeképpen, a vizsgalt id6tav alatt a nemzetgaz-
dasagban alkalmazasban allok havi bruttd atlagkeresete nominalisan mintegy 63 szazalékkal
ndvekedett. Amennyiben a bérek névekedését nemcsak dnmagaban, hanem vasarldértékén
— a tablazatban feltlintetett atlagos éves inflacios értékeket felhasznalva — is megvizsgaljuk,
megallapithatjuk, hogy az elmult tiz év alatt, az alkalmazasban allok esetén 3 szézalékot ko-
zelitd realbér-ndvekedésrdl beszélhetlnk.

& Murakozy LaszI6 et al. (2013): Minden egész eltérétt. Akadémia Kiado

® Felméry Zoltan (2013): Az allam méretének és tarsadalmi szerepvallalasanak tendenciai — foglalkoztatas és eréforras-alloka-
cié a kozszféraban (1989-2010); valamint A koltségvetési kiadasok diagndzisa és csokkentésének lehetéségei. Elemzések,
NKE Stratégiai Védelmi Kutatokézpont, 2013/5 és 2013/13.

10 Itt szeretnék kdszonetet mondani a Nemzeti Munkalgyi Hivatalnak, valamint a hivatal keretei k6z6tt miikodd Kutatasi és
Elemzési FSosztaly vezetdjének és munkatarsainak a rendelkezésiinkre bocsatott adatokért, valamint segitségikert.

© FELMERY ZOLTAN



SVKK ELEMZESEK 2013/16

Alkalmazasban allék havi brutté atlagkeresete és a fogyasztéi arak alakulasa a nemzetgazdasagban
(2003-2012)1*
, Gazdasagilag aktiv | ~ Alkalmazasban allok ﬁ:\‘f:"mfz)st:pe:::’ek A fogyasztoi arak
Ev népesség szama havi brutté atlag-kere- 2 . alakulasa
- o nek valtozasa Em e o
(efd) sete (Ft/f6/ho) (€128 év = 100 %) (el6z6 év = 100 %)

2003 4 321 137 193 112,0 104,7
2004 4 352 145 520 106,1 106,8
2005 4 382 158 343 108,8 103,6
2006 4 403 171 351 108,2 103,9
2007 4412 185017 108,0 108,0
2008 4 400 198 964 107,5 106,1
2009 4376 199 837 100,4 104,2
2010 4 430 202 525 101,3 104,9
2011 4 435 213 094 105,2 103,9
2012 4 449 223 060 104,7 105,7

1. tablazat: Havi brutté atlagkeresetek és a fogyasztéi arak alakulasa a nemzetgazdasagban

A fenti adatok a nemzetgazdasag egészének alkalmazotti allomanyara jellemzé atlagbé-
reket reprezentaljak, azaz a versenyszférara jellemzd némileg magasabb atlagos bérek, vala-
mint a kbzszférara jellemz6 némileg alacsonyabb atlagos bérek ereddi. Onmagukban ezen
adatok alapjan — abbol adéddan, hogy ezen értékek kialakulasa mogott jelentékeny befolya-
solo hatassal jelen van a kozszféra bérszinvonala is — nem ildomos tehat az egyes foglalkoz-
tatotti jogviszonyokban fizetett kdzszolgalati béreket dsszehasonlitani. Az elemzés céljaként
definialt kérdés megvalaszolasahoz szikséges atlagbérek megismerésének igénye okan min-
denképpen szlikséges szétvalasztanunk a verseny- és a kdzszférat.

A kozszféra és a versenyszféra kozotti bérkulonbségek érzékeltetése érdekében elséként
a dominansan allami alkalmazottakat tomorit6 nemzetgazdasagi agazatokban jellemzé atla-
gos brutté atlagkereseteket kivanjuk ésszehasonlitani. Erdekes vizsgalati kérdés ugyanis an-
nak az attekintése, hogy a kdzszféra munkavallaloit is tomorité agazatokban az atlagos brutté
bérek hogyan alakulnak annak a fliggvényében, hogy valaki kdltségvetési szervnél, vagy pe-
dig maganvallalkozasnal dolgozik-e. A 2. tablazatban lathato 2012. évi adatok!? alapjan el-
mondhatjuk, hogy a kbzigazgatas, az oktatas, valamint az egészséglgy és a szocialis ellatas
esetében egyarant magasabb a maganszolgaltatéknal dolgozék atlagos bére, mint az allami
alkalmazottaké. A fizikai foglalkozasuak esetén valamivel kisebb, a szellemi foglalkozasuaknal
valamivel nagyobb mértékben, de mindkét csoport esetén elmondhatd, hogy kizarélag a fize-
tések alapjan a tobbségében allami alkalmazottakat foglalkoztatd nemzetgazdasagi agazatok
esetén kifizet6débb a maganszektorban dolgozni. A tablazat alapjan ugyan a koltségvetési
szervek, illetve — a kdltségvetési szerveket is tartalmazé — nemzetgazdasag egésze kerul 6sz-
szehasonlitasra, mivel azonban a nemzetgazdasagi atlagkereseteknél alacsonyabb a koltség-
vetési szerveknél foglalkoztatottak atlagkeresete, a tablazatban lathaté aranyoknal biztosan
magasabb aranyokat kapnank az adott gazdasagi agazatban koltségvetési szerveknél, illetve
maganszolgaltatéknal dolgozé munkavallaldk atlagos keresetének 6sszehasonlitasakor.?

11 Forras: KSH adatbazis, alkalmazasban allok havi brutto atlagkeresete —
[http://iwww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_qli001.html]; Fogyasztéi arak alakulasa
[http://iwww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gsf001.html].

12 Az adatok a valtozasi aranyokban észlelhet6 ellentmondas okan némileg fenntartasokkal kezelend6k.
13 Ezt sajnos a megfeleld bontasban kdzolt adatok hianyaban nem tudjuk kézvetlenll megtenni.
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Alkalmazasban allok havi brutté atlagkeresetének valtozasa a kozszféra agazataiban'*
Koltségvetési szerv | Nemzetgazdasag o 0

AL (Ft/f6/ho) (Ftfsihe) | Arany (%)

Osszesen

Kdzigazgatas, védelem, kotelezd tdrsadalombiztositas 234 576 247 139 105,4

Oktatas 191 799 197 344 102,9

Human-egészséglgyi, szocialis ellatas 140 980 151 446 107,4

Szellemi foglalkozasuak

Kbzigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas 264 937 282 458 106,6

Oktatas 208 035 214218 103,0

Human-egészséglgyi, szocialis ellatas 178 619 188 719 105,7

Fizikai foglalkozasuak

Kozigazgatas, védelem, kotelez6 tarsadalombiztositas 167 701 169 142 100,9

Oktatas 109 549 112 806 103,0

Human-egészségulgyi, szocialis ellatas 91 205 96 466 105,8

2. tablazat: Alkalmazasban allok havi bruttd atlagkeresetének valtozasa a kbzszféra agazataiban

A vizsgalat hatésugarat célszerli azonban a nemzetgazdasagi agazatok egészére kiter-
jeszteni. A 3. tablazat a nemzetgazdasagi agazatok szerinti bontasban mutatja be az egyes
agazatokban 2003-ban, illetve 2012-ben fizetett atlagos béreket, valamint azok értékszinti
valtozasat.’® A tablazat, illetve az abban szerepl6 valtozasi mértékek két figyelemre mélto ta-
nulsaggal szolgalnak. Egyrészt, érdemes megvizsgalnunk az egyes agazatokra jellemzé atla-
gos valtozasi mértékeket. Ezek alapjan rendkivil szembetlind, hogy a harom — a foglalkozta-
totti Iétszamok alapjan dominansan — kdzszférabeli 4gazatra jellemzé valtozasi mértékek lé-
nyegesen elmaradnak a tobbi agazat esetében fennallé valtozasi mértékektél. 2003 és 2012
kozott az egyes agazatokra jellemzd atlagbérek atlagosan 68,4 szazalékkal novekedtek, az
atlagos aranytol azonban joval elmarad a kbézigazgatas 36,6 szazalékos, az oktatas 21,6 sza-
zalékos, valamint az egészséglgy 16,5 szazalékos bérndvekedése. Még a zOmében kbzép-
foku végzettségl munkavallalokat foglalkoztatd, adminisztrativ tevékenységeket tomorité aga-
zat nbvekedési Uteme is joval meghaladta a kdzszféra agazataira jellemzé ndvekedési Utemet,
amelynek alapjan az adminisztrativ tevékenységeket végzék atlagbérei elkezdtek felzarkozni
a kozszféra agazatainak atlagbéreihez, sét az egészségligyben és a szocialis ellatasban fize-
tett atlagbéreket mara mar meg is haladtak!

A tablazatbdl megallapithatd, hogy a fentiekben altalunk is szamszerisitett 63 szazalékos
havi bruttd atlagkereset-névekedés hogyan oszlik meg a versenyszféra és a koltségvetési
szféra kdzott. Mig a versenyszféraban atlagosan 84,1 szazalékkal néttek a bérek, addig a
koltségvetési szféraban ez a ndvekedés csak 24,4 szazalékos volt a vizsgalt idészakban. Ez
megitélésuink szerint tovabbi két dolgot jelent. Egyrészt — bar az adatokbdl nem szamszer(-
sithetd, hogy az altalunk a kdzszféra agazatainak nevezett harom agazatban lathat6é bérndéve-
kedés hogyan oszlik meg az allami és a nem allami foglalkoztatottak k6zott,'® de — kimondhato,
hogy — a slriin hangoztatott bérstop ellenére — ezekben az agazatokban is volt bérndvekedés.
Ugyanakkor ez a bérnévekedés nem volt elég a fizetések realértékének megbrzéséréhez. Az

14 A kozszféra agazatai terminologiat az egyszeriiség és a kdnnyebb érthetéség kedvéért hasznaljuk. Tisztaban vagyunk vele,
hogy a felsorolt nemzetgazdasagi agazatokban is tevékenykednek maganszolgaltatok és altaluk foglalkoztatottak, mivel azon-
ban ezen nemzetgazdasagi agazatokban foglalkoztatottak dominansan allami alkalmazottak, elfogadottnak tartjuk a fenti, némi-
leg leegyszer(sit6 elnevezést.

Forras: KSH adatbazis, Koltségvetési szerv [http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli028.html]; Nemzetgazdasag
Osszesen [http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qli012b.html]; Nemzetgazdaséag szellemi foglalkozastak
[http://iwww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gli016.html]; Nemzetgazdasag fizikai foglalkozasuak
[http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gli014.html].

15Abbdl kiindulva, hogy egy nemzetgazdasagon belil torténik kilonbozé agazatok és szektorok 6sszehasonlitasa, a tovabbiak-
ban kizarélag a nominalis értékek egymassal torténé szembeallitasaval élunk, az inflacidval torténd korrekcié — abbdl kiindulva,
hogy a fogyasztoi arak alakulasa minden szereplé szamara ugyanakkora — a tovabbiakban nem sziikséges.

16 2004-t6l alinanak rendelkezésre az ehhez sziikséges adatok.
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1. szamu tablazatban bemutatott fogyasztoi arindexek felhasznalasaval az adatokbdl kisza-
mithato, hogy a realértékben valtozatlan bérekhez mintegy 58 szazalékos nominalis bérnéve-
kedésre lett volna sziikség az elmdlt tiz évben. A 3. tablazatban lathaté agazatok valtozasi
mértékét szemugyre véve ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy leszamitva két tovabbi, minimalisan
realérték-csokkenést elszenvedd agazatot — a miivészet és szérakoztatast, valamint a mar
megemlitett adminisztrativ tevékenységeket — komoly realbércsokkenés kiemelten harom
agazatban kovetkezett be: a kdzigazgatasi, az oktatasi és az egészségugyi agazatban.

Alkalmazasban allék havi brutté atlagkeresetének valtozasa a nemzetgazdasagban, az egyes
nemzetgazdasagi agazatok szerinti bontasban (2003; 2012)'7
Nemzetgazdaségi 4gazat 2003-a"s érték 2012-e"s érték Véltf)zés mér-
(Ft/f6/ho) (Ft/f6/ho) téke (%)
Mez8gazdasag, erd6gazdalkodas, halaszat 89 446 164 136 183,5
Banyaszat, kéfejtés 142 882 271012 189,7
Feldolgozoipar 123 914 230 877 186,3
Villamos energia-, gaz-, gézellatas, légkondicionalas 198 733 404 073 203,3
\k/ize’IIétés; szenn)'/vi'z gyﬁjtésg,'kezelése, hulladékgazdal- 119 341 223 206 187.0
odas, szennyezdédésmentesités
EpitSipar 94 193 163 649 173,7
Kereskedelem, gépjarmijavitas 115 922 212 521 183,3
Szallitas, raktarozas 124 419 217 794 175,0
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 87 115 139 731 160,4
Informacié, kommunikacio 250 308 410 045 163,8
Pénzugyi, biztositasi tevékenység 274 081 459 744 167,7
Ingatlanlgyletek 122 087 219 287 179,6
Szakmai, tudomanyos, miszaki tevékenység 167 758 330 880 197,2
Adminisztrativ tevékenységek 107 250 163 300 152,3
Kozigazgatas, védelem, kotelez6 tarsadalombiztositas 180 866 247 139 136,6
Oktatas 162 293 197 344 121,6
Human-egészségiigyi, szocialis ellatas 129 995 151 446 116,5
Mivészet, szorakoztatas 137 826 209 930 152,3
Egyéb szolgaltatas 103 554 175872 169,8
Nemzetgazdasag 6sszesen 137 193 223 060 162,6
Ebbdl versenyszféra 127 032 233829 184,1
Ebbdl koltségvetés 160 844 200 027 1244

3. tablazat: Alkalmazasban allék havi bruttd atlagkeresetének valtozasa a nemzetgazdasagban

Mindennek kbvetkeztében a kbzszféra agazataiban fizetett brutté bérek versenyképessé-
glket tekintve jelent6sen visszaestek az eltelt évtizedben. A 4. tablazatbdl lathaté, hogy
amennyiben a 2003. és a 2012. évi havi brutt6 atlagkeresetek alapjan sorba rendezzik a nem-
zetgazdasagi agazatokat, és attekintjik a kdzszféra agazatainak az aktualis er6sorrendben
elfoglalt helyzetét, komoly visszaesést lathatunk. Mig 2003-ban a rangsorba allitott 19 nem-
zetgazdasagi agazat kozul a kdzigazgatas, az oktatas, az egészségugy és szocialis ellatas
egyarant a lista els6 felében foglalt helyet — s a kdzigazgatas és az oktatas is meglehetésen
elékel6 helyen szerepelt —, addig 2012-ben mar csak a kdzigazgatas fért be a rangsor elsé
felébe. Nem is beszélve arrdl, hogy a fentiekben kimutatott, a tdbbi nemzetgazdasagi agazat-
hoz képest alacsonyabb bérndvekedési Utem kdvetkeztében mindharom agazat kivétel nélkul
visszaesett a rangsorban. Az egészségugy és szocialis ellatas a kritikus utolso el6tti helyre
csuszott vissza! Ha ezt kiegészitjik azzal, hogy mind a 2003-as, mind a 2012-es év viszony-
latdban megvizsgaljuk, hogyan alakult az adott nemzetgazdasagi agazatban fizetett atlagbér
a nemzetgazdasag egészében fizetett atlagbérhez viszonyitott aranya, a fenti jelenség — nem

17 Forras: KSH adatbazis [http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gli012a.html].
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megdobbentd modon — szintén visszakdszon. Abbol kovetkezben, hogy a nemzetgazdasagi
agazatok tdbbségében a kbdzszféra agazataihoz képest szignifikansan jelentésebb bérndve-
kedés jellemezte a 2012-ig tartd idészakot, a nemzetgazdasagi atlagbérek, valamint a koz-
szféra agazataira jellemzé atlagbérek elkezdtek tavolodni egymastdl. igy fordulhat elé az, hogy
mig 2003-ban a kdzigazgatasi agazatban fizetett bérek jécskan, az oktatasi agazatban fizetett
bérek pedig érezhetd mértékben meghaladtak a nemzetgazdasagi atlagot, attoél éppen csak
alig maradt el az egészségugyi agazat. Ezzel ellentétben 2012-re, bar a kdzigazgatasban fi-
zetett atlagbérek még mindig atlag felettiek voltak, az oktatdsban mar érezhetéen, az egész-
ségugyben pedig katasztrofalis mértékben elmaradtak az atlagos bérek a nemzetgazdasag
egészére jellemz6tél.

A kozszféra agazatainak, a nemzetgazdasagi agazatok kozotti havi brutté atlagkeresetek alapjan felalli-
tott rangsorban elfoglalt helye, valamint az egyes agazatok havi brutt6 atlagkeresetének nemzetgazda-
sagi brutté atlagkeresethez viszonyitott aranya

Agazatok ko6zott a havi brutté | Az adott évben a nemzetgazdasagban-,
atlagkereset nagysaga alap- | illetve az adott nemzetgazdasagi aga-
jan elért eredmény zatban fizetett brutté bérek aranya (%)
2003. 2012. 20083. 2012.
K'02|gazgata.s, vegjc’alem, kotelezd 4. 6. 1318 110,8
tarsadalombiztositas
Oktatas 6. 13. 118,3 88,5
Hu’rn’an-egeszsegugyl, szocialis 9 18. 94.8 67.9
ellatas

4. tablazat: A kdzszféra agazatainak helyzete a bérversenyben
Jogallasok szerinti atlagkeresetek alakulasa (20111)

A fentiekben attekintettlk, hogy a nemzetgazdasagi agazatokra jellemzé atlagos brutté bérek
alapjan hogyan viszonyul egymashoz a kdzszféra és a versenyszféra bérszinvonala. A k6zzé-
tett adatok alapjan egyértelmien kijelenthetd, hogy az elmult tiz évre jellemz6 eltéré bérndve-
kedési dinamika kévetkeztében 2012-re érezhetd tavolsag alakult ki a kbdzszféraban és a ver-
senyszféraban alkalmazasban allék bruttd keresetei kozott — két agazat, az oktatas, valamint
az egészsegugy és szocialis ellatas esetén mindenképpen. Az eddigiekben azonban kizardlag
a nemzetgazdasagi agazatok szerinti bontasban kdzolt adatok felhasznalasaval kozelitettik
meg a kérdést. Ezek megitéléslink szerint Snmagukban elegenddek lennének az elemzés cél-
jaként definialt kérdés megvalaszolasahoz, azonban egyrészt a fentieckben bemutatott ered-
mények tovabbi tesztelése érdekében, masrészt a kdzszféra tovabbi terlletekre bontasanak
igénye miatt a klildnbdzd jogallasokban foglalkoztatott munkavallaléi csoportokra jellemzé havi
brutté atlagkereseteket is 6ssze kivanjuk hasonlitani. Még akkor is, ha a korabbiakban bemu-
tatott eredmények, valamint a jogallasok szerinti bontasban az alabbiakban lathaté eredmé-
nyek — annak készdnhetéen, hogy az egyes nemzetgazdasagi agazatok nem feleltethetéek
meg egyéertelmiien egy-egy jogallasnak — némileg megnehezitik az 6sszehasonlitast. Vannak
ugyanis olyan agazatok, ahol — a Munka Toérvénykdnyve szerint foglalkoztatottak elenyészé
aranyat leszamitva és a kdzfoglalkoztatas specialis mivoltabol fakadéan attdl a tovabbiakban
eltekintve — egy jogallas szerinti foglalkoztatas a jellemzd, mig van olyan kézszférabeli agazat,
ahol — a kdzfoglalkoztatastol szintén eltekintve — az 5. tdblazatban szerepl6 valamennyi jogal-
lasban foglalkoztatott alkalmazott megtalalhatd. Az el6bbire kivalé példa az oktatasi és egész-
ségugyi agazat, amely agazatok esetében az allami alkalmazottak nagy tébbségikben kdzal-
kalmazottak (ennek értelmében a jogallas szerinti dsszehasonlitas soran e két agazatot nem
is tudjuk elkuléniteni), mig a kdzigazgatasi agazatban kdzszolgalati tisztvisel6k, kormanytiszt-
visel6k, kozalkalmazottak, a Munka Torvénykonyve szerint foglalkoztatottak, valamint a fegy-
veres szervek kilénb6zd jogallasi térvényeinek (Hjt. és Hszt.) hatalya ala tartozé katonak és

18 2011 majusi adatok alapjan.

© FELMERY ZOLTAN



SVKK ELEMZESEK 2013/16

rendérok egyarant megtalalhatoak. Eppen ezért egy — még ha korlatozott — kitekintés erejéig
is szlkségesnek tartjuk a jogallasok szerinti 6sszehasonlitast.

Az 5. tablazat a kilonbdz6 jogallasok szerinti bontasban mutatja be az alapbérek, a kere-
setek, valamint az egyéb munkajovedelmek alakulasat. Az alapbérek az adott jogallasi bértab-
la, valamint az esetlegesen alkalmazott kiilénb6z6 intézményi besorolasi szorzészamok ere-
déi. Az alapbért az illetménykiegészitésekkel, illetve a kiilonb6zd potlékokkal kiegészitve ju-
tunk el egy munkavallaléo személyi illetményéhez, mas szbéval keresetéhez. A fentiekben a
nemzetgazdasagi agazatok esetében vizsgalt havi brutté atlagkeresetek nem tartalmaztak a
klénb6zd munkaltatoi tamogatasokat és koltségtéritéseket is magukban foglalé egyéb mun-
kajovedelmeket, ezért azoktdl jelen esetben is eltekintlink.

A tablazatban megtalalhaté adatok megerdsitik a korabbiakban tapasztaltakat. A koltség-
vetési szférara jellemzé atlagos kereset gyakorlatilag megegyezik a korabbiakban bemutatott
adatokkal, és dsszehasonlitva a 2011-ben a nemzetgazdasagban fizetett havi brutté atlagbér-
rel (az 1. tablazat alapjan: 213.094 Ft), eimondhatod, hogy annak korilbelll 97 szazaléka. Lat-
hato, hogy a kdzszféran belll vannak az atlagbért jéval meghaladé keresetl jogallasu csopor-
tok (birak és lgyészek, kormanytisztvisel6k és NAV-munkatarsak), vannak az atlagbér szint-
jén keres6 jogallasi csoportok (koztisztvisel6k, fegyveres és honvédseégi allomany) és van egy,
az atlagbérté| leszakadé jogallasi csoport, a kdzalkalmazottak csoportja.l® Erzékelheté tehat
az a korabbiakban is kimutatott jelenség, miszerint a kézigazgatasban foglalkoztatott hetero-
gén jogallasu csoportokra jellemzd, hogy atlagos illetményiik a nemzetgazdasagi atlagbér fe-
lett alakul (nyilvan az egyes jogallasok kozott Gnmagaban létezd differenciak mellett), mig a
kodzalkalmazott jogallasu csoport leszakadasaban tetten érhetd az oktatas, valamint az egész-
ségugy és szocialis ellatas lemarado atlagos bérszinvonala. A kdzalkalmazottakra jellemzé
atlagos kereset az oktatasi agazatra jellemz8 2012. évi atlagos kereset (a 3. tablazat alapjan:
197.344 Ft), valamint az egészségugyi és szocialis ellatasi agazatra jellemzd 2012. évi atlagos
kereset (a 3. tablazat alapjan: 151.446 Ft) kozott alakul, minimalisan az oktatasi agazat felé
tolodva az oktatasi agazatban foglalkoztatott nagyobb alkalmazotti Iétszam kdvetkeztében.
Mivel pedig a kdzalkalmazottak az allami alkalmazotti kor korulbelll kétharmadat teszik ki, a
koltségvetési szféraban jellemzé 2011-es atlagbér a kézalkalmazottakra jellemzé atlagos havi
bérek alacsony mivoltanak kdszdonhetben — ellensulyozva néhany magasabb kereset, de vo-
lumenében jéval szerényebb jogallasi csoportot — nem éri el a nemzetgazdasag egészére jel-
lemz6 atlagbeért.

Jogallas szerinti brutté alapbér- és kereseti atlagok a teljes munkaidében foglalkoztatottaknal?®
2011 Alaebé'r Kergse't Egyéb munkf\jéye-
(Ft/f5/h6) (Ft/f3/ho) delem (Ft/f6/h6)

Kézalkalmazottak 146 311 183 832 9351
Koztisztvisel6k és valasztott tisztsegviselbk 220 958 259 478 24 337
Kormanytisztvisel6k és NAV alkalmazottak 259 099 288 959 17 253
Birak és Ugyészek és alkalmazottak 311 312 352 305 25 733
Munka Torvénykonyve szerint foglalkozta-

tottak 125 379 138 322 9244
Kozfoglalkoztatottak 84 287 84 528 830
Fegyveresek és honvédségi allomany 205 780 265 218 30 044
Koltségvetés 6sszesen 168 748 206 259 13 324

5. tablazat: Jogallas szerinti bruttd alapbér- és kereseti atlagok a teljes munkaidében foglalkoztatottaknal

19 A kdzfoglalkoztatottak csoportjanak vizsgalatatol a korabbiakban is emlitett specialis mivoltukbol eredéen ezuttal is eltekin-
tunk.
20 Nemzeti Munkauigyi Hivatal, statisztikai lekérdezés.
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Konkluzié

A kozszféra a tevékenységek, a foglalkoztatottak volumene, valamint a jellemz8 havi brutté
atlagkeresetek alapjan kilénb6z6 agazatokra és jogallasi csoportokra bonthat6. A felsorolt ha-
rom ismérv egyike szerint sem indokolt az egységesités. Ebbdl kovetkezéen egymastél akar
szignifikansan kilénbdzé kereseti viszonyok is megengedhetéek a kdzszféran belll. A kdz-
szféra kulénbdz6 jogallasu csoportjainak ugyanis a versenyszféra mas-mas szegmensével
szlkséges foglalkoztatasi szempontbdl versenyeznie, ez pedig indokolhatja a kereseti viszo-
nyokban fennallé kuldénbségeket. A kilonbdzé tevékenységet végzé agazatoknak azonban
idomulniuk kell egyrészt a nemzetgazdasag egészére jellemzé atlagos brutté bérek szinvona-
lahoz, masrészt az ugyanazt a tevékenységet végzd maganvallalkozasokra jellemz6 atlagos
kereseti viszonyokhoz. Amennyiben ugyanis a kdzszférara, illetve a versenyszférara jellemzé
bérek jelentésen eltérnek egymastol, a kdzszféra képtelenné valik a megfelel6 szaktudassal
biré munkavallalok megtartasara.

Az elemzés soran bemutattuk, hogy a fenti jelenség az oktatasi, valamint az egészségugyi
és szocialis ellatasi agazatban foglalkoztatott kozalkalmazottak esetében — az elmult tiz év
bérndvekedési Uitemében fennallod kuldonbségek miatt — 2012-re husbavagd kérdéssé valt. Egy
jol korulhatarolt foglalkoztatotti csoport esetében indokoltta valt egy azonnali és altalanos bér-
fejlesztés, amely képes lekizdeni a kdzszféra oktatasi, valamint egészségligyi és szocialis
agazatainak a nemzetgazdasagi agazatok kozotti versenyképességi deficitét, egyuttal adott
nemzetgazdasagi agazaton belll képes ellensulyozni a kereseti kulonbségeket. A bevezeto-
ben feltett kérdésre adott valasz tehat a kdvetkezd: az elmult évek alacsonyabb bérndvekedési
Uteme a kdzszféra mindharom kiemelt agazataban realbércsékkenést jelentett, aminek kovet-
keztében az egészségugyi és az oktatasi agazatban azonnali bérfejlesztés valt/valik indo-
koltta. A kdzigazgatasi agazat atlagbérei a realbércsdkkenés ellenére is meghaladtak 2012-
ben a nemzetgazdasagi atlagbért, ezért az altalanos béremelés nem azonnali kérdés, a ten-
denciak valtozatlansaga esetén azonban itt sem kerilheté meg a kézeljévében a bérfejlesztés
kérdése. Ahhoz, hogy a megfogalmazott célokat teljesiteni képes, megfeleléen képzett, ,mi-
néségi” emberieréforras-allomany alljon a kozszféra rendelkezésére, le kell dolgozni a bérek-
ben megmutatkozé kulonbségeket. Annak a vizsgalatat, hogy ez mennyiben sikerult az eddi-
giekben bevezetett intézkedések révén, illetve mennyiben sikertlhet a tovabbi kormanyzati
vallalasok alapjan, az elkdvetkezendd évek bérfejlesztéseinek tényszamai alapjan érdemes
majd elvégezni.
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