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Magyarorszag regionadlis érdekérvényesitési lehetéségei
a Smart Defence-koncepcio keretében*

A 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag nyoman kialakult forrashiany arra sarkallta a poli-
tikai vezetéket Europaban, hogy még az olyan kényes teriileteken is az egyiittmiikédés le-
hetéségét keressék, mint a honvédelem. Sok mas kis allamhoz hasonléan Magyarorszag
sem tudta kivonna magat e hatas aldl, igy rendkiviil fontos, hogy korlatozott er6forrasait
céliranyosan és a lehet6 leghatékonyabb formaban hasznalja fel. Az elemzés célja kettds:
egyrészt feltérképezi azokat a NATO Smart Defence (Okos védelem) kezdeményezéséhez
kapcsolodoé egyiittmiikodési teriileteket, melyek lehetéségeket rejtenek a Magyar Honvéd-
ség szamdra a magyar képességfejlesztési prioritasok alapjan, masrészt az eddigi tapasz-
talatokra alapozva javaslatot tesz arra a konkrét regionalis egyiittmiik6dési formara, ame-
lyen keresztiil Magyarorszag a lehet6 legsikeresebben érvényesitheti nemzeti érdekeit.

A tobbnemazeti egyiuttmiikodési kezdeményezéseket erdsitd tényezok

A 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag komoly negativ kdvetkezményekkel jart Eurdpa allamai
szamara. A kontinens jelenleg is kiizd a valsag okozta nehézségekkel, mikbzben a védelmi ki-
adasok — kevés kivételtdl eltekintve — szinte mindenhol csokkend tendenciat mutatnak.? Annak
érdekében, hogy megdbrizzék védelmi képességeiket, Eurdpa-szerte megfigyelhetd az orszagok
kozotti képessegfejlesztési egyuttmikoédés fokozodasa és az erre iranyuld kezdeményezések
felélénkilése. Ezek kozil jelentdségét tekintve kiemelkedik a brit—francia allandé strukturalt
egyuttmikodés,? illetve az Eurdpai Unidban az un. genti folyamat részeként inditott kzos ké-
pességfejlesztési és -megosztasi (Pooling and Sharing) programok,* valamint a NATO éltal a
2010-es lisszaboni csucstalalkozon utjara inditott Smart Defence (Okos védelem) kezdeménye-
zés.5

A szorosabb egyuttmikddés kozvetlen el6zménye a 2008 ota tarté gazdasagi valsag és az
ennek nyoman kialakult forrashiany, ugyanakkor alapvet okait a hideghaboru utani idészakban
kell keresniink. A NATO a Szovjetunio jelentette fenyegetés elharitasara jott Iétre, annak meg-
akadalyozasara, hogy a szovjet hatalom kiterjessze befolyasat az eurdpai foldrészre, amelynek
révén az Egyesiilt Allamok elveszitette volna stratégiai partnereit és egyik legjelentésebb hid-
féjét a kommunizmus elleni harcban. Az Egyesiilt Allamoknak igy érdekében allt egy erés Euré-
pa létrehozéasa, ezért komoly katonai és pénzlgyi segitséggel tdmogatta szdvetségeseit.® A
Szovjetunié bukdsa utan alapvetéen valtozott meg az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetén be-
[Uli feladat- és tehermegoszlas, amelynek sulypontja egyre inkabb a szdvetség ,amerikai pillére”
felé tolodott el. Ezt alapvetéen két tényez6 valtotta ki: a hideghaboru utan megindulé tarsadalmi-

! Az elemzés alapjat képez6 tanulmany az Antall Jozsef Tudaskozpont ,Fiatal Kutatok a NATO-rol — Kiil- és biztonsagpolitika elsé
kézbdl” cimii palyazatan |. helyezést ért el. A szerz6é a Budapesti Corvinus Egyetem hallgatdja, az NKE Stratégiai Védelmi Kutaté-
kézpont és a Honvédelmi Minisztérium korabbi gyakornoka.

2 Csiki Tamas: A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szdvetséges allamok védelmi reformjaira és stratégiai tervezésé-
re l., Il és lll. SVKK Elemzések, 2013/9., 2013/10. és 2013/11. Elérhetbek a http://hhk.uni-nke.hu/index.php/hu/kozpontok/svkk/svkk-
publikaciok/elemzesek/664-elemzesek-2013 oldalon. Letdltve: 2013. 07. 20.

3 Németh Bence: PESCO and British-French military co-operation. European Geostrategy, 2012. 02. 14. Elérhet6:

http://europeangeostrategy.ideasoneurope.eu/2012/02/14/pesco-and-british-french-military-co-operation/. Letdltve: 2013. 07. 20.

4 European Defense Agency: Pooling and sharing. Elérhet6: http://www.eda.europa.eu/aboutus/whatwedo/pooling-and-sharing. Le-
toltve: 2013. 07. 20.

5 NATO: Smart defence. Elérheté: http://www.nato.int/cps/en/SID-F5138CA6-04C97CC5/natolive/78125.htm Letdltve: 2013. 07. 20.
6 Az 1980-as évekre az Egyesiilt Allamok Eurdpa teriiletére telepitett fegyveres erdinek létszama elérte a 800.000 f6t. Kugler, Rich-
ard L.: The future U.S. military presence in Europe — Forces and requirements for the post-Cold War era. rand.org, 1992. Elérhet6:

http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/reports/2008/R4194.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20.
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politikai folyamatok, valamint a technikanehéz hadseregek.” Emellett az 1990-es években a kil-
s6 fenyegetés megsziinésével az eurépai déntéshozék és a tarsadalom gondolkodasaban egyre
inkabb a nem katonai jellegli fenyegetéspercepcio és a human veszteség elkerilése vette at a
f6szerepet. Emiatt sem a politikai elit, sem pedig a tarsadalom nem érezte fontosnak a védelmi
koltségvetések magas szinten tartasat, igy a rendelkezésre allo eréforrasokat egyre nagyobb
mértékben fektették a valasztasokon szavazatokat hozd szocidlis és egészségugyi terlletekbe
(a ,békeosztalék” civil felhasznalasa). Ezt a tendenciat jol mutatja, hogy mig 2005-ben az Egye-
silt Allamok a NATO védelmi kiadasainak 68%-at adta, ez az arany 2012-re elérte a 72%-ot.8

Ugyanakkor Anders Fogh Rasmussen 2012-es évértékel6 jelentése alapjan az aranytalan-
sag tovabb fokozdodhat, amelynek révén teljesen felborulhat a tehermegoszlas, és az eurdpai al-
lamok jelentds része biztonsagfogyasztova valhat.®

A NATO a hideghaborut kovetéen ellenségképének eltlinésével legitimacios valsagba kerdlt,
ezért szerepének Ujradefinidlasaba kezdett, amelyet az ,0j” biztonsagi kihivasok elétérbe kertlé-
se és a délszlav valsag hataroztak meg. Ennek eredmeényeképp a NATO feladatrendszere — bar
a kollektiv védelem tovabbra is az elsédleges feladat maradt — kiegésziilt a valsagkezeléssel. Az
Uj celkitizések Uj tipusu haderdstruktura kialakitasat igényelték: a hideghaboruban alkalmazott
robosztus, nagy témeg, statikus és technikanehéz hadseregek helyett mobil, gyorsan telepithe-
t6 és a korabbiakhoz képest kisebb létszamu haderére volt szilkség. Bar az eurdpai orszagok je-
lent6s része mar attért a professzionalis haderémodellre, a tébbségiik haderdinek jelentds része
tovabbra is technikanehéz, amely csak korlatozottan tette lehetévé a valsagkezeléshez szuk-
séges képességek kialakitasat.

A 2008-ban kirobbant gazdasagi valsag a fenti tényez6k kdvetkeztében kialakult problémak
katalizatoraként szolgalt. A nemzeti haderék a megfelelé miveleti képesseg eléréséhez sziiksé-
ges Uj technikakat nem tudjdk megvenni, azonban az elavult haditechnikai eszk6zok fenntartasa
nem koltséghatékony, és napjaink mdveleteiben torténé alkalmazhatésaguk is kérdéses.

Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy Afganisztanban az olyan intenziv valsagkezel6 tevé-
kenység felé tolddott el a sulypont, amelyhez szinte kizarélag az Egyesiilt Allamok rendelkezik a
sziukséges képessegekkel, mig a csokkend védelmi kiadasok révén az eurdpai allamok nem
tudjak tartani a lépést, igy az Atlanti-ocean két partja k6zott egyre nagyobb a technoldgiai szaka-
dék. A helyzet stlyossagara a libiai beavatkozas vilagitott ra egyértelmien,*® hiszen ugyanilyen
képességkiildnbséget lathattunk akkor, amikor az Egyesiilt Allamok altal biztositott tamogatas
csak masodlagos volt (,leading from behind”). Azaltal, hogy a korabban (a legutobbi NATO-,égi
haboruban”, Koszovoban) — a milveletek tervezésében, vezetésében és iranyitasaban, informa-
Cios kiszolgalasaban és a csapasmérésekben — vezeté szerepet jatszé6 amerikai erék eurdpai
szbvetségeseikre hagytak a miveletek végrehajtasanak jelentés részét, lathatova valt, hogy
europai részrél a stratégiai 1égi szallitas, a precizios I6szerek, a légi utantoltés, valamint a meg-
figyelés, felderités és hirszerzés terliletén komoly képességhianyok tapasztalhatoak.'* (Mind-
ezek az eurdpai haderdk képességhianyainak csak egy részét jelentik.)

Raadasul a 2011-es amerikai Nemzeti Katonai Stratégia,’> majd a 2012. januari Stratégiai
iranymutatas®® alapveté prioritdsként a csendes-oceani és délkelet-azsiai térséget nevezi meg

7 Edmunds, Timothy: What are armed forces for? The changing nature of military roles in Europe. Chatham House, 2006. Elérhet6:
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/International%20Affairs/2006/82_61059-76.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20.
8 The Secretary General’s Annual Report 2012. nato.int, 2013. 01. 31. Elérheté:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/stock publications/20130131 Annual Report 2012 en.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20.
® The Secretary General’s Annual Report 2012. nato.int, 2013. 01. 31. Elérheté:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/stock publications/20130131 Annual_Report 2012 en.pdf . Letdltve: 2013. 07. 20.
10 Mark Laity: The Latest Test for NATO. RUSI Journal, February 2012. Vol. 157. No. 1. Elérhet6:
http://www.rusi.org/publications/journal/ref:A4F43DEO0D92B17/#.UVg34alt9nM. Letdltve: 2013. 07. 20.

11 Lybia operation shows European military gaps, says UK report. Army-technology, 2012. 05. 04. Elérhetd: http://www.army-
technology.com/news/newslibya-operation-shows-gaps-european-military-uk-report. Letoltve: 2013. 07. 20.

12 National Military Strategy of the United States of America 2011: Redefining America’s Military Leadership. Elérhetd:
http://www.jcs.mil/content/files/2011-02/020811084800 2011 NMS - 08 FEB 2011.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20.
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az Egyesiilt Allamok szamara, mig Eurdpa stratégiai jelentésége csokkenni latszik, ami maga
utan vonja az Egyesiilt Allamok eurépai jelenlétének és ezzel egyiitt tamogatasanak csokkené-
sét is. Ez szamos aggasztd kerdést vetett fel az eurdpai politikusok kdrében. Hogyan lesz képes
a NATO fenntartani globalis erékivetitési képesseget? Milyen mértékben csdkkenti eurdpai je-
lenlétét az Egyesiilt Allamok? Hogyan alakithaté ki aranyosabb tehermegosztas a szdvetségen
beltl? Hogyan biztosithatd ennek érdekében az eurodpai allamok nagyobb szerepvallalasa az
eurdpai biztonsagi érdekek védelmében és az ehhez sziikséges jelentésebb katonai képessé-
gek kialakitasa?'* Az ezen kérdésekre adandd vélasz az, amely megad(hat)ja az olyan
tobbnemzeti képességfejlesztési programok legitimacidjat, mint a NATO Okos védelem kezde-
ményezése.

A Smart Defence (Okos védelem)

A fent felvazolt problémak felismerése vezette arra az europai dontéshozokat, hogy a védelmi
képességeket olyan koltséghatékony modon kell fejleszteni, amelyen keresztil ,megtébbszoroz-
hetbéek” a rendelkezésre all6 forrasok — és ezt a modot a tobbnemzeti egylitimiikédésben talal-
tak meg a NATO-n beldl.

A Smart Defence (Okos védelem) koncepcidjat a 2010-es lisszaboni csucstalalkozon hoztak
nyilvanossagra. Célja a ,kevesebb pénzbdl nagyobb biztonsag™® elérése, valamint az egyditt-
mikodés rugalmasabba tétele annak érdekében, hogy a NATO tagorszagai fejleszthessék azo-
kat a kulcsfontossagu képességeket, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a szévetség meg-
felelhessen a jové kihivasainak.'® Az elképzelés tartalmazza a kozos képességfejlesztési pri-
oritasok meghatarozasat a szdvetség koherencigjanak szem el6tt tartdsaval, a kdézds katonai
eszkozfejlesztést és azok megosztasat, valamint a NATO és egyéb intézmeények, elsésorban az
Eurdpai Unid kozti egyuttmiikodés Osszehangolasat.l’ A folyamatot politikai szinten Briisszel
Osztonzi, mig a technikai megvaldsitasban az egyes NATO-lUgynokségek segitik a projektek
résztvevait.'® 2012 oktoberében 24 kezdeményezés folyt, amelyek a méretgazdasagossagot, az
interoperabilitast és a nemzeti haderék kozotti szorosabb egyuttmikddést hivatottak elésegite-
ni.°

A NATO tagallamainak védelmi jellegl egyuttmikoédése nem Uj keletli, a mualtban tébb prog-
ram is indult. Ezek kozul jelent6ségét tekintve négy kezdeményezés emelkedik ki:

— A szbvetség tagorszagai ellatjak Esztorszag, Lettorszag és Litvania légterének békeidében

torténd ellenérzését és védelmét (NATO Air Policing).?°

13 Defense Strategy Guidance. Sustaining Global Leadership: Priorities for 21st Century Defense. Department of Defense, 2012.
januar 3. Elérhet6: http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic Guidance.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20.

14 | 4sd: Csiki Tamas — Molnar Ferenc — Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasanak hattere, elemei, va-
lamint hatasai Eurépara és Magyarorszagra. SVKK Elemzések, 2012/5. Elérhet6: http://hhk.uni-
nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek 2012 5.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20.

15 Erdemes megjegyezni, hogy 2010 6ta a védelmi kdltségvetések folytatddd csdkkentését latva a NATO a képességfejlesztéssel
kapcsolatos retorikan is valtoztatott. 2013 januarjaban Anders Fogh Rasmussen a 2012-es NATO-évértékelést bemutaté sajtotajé-
koztaton mar azt is hangsulyozta, hogy ma mar nem lehet a forrasokat tovabb csokkentve ,kevesebb pénzért” nagyobb biztonsagot
elérni, hanem meg kell 6rizni a tagallamok védelmi kiadasainak szintjét, és ezeknek a forrdsoknak a hatékonyabb, kdzds felhaszna-
lasaval kell els6 Iépésben megteremteni a hianyzo stratégiai képességeket, majd masodik Iépésben csdkkenteni az egyes orszagok
kozotti jelentés kildnbségeket. Hold the Line on Defense Spending, Secretary General Urges. nato.int, 2013. 01. 31. Elérheté:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news 94266.htm. Letoltve: 2013. 07. 20.

16 NATO Secretary General talks Smart Defence in Slovakia. nato.int, 2011. 05. 19. Elérhet6:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_74489.htm. Letéltve: 2013. 07. 20.

7 Henius, Jakob — MacDonald, Jacopo Leone: Smart Defence: A critical appraisal. NDC Forum Paper n 21, 2012. Elérhet6:
http://www.ndc.nato.int/news/current _news.php?icode=378. Letdltve: 2013. 07. 20.

18 Buckley, Edgar: How to make NATO leaner, meaner and cheaper. 2010. 10. 22. Elérhet6: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-
11812560. Letoltve: 2013.07.20.

9 Multinational Projects. 2012. 10. 08. Elérhetd: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2012 10/20121008 media-
backgrounder Multinational-Projects_en.pdf. Letéltve: 2013. 07. 20.

20 Baltic Air Policing. Elérheté: http://www.jfcbs.nato.int/ffcbrunssum/baltic_air_policing.aspx. Letdltve: 2013 .07. 20.
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— A stratégiai légi szallitasi képesség (Strategic Airlift Capability — SAC) kiépitése 10 szdvet-
séges és két partnerorszag részvételével valdésul meg, célja a NATO globalis erdkivetité ké-
pességének megdrzése.?

— Ezt erésitendd, egy tobbnemzeti konzorcium Antonov nehéz szallité repulégépek bérléseé-
vel segiti a NATO logisztikai képességét (Strategic Airlift Interim Solution — SALIS).?

— Az AWACS (Airborne Warning and Control System — Légi Figyelmezteté és Iranyitasi
Rendszer) pedig légi megfigyel6- és iranyitorendszert biztosit a szovetség szamara.??

Ugyanakkor a korabbi sikeres egylttmikodés nem jelenti azt, hogy a Smart Defence-kon-
cepcio célkitlizései rovid idén belll és problémak nélkil teljestiinek. A kezdeményezés sikeré-
hez vezet6 uton a legnagyobb akadalyok politikai szinten jelentkeznek, amelynek alapjat a nem-
zeti szuverenitas meg6rzésére iranyuld szandék alkotja. Az er6szak alkalmazasa a vesztfaliai
békerendszer 1648-as kialakulasa 6ta az allamok monopdliuma, a katonai képességekkel kap-
csolatos kényes informaciok védelme pedig kulcsfontossagu. Bar egy olyan fejlett, magas szin-
ten integralt és hatékony miiveleti egyuttmikodésre (interoperabilitasra) is képes katonai szovet-
ség esetében, mint a NATO, a szdvetséges allamok tudatosan és szandékosan alakitjak ki az
.erzékeny” informaciék magas szintli megosztasat, a nemzeti szuverenitas védelmének egyik
alapkovét jelenté nemzeti haderével kapcsolatban természetes moédon még ma is jelentkezik ez
a korlat. Mivel adott esetben az egylttmikodés olyan format is 6lthet, hogy egy szdvetséges or-
szag katonai és haditechnikai eszkdzei felett egy masik szévetséges orszag katonai vezetdje
(egy tdbbnemzeti kotelék parancsnoka) rendelkezik, az egyuttmikodeés, a kolcsdénds bizalom
igen magas szintjét kell elérni, hiszen a koéltségek és az esetleges veszteségek utani politikai és
moralis felelésség mégis az vezeté nemzet politikai vezetését terheli (ugyanez egy masik mive-
letben megtorténhet forditva).

Bar az el6z6ekben felvazolt kihivasok az 6sszes eurdpai allamot érintik, Kelet-Kézép-Eurdpa
allamai, koztik Magyarorszag ezeken fellil még olyan specialis problémakkal is szembenéznek,
amelyek megnehezitik szamukra a hatékony képességfejlesztést. Ezek a megallapitasok altala-
nosabban, a ,kis allamok” esetén is érvényesek a szdvetségen belll:

— a nagy orszagokhoz képest korlatozottabb eréforrasokkal rendelkeznek, ennél fogva vé-

delmi koltségvetésik aranyaiban is kisebb;

— a kutatas és fejlesztés teruletén jelentds alulfinanszirozottsag figyelheté meg, ugyanis a ki-

adasok nagy részét a személyi kiadasokra, a miiveletekre, valamint a fenntartasra forditjak;

— a hideghaboru id6szakabdl 6rokolt, dontéen orosz haditechnikai eszkbzpark elavult, rdada-

sul nem vagy modernizaciokkal is csak korlatozottan NATO-kompatibilis, sok esetben pedig

ezek teljes cseréje lenne szlkséges;

— a modern technolégiak (fegyverrendszerek) beszerzési és rendszerbe allitasi koltsége fo-

lyamatosan ndvekszik, amit egy kis orszag egyedul nem tud biztositani;

— a kis orszagok nemzetkdzi ambicidszintje alacsonyabb, ezért priorizalt képességeik eltér-

nek a nagyobb allamokétdl, ha viszont nem fejlesztik a szdvetségi szinten szikséges képes-

ségeket, akkor nem tesznek eleget koételezettségeiknek (ugyanis a kollektiv védelemhez
hozzajarulni képes haderd fenntartasa — akar az alapvetd orszagvédelmi feladatokat ellatni
képes erék fenntartdsa ellenére — nem vagy csak korlatozottan valésul meg).

A Smart Defence koncepcidja a NATO képességfejlesztési kezdeményezéseibe agyazva
biztosithat keretet a fenti problémak kezelésére — egyuttal a részvétel tébb elénnyel is jarhat a
kis allamok szamara:

— noveli az adott allam ,lathatosagat”, ezaltal diplomaciai érdekérvényesitd képesseget;

— demonstralja és erfsiti a szévetségen bellli szolidaritast;

21 Strategic Air Lift Capability (SAC). Elérhet6: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 50105.htm. Letdltve: 2013. 07. 20.
22 Strategic Airlift Interim Solution (SALIS). Elérhet6: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 50106.htm. Letéltve: 2013. 07. 20.
2 AWACS: NATO’s eye in the sky. Elérheté: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 48904.htm. Letdltve: 2013. 07. 20.
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— néveli a tagallamok kézti interoperabilitast, azaz a miveleti terlileten a képességek, esz-

k6zok és egységek megosztasat és hasznalatat;

— hozzaférést biztosit az olyan technolégiakhoz, amelyek kifejlesztését egy kisebb allam 6n-

alléan nem engedhetné meg maganak;

— egyes részterileten sajat technolégiai hozzajarulast biztosit a human téke, a képzett szak-

emberallomany felhasznalasaval, ami bizonyos mértékig kompenzalhatja a rendelkezésre al-

|6 er6forrasok terén tapasztalhatd hianyossagokat.

A gazdasagi valsag fokozottabban éreztette a hatasat a kiilsé folyamatoknak jobban kitett
kis allamoknal, els6sorban a kelet- és kozép-eurdpai térségben,?* amelynek nyoman a kialakuld
képességfejlesztési problémak arra sarkalltak a politikusokat és a védelempolitikai szakértéket,
hogy az akadalyokat tobbnemzeti megoldasok révén kizdjék le, aminek a megvalésitasara a
Smart Defence-kezdeményezésekkel fémjelzett tobbnemzeti képességfejlesztési programok és
képességmegosztasi formak alkalmas keretet biztosithatnak.

Osszességében fontos hangsulyoznunk, hogy a nemzeti és a tébbnemzeti képességfejlesz-
tést egymast kiegészitd, szikséges komponensként érdemes kezelni és vizsgalni, annak min-
den elényével és hatranyaval egyutt — azonban a nemzetallami katonai képességek elvesztésé-
nek valds alternativajaként. A tébbnemzeti képességfejlesztés egyes esetekben jelentheti
ugyanis az adott képesség fenntartasanak feladasat, vagy azt, hogy az adott képesség a tovab-
biakban csak a tobbnemzeti keretben lesz elérhet6.2®

Magyarorszag képességfejlesztési lehetdségei és prioritasai

Az Smart Defence koncepcidja olyan keretet biztosit a tagallamok szamara, amelynek segitse-
gével két- vagy tobboldalu egylttmiikddéseket hozhatnak Iétre. A kis allamok szamara az egy-
oldalu képességfejlesztés nehezen jarhatd ut, hiszen a jelentésebb fejlesztésekre vagy beszer-
zésekre igy sem rendelkeznek elég forrassal. El6bnyosebb szamukra a két- vagy tébboldalu
megkozelités, azon belll pedig a regionalis egylttm(kddés megalapozasa.

Bar a Smart Defence altal prioritasként kezelt képességcsomagok kialakitasaban barmelyik
NATO-tagallam részt vehet, ha rendelkezik a szikséges politikai akarattal és eréforrasokkal, en-
nek regionalis keretben torténd megszervezése az eddigi nemzetkdzi tapasztalatok alapjan tébb
sikerrel kecsegtet.?® El6nye, hogy az adott régidban talalhaté orszagok gyakran hasonlé bizton-
sagi kihivasokkal és fenyegetésekkel néznek szembe, stratégiai kulturajuk elemei — igy a nem-
zetkdzi szerepvallalasra és a fegyveres erdk alkalmazasara vonatkozé nézeteik — hasonldak,
ennél fogva képességfejlesztési prioritasaik is hasonléak lehetnek, ami megfelel6 alapot teremt-
het az egyuttmikodésre. Tovabbi fontos szempont, hogy a kis allamok egyedil nehezen érvé-
nyesithetik specifikus érdekeiket a szdvetség szintjén, ugyanakkor regionalis keretekbe csator-
nazva, a tébbi kis allammal kdzds allaspontot és célkitlizéseket kialakitva erételjesebben hallat-
hatjak hangjukat.

Ezeket figyelembe véve a kdvetkezd rész Magyarorszag képességfejlesztési prioritasait vizs-
galja, illetve azt, hogy ezek milyen konkrét Smart Defence-kezdeményezésekbe agyazva valé-

24 11SS: The Military Balance 2012, Europe. Routledge, London, 2012. 5. o.

2 Csiki Tamas — Németh Bence — Talas Péter: A tobbnemzeti katonai képességfejlesztésrél a Kozép-eurdpai Védelmi Egyittmiko-
dési Kerekasztal kapcsan. SVKK Elemzések, 2012/14. Elérhetd: http://hhk.uni-
nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek 2012 14.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20.

26 | asd peéldaul: Aranas Molis: Baltic Military Cooperation: Past, Present and the Future, In The Estonian Foreign Policy Yearbook
2009 (Tallinn: Estonian Foreign Policy Institute, 2010) 28—47. o. Elérhetd: http://www.lfpr.It/uploads/File/2009-
22/Ar%C5%ABnas%20Molis.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20.; Ben Jones: Franco-British military cooperation: a new engine for European
defence? EUISS Occasional Paper No. 88. 2011. Elérhetd: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/op88--Franco-

British_military cooperation--a_new_engine for European defence.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20., Tamas Csiki — Bence Németh: On
the multinational development of military capabilities: Recommendations for the Central European Roundtable on Defence Co-
operation. European Geostrategy, 2012. 06. 13.. 3-5. o. Elérhet6: http://europeangeostrategy.ideasoneurope.eu/files/2012/06/Long-

Post-1.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20.
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sulhatnak meg. A napjainkig kialakitott regionalis védelmi egyittmikodési formak tapasztalataira
alapozva e tekintetben abbdl indulunk ki, hogy Magyarorszag a térség tébbi kis allamaval egyutt,
regionalis keretek kozott lehet képes eredményesen részt venni képességfejlesztési programok-
ban.

Ahhoz, hogy eldénthessik, milyen regionalis egyuttmikddési keret felel meg legjobban a
magyar érdekek érvényesitésének, szamba kell vennink a Magyar Honvédség képességfejlesz-
tési iranyait, valamint az ehhez kapcsolddd konkrét programokat. Az e tertletre vonatkozo 2007-
es orszaggyllési hatarozat?’ a kovetkezd képességfejlesztési célkitlizéseket hatarozta meg a
2009 és 2018 kozotti idészakra vonatkozdan:

— az er6k idében torténd rendelkezésre allasa;

— hatékony felderités,

— telepithet6ség és mobilitas;

— harci hatékonysag;

— hatékony vezetés és hiradas;

— logisztikai fenntarthatosag;

— er6k megovasa es tuléléképessége;

— résképességek fejlesztése.

A 2012-ben kiadott Nemzeti Katonai Stratégia a haderd alkalmazasat els6sorban szévetsé-
ges (NATO, EU) keretek kdzétt tartja valdszinlinek, ennél fogva a Magyar Honvédségnek to-
vabbra is fel kell készilnie a mobil, kis Iétszamu expediciés haderd fenntartasara és fejlesztésé-
re, valamint azokra a kihivasokra, amelyek egy esetleges szdvetsegi valsagkezelé mivelet so-
ran érhetik a haderét.?® A dokumentum konkrét biztonsagi kihivasként azonositja a Magyar Hon-
védség varhaté miikddési kérnyezetében a vegyi, bioldgiai, radiolégiai €s nuklearis tomegpuszti-
t6 fegyverek alkalmazasat, valamint a kibertérb8l érkezé fenyegetéseket. Az afganisztani és
libiai miveletek olyan hianyz6 képességekre és fejlesztendd terlletekre hivtak fel a figyelmet,
amelyek fejlesztésében Magyarorszag is részt vehet. Ide tartozik az improvizalt robbanoeszko-
zOk elleni technolégiak fejlesztése, valamint a stratégiai logisztikai képesség erdsitése.

Az altalanos célkitlizések igy konkrét, a Smart Defence kezdeményezéseinek keretei kdzott
végrehajthatd képességfejlesztési kezdeményezésekre bonthatéak. Mivel ezek pontos részleteit
mindsitett anyagok tartalmazzak, igy kénytelenek vagyunk nyilt elemzések és a sajtoban megje-
lené hirek nyoman levonni kovetkeztetéseinket.®® Ezek alapjan Magyarorszag konkrét képes-
sédfejlesztési prioritasai jelenleg biztosan kiterjednek a kévetkezékre:

— C-IED kiképzés;

2751/2007. (VI. 6.) OGY hatarozat a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének iranyairdl. 2007. 06. 06. Elérhets:
http://www.complex.hu/kzldat/o07h0051.htm/007h0051.htm. Letdltve: 2013. 07. 20.

28 A Magyar Honvédség stratégiai tervezési — igy haderé-tervezési — folyamata goérdiilé rendszerben térténik, és jelenleg az Gj Nem-
zeti Biztonsagi Stratégia és Nemzeti Katonai Stratégia elfogadasa, valamint az elmult években drasztikusan valtozé pénzigyi forra-
sok hatasa miatt felllvizsgalat alatt all. Mind a hader&-tervezési rendszer fellilvizsgalata, mind az Uj stratégiai dokumentumok és a
2007 ota tapasztalhato valtozasok a stratégiai kérnyezetben (és a jelenleg lathaté elérejelzések), vagy a gyakorlatban tapasztalt ké-
pességhianyok egyarant sziikségessé tehetik az itt bemutatott fejlesztési prioritasok fellilvizsgalatat — jelen elemzés szempontjabdl
azonban most még nem tamaszkodhatunk egy a jovében elkészil6 Uj fejlesztési tervezet elemeire. E tekintetben elemzésiink olyan
Uttord kisérletnek is tekinthetd, amelyet a késébbiekben meg lehet ismételni. Mivel a témakdrrel foglalkozé magyar kutatasok és
elemzések kore igencsak sziikre szabott, tovabbi kutatasi irdnyként gondolhatunk egyes részkérdések mélyebb feltarasara (egy-egy
adott képességdfejlesztési cél megvaldsitasanak lehetéségei), vagy a vizsgalat komparativ elemének mélyitésére (a szOvetséges or-
szagok esetében a képességfejlesztési célok pontos és részletes feltérképezése) és bdvitésére (t6bb orszag bevonasa) egyarant.

http://www.kormany.hu/download/d/05/c0000/2012 1220 NKS.PDF. Letdltve: 2013. 07. 20.

30 Egyiittmikédve a katonai képességek fejlesztésében. kormany.hu, 2011. 12. 06. Elérhet6: http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-
miniszterium/hirek/egyuttmukodve-a-katonai-kepessegek-fejleszteseben. Letoltve: 2013. 07. 20.; Szarvas Laszlé: Stratégiai Légi
Szallitasi Képesség — egy Uj tdbbnemzeti megoldas. Nemzet és Biztonsag, 2008. julius, Elérhetd:
www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=77. Letdltve 2013. 07. 20., illetve A k6zép-eurdpai egylittmiikbdés példaértéki.
kormany.hu, 2012. 11. 22. Elérhetd: http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/a-kozep-europai-egyuttmukodes-
peldaerteku. Letdltve: 2013. 07. 20.
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— egészségugyi tamogatas;

— eurdpai stratégiai légi szallitasi kdzpont létrehozasa;
— megfeleld kibervédelmi képességek kiépitése;

— ABV-védelem;

— miveleti logisztika;

— helikopter-kiképzés.

A Smart Defence keretében szamos képességcsomagot dolgoztak ki, amelyek kozll a tagal-
lamok kivalaszthatjak, melyikben szeretnének részt venni. A kovetkez6kben meghatarozzuk
azokat a kezdeményezéseket, amelyekben Magyarorszagnak eddigi képességei, egyuttmiko-
dési tapasztalatai, biztonsagi kornyezete és érdekei alapjan érdemes részt vennie.

NATO Air Policing

A balti allamok k6zds légtérvédelmével kapcsolatos regionalis egyuttmikodésre épitve a szovet-
ség tamogatja a hasonlé elképzeléseket. A magyar légieré 14 darab Saab JAS 39 tdbbcélu va-
daszgéppel rendelkezik, s ez a képessége kiemelkedik a kdrnyezd orszagok légieréi koziil.t
Magyarorszag pozicidjat javitja, hogy Kelet-Kézép-Eurdépaban Szlovénia, Esztorszag, Lettorszag
és Litvania sem rendelkezik légtérellenérzésre és -védelemre alkalmas légierével, tobb orszag-
ban (Romania, Bulgaria, Horvatorszag) pedig olyan rossz allapotban van a vadaszrepulégeép-
park, hogy gyakorlatilag alig szallnak fel a repllégépek.3?

2012 novemberében a NATO integralt légtérvédelmi rendszerének keretén bellil a harom
balti allammal (a 2015-2018 kozotti idészakra), 2013 februarjaban pedig Szlovéniaval kotott
legtér-ellenbrzési megallapodast a magyar allam (utdbbi a szlovén ratifikaciét kdvetden 1ép élet-
be).®® Ennek kovetkeztében ezeknek az orszagoknak a légierére (akar annak létrehozasara,
akar fenntartasara) koltendé bizonyos eréforrasai felszabadulnak, és azokat mas, a szdvetség
szamara hasznos képességek fejlesztésébe fektethetik, mig Magyarorszag szamara ez értékes
tapasztalatot jelent, valamint a pilétadllomany kiképzési szintjének nodveléséhez is hozzajarul.
Erdemes megjegyezni azt is, hogy a Balkan felél érkezé légi jarmiivek miatt — amennyiben Bul-
garia, Romania, Horvatorszag és Szlovénia sem mikddtet hatékony légtérellenérzé rendszert
(vagy pusztan nem szallnak fel repllégépeik abban az esetben, ha azonositatlan légi jarm{ ér-
kezik a NATO légterébe) — Magyarorszag kdzvetlen biztonsagi érdekévé is valik a légtérellendr-
zés tdbbnemzeti egylttmiikddésben torténd biztositasa. Eppen ezért tovabbi lehetéségként me-
rilhet fel a Iégtér-ellenérzési egyuttmikodeés kibévitése ezekkel az allamokkal.

Orvosi felszerelések tébbnemzeti hasznalata

A projekt célja, hogy szabvanyositott modularis orvosi felszereléseket fejlesszen, amelyeket a
maveleti terlleten barmely részt vevé nemzet hatékonyan alkalmazhat. A magyar orvosi képes-

81 |HS Jane's: Navigating the emerging markets. janes.com, 2012 november. Elérhets:

http://www.janes.com/products/janes/defence-business/industry-markets-intelligence-centre/emerging-markets.aspx. Letéltve: 2013.
07. 20.

32 Bulgaria, Horvatorszag és Romania a Szovjetuniotol beszerzett MiG-21-es és MiG —29-es vadaszgépekkel rendelkeznek, ame-
lyek az 1980-as évek kdzepétdl vannak szolgalatban. A harom orszag a koézeljovében F—16-os vadaszrepulégépek beszerzését
tervezi. IISS: The Military Balance 2012. Europe. Routledge, London, 2012.

33 Hungarian Gripens to perform Air Policing over Slovenia and the Baltic States. saabgroup.com, Elérhet6:
http://www.saabgroup.com/en/Air/Gripen-Fighter-System/Gripen-for-Hungary/Update-from-the-Program/Hungarian-Gripens-to-
perform-air-policing/. Letoltve: 2013. 07. 20. Az elmult hdnapokban két hadgyakorlatra is sor keriilt, amely a magyar erék felkészilé-
sét segitette a szlovén légtérvédelmi feladatok ellatasara. 2013 aprilisaban a Gripeneknek egy repiilégépet kellett elfogniuk a szlo-
vén légtérben, mig juniusban az ,Adriatic Strike 2013” gyakorlaton a Gripenek mellett az el6retolt replilésiranyitok is részt vettek. El-
fogas és légi harc Szlovénia felett. honvedelem.hu, 2013. 04. 15. Elérhet6: http://www.honvedelem.hu/cikk/37466 Letdltve: 2013. 07.
20., valamint Gripenek és elbretolt replilésiranyitok gyakorlaton. honvedelem.hu, 2013. 05. 28. Elérhetd:

http://www.honvedelem.hu/cikk/38298. Letoéltve: 2013. 07. 20.
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ségek fejlesztése azért is célszerii, mert ezek az eszk6zok hozzajarulnak a sajat és a szbvetsé-
ges er6k megdvasahoz, egyuttal pedig névelhetik a miveleti terlileten él6 lakossagnak a Ma-
gyar Honvédség felé iranyulé tdmogatasat.

Tébbnemzeti kibervédelmi képesséeg létrehozasa

Az utdbbi években jelentésen megnétt a kibertérben elkdvetett tdmadasok szama, amelyek
nemcsak a nagyhatalmak, hanem Magyarorszag ellen is irdnyulnak.®* Egy lehetséges tamadas
sulyos kovetkezményeire Kovacs Laszlé és Krasznay Csaba Digitalis Mohacs cimi elemzése
hivta fel a figyelmet,3 amelyben ravilagitottak, hogy bar a kritikus infrastruktira védelmét ellaté
egyes szervezetek bizonyos fokig fel vannak készlilve a kibertamadasokra, egy 6sszehangolt,
komplex tamadas kdnnyen megbénithatja Magyarorszagot, ami nemcsak az internetes halézat
Osszeomlasaval, hanem akar egyes kozszolgaltatasok megbénulasaval is jarhat.*® E veszély fel-
ismerésének eredmeényeként szlletett meg 2013 marciusaban Magyarorszag Nemzeti Kiberbiz-
tonséagi Stratégiaja.>’

A NATO a 2002-es pragai csucstalalkozon szerepeltette el6szor napirendjén a
kiberbiztonsagot — azéta pedig a tagallamok 6nalléan és 6sszehangoltan is egyre fokozédé eré-
feszitéseket tesznek a nemzeti és szbvetségi kibervédelmi képességek erésitésére. Ezt a torek-
vést a 2007-es észtorszagi és 2008-as gruziai tapasztalatok is alatdmasztottak — nem beszélve
a NATO infokommunikacids rendszereit folyamatosan ér6 nagyszamu tamadasrél. Azt kovet6-
en, hogy a NATO 2011-ben uj Kibervédelmi iranyelvet fogadott el, 2012-re Iétrehoztak a szovet-
ség reagald képességét (NATO Computer Incidence Response Capability — NCIRC), és egyre
nagyobb mértékben tamogatjak a tagallami és tdbbnemzeti kibervédelmi képességek fejleszté-
sét, mivel a NATO rendszereit elég egyetlen sebezheté ponton tamadni a karokozashoz — azaz
minden tagallamnak érdeke, hogy sajat képességeit erésitse.®® E tevékenység a felkésziilésre,
megel6ézésre, a fenyegetések azonositasara és elharitasara, a valaszadasra és a helyreallitas
soran nyujtott segitségre is kiterjed.

C-IED kiképzes

A NATO-tagallamok haderéi az iraki koaliciés és az afganisztani szévetségi miveletek soran
kellett, hogy elsajatitsak a rogtonzott robbandeszkdzok elleni védelem technikai és taktikai meg-
oldasait.®® Bar az ISAF-mUvelet 2014-ben véget ér és egy Uj tdmogatdé miivelet veszi kezdetét, a
jovBbeni NATO-misszidkban részt vevd eréknek tovabbra is szamolniuk kell a rogténzoétt robba-
ndeszkozok jelentette fenyegetéssel. Ennek megfeleléen az elmult években gyorsan fejlédtek a
tapasztalatokat és mikod6képes megoldasokat felhasznalé nemzeti és tobbnemzeti C-IED fej-
lesztési programok.*® Magyarorszag is aktivan vett részt az ISAF kotelékében tlizszerész felada-
tok végrehajtasaban, igy a Smart Defence két kezdeményezése is relevans lehet a Magyar

34 Kassai Karoly: Kiberveszély és a Magyar Honvédség. Hadmérnék, V1. évfolyam 4. szam, 2012. december. Elérhetd:
http://hadmernok.hu/2012 4 kassai.pdf. Letéltve: 2013. 07. 20.

3% Kovacs LaszIo — Krasznay Csaba: Digitalis Mohacs — Egy kibertdmadasi forgatokonyv Magyarorszag ellen. Nemzet és Biztonsdg,
2010. februar. Elérheté: www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=285. Letdltve: 2013. 07. 20.

% Uo. 8. 0.

7 1139/2013 Kormanyhatarozat Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajardl. Magyar Kézlény, 2013. marcius 21. Elérheté:
http://mww.magyarkozlony.hu/melleklet/mellekletMK13047.html. Letdltve: 2013. 07. 20.

% NATO and cyber defence. Elérhetd: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 78170.htm. Letdltve:2013. 07. 20.

39 2011-ben a rogtonzott robbandszerekkel (Improvized Explosive Devices, IED) elkdvetett tamadasok szama elérte a 16.000-¢et,
amely a civil lakossag veszteségeinek 60%-ért volt felelés Afganisztanban. Brook, Tom Vanden: IED attacks in Afghanistan set
record. USA Today, 2012. 01. 26. Elérhetd: http://usatoday30.usatoday.com/news/world/story/2012-01-25/IEDs-
afghanistan/52795302/1. Letdltve: 2013. 07. 20.

40 Countering Improvised Explosive Devices (C-IEDs). Elérheté: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics _72809.htm. Letbltve:
2013. 07. 20.
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Honvédség szamara e terlileten. A ,Counter-IED — Biometrics” egy atfogo stratégia kialakitasat
jelenti, amely a végrehaijtott tamadasok biometriai mérésekkel kinyert tapasztalatainak felhasz-
nalasaval tobbnemzeti kiképzésen és k6z0s szabvanyokon alapszik, mig a masik csomag a tav-
iranyitasu, utszéli bombak hatastalanitasara létrehozott robotok kozos fejlesztését segiti eld,
amelynek révén a miiveleti tertileten 1évé katonak kevésbé lesznek kitéve a rogtonzoétt robbanoé-
eszkozok okozta veszélynek.

Kiképzés és oktatas

A chicagoi csucstalalkozon elfogadott Osszekapcsolt Haderd Kezdeményezés (Connected For-
ces Initiative)** arra iranyul, hogy a jelenlegi miveleti tapasztalatok alapjan a jovében tovabb
fokozzak a szovetséges hader6k interoperabilitasat, egyuttmikodési képességét és a kdzos
miveletek hatékonysagat. Az afganisztani stabilizacio végéhez kozeledve az elsajatitott képes-
ségek megbrzését elsésorban az oktatas és a kézos kiképzés, valamint a szdvetségi hadgya-
korlatok kiterjesztésével és a kivaldsagi kozpontok szerepének erésitésével kivanjak megvalosi-
tani. Az egyéni kiképzési és oktatasi programokban, valamint a tobbnemzeti pilétaképzéseken
valé részvétel elésegiti a Magyar Honvédség és a szdvetséges katondk hatékony muveleti
egyuttmikodeését, a kuldnbdzd tagallami kiképzési rendszerek és intézmények kdvetelményei-

ABV-védelem

A NATO a tdomegpusztitod fegyverek elleni védelem fontos elemeként kezeli a bioldgiai, nuklearis,
radiologiai és vegyi fegyverek elleni védelem képességét, amelynek ellatasara a 2003-ban létre-
hozott, 21 orszag egyltimiikddésén alapuld zaszléalj harci kotelék és a kapcsolodo laboratérium
(Combined Joint CBRN Defense Task Force) szolgal.*? A k6zép-eurdpai régidban hagyomanyo-
san Csehorszag biztosit képességeket ezen a terileten, de Magyarorszagnak is érdeke, hogy
az ABV-védelem is bekeruljon az Smart Defence programjainak soraba. Ez nem csak a Magyar
Honvédség NATO-miveletekben felhasznalhatd képességeit erdsiti, hanem hozzajarulhat az
olyan hazai katasztrofahelyzetek megfelelé kezeléséhez, mint amilyen a 2010-es vordsiszap-ka-
tasztrofa is volt.

Logisztikai képességek erésitése

A libiai intervencio ravilagitott az eurépai tagallamok azon logisztikai, felderitési, vezetési és ira-
nyitasi képességeinek hianyossagaira, amelynek megerésitése létfontossagl az Egyesiilt Alla-
mok tamogatasa nélkil végrehajtandé miveletekhez. A NATO koézvetlen érdekszférajaban ki-
robbané valsagok kdzvetlen fenyegetést jelentenek a térségre, amelyekre a gyors és megfeleld
er6kkel torténd reagalas kulcsfontossagu. Ennek érdekében Magyarorszagnak is érdemes ta-
mogatnia a szdvetség miveleti logisztikai képességének erdsitését és egy eurdpai stratégiai légi
szallitasi kdzpont létrehozasat, amelynek a papai lIégi bazis lehetne az alapja.

A Magyar Honvédség tobbnemzeti képességfejlesztésének lehetséges keretei
A Smart Defence koncepcidja a tdbbnemzeti egyuttmikddések 6sztonzésével igyekszik elésegi-

teni a tagallami védelmi képességek fejlesztését. Ez komoly lehetéségeket jelenthet az olyan kis
allamok szamara, mint Magyarorszag, amelyek aligha lennének képesek elegendé eréforrast

4! The Connected Forces Initiative. Elérhetd: http://www.nato.int/cps/en/SID-107090C3-88095132/natolive/topics _98527.htm
.Letdltve: 2013. 07. 20.
42 Combined Joint Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Defence Task Force. Elérhetd:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 49156.htm. Letdltve: 2013. 07. 20.
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rendelkezésre bocsatani nagyaranyu képességfejlesztési programokhoz. Korabbi tapasztalatok
(a skandinav allamok és a Benelux allamok példaja) alapjan ugy véljik, hogy kis orszagként a
regionalis egylittmikoddési keretek remek lehetéséget biztositanak a magyar érdekek fokozot-
tabb érvényre juttatasanak, amelyek igy mar szélesebb tamogatas mellett kerilnek megvitatasra
szOvetségi szinten. Magyarorszag jelenleg két regionalis egytttmikodési kezdeményezésnek is
tagja, a Csehorszagot, Lengyelorszagot, Magyarorszagot és Szlovakiat magaban foglald Vise-
gradi Csoportnak (V4) és az Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag, Magyarorszag, Szlovakia és
Szlovénia egyuttmikddésére épllé Kozép-eurdpai Védelmi Egyuttmikodési Kerekasztalnak. A
kovetkez6kben azt a keretet vizsgaljuk meg, amelynek révén Magyarorszag hatékonyan csator-
nazhatja be érdekeit a NATO szintjén.*

A két egylttmikodési forma Osszevetésére az ad okot, hogy mig a formalizalt visegradi
egyuttmikodés toébb mint két évtizedes mudltra tekint vissza, védelempolitikai dimenzidja kézzel
foghat6 eredményt csak 2012-t6l egy V4—-EU Harccsoport Iétrehozasa kapcsan mutatott fel, ad-
dig a Kdzép-eurdpai Védelmi Egylttmikoédési Kerekasztal informalis, strukturalatlan, nem intéz-
meényesitett egyuttmikodési formaként az elmult két évben szamos képességfejlesztési kezde-
ményezésnek adott keretet. A kdvetkezé dsszehasonlitas arra kivan ravilagitani, hogy a térség
kis allamai szamara a regionalis egyuttmkddésre is tobb lehet8ség nyilik, és éppen a kisallami-
sagbol adodoan fontos szerepet kaphat az, hogy az egyuttmikodés keretrendszere milyen jel-
lemz&kkel bir, és milyen lehetéségeket kinal.

A Visegradi Csoport

A Visegradi Csoport alapvetd célja a tagorszagok kozotti kdlcsdnds egyuttmikodés erdsitése
volt, l1étrehozasat elsésorban négy tényezd indokolta: a kommunista tdmb maradvanyainak fel-
szamolasa, a torténelmi ellenségeskedések megszintetése, a k6zos regionalis érdekek egyut-
tes képviselete, valamint az eurdpai integraciohoz valé csatlakozas elésegitése.

Annak ellenére, hogy a kezdeményezésnek nincs intézményesitett formaja, formalis egyez-
tetések és mechanizmusok sorozatabdl all, amely az allam- és kormanyfok szintjétél egészen a
szakeértdi szintig terjed. A tagorszagok miniszterelndkei évente talalkoznak, a részt vevé allamok
rotacidos rendszerben elnokdlnek és dolgozzak ki az egy évre vonatkozé munkatervet.** Az
egyuttmikddés a kilpolitika, a belpolitika, az oktatas, kultura, tarsadalom és sport, a kdrnyezet,
az infrastruktura, valamint a tudomany és technolégia teruletén is megnyilvanul, ugyanakkor
relevanciajat tekintve jelen iras az itt felsoroltak kézul az els6vel, annak is biztonsag- és véde-
lempolitikai vonatkozasaval foglalkozik bévebben.

2012 aprilisdban a Visegradi Csoport védelmi miniszterei k6zo6s nyilatkozatot adtak ki,
amelyben elkdtelezték magukat a NATO képességdfejlesztése mellett, valamint meghataroztak a
részt vevd tagorszagok kozos prioritasait ezen a téren:4546

— |égi iranyitasi képzés;

— vegyi, bioldgiai, radiolégiai és nuklearis védelem;

— helikopter-kiképz6k képzése;

43 A Visegradi Egylttmikodés és a Kozép-eurdpai Védelmi Egylttmiikodési Kerekasztal nem kbtédnek a NATO-hoz — azonban a
Smart Defence-kezdeményezések esetében sem fogalmazodik meg semmilyen kévetelmény arra nézve, hogy az egytttmikodé al-
lamoknak a NATO ugynokségein keresztil kellene kialakitani egyuttmikodésiiket. A cél minden esetben a k6zos képességfejleszté-
si és -megosztasi mechanizmus kialakitasa, melynek eredményeképpen a NATO tagallamai gyarapitjak katonai képességeiket. E
tekintetben a Smart Defence-re ,katalizatorként” tekintlink.

44 Magyarorszag 2013. julius elsején vette at a hat honapra szol6 elndki posztot. Magyarorszag a V4-ek elnékségi posztjian. Honveé-
delem.hu, 20013. 07. 04. Elérhet6: http://www.honvedelem.hu/cikk/38888. Letdltve: 2013. 07. 20.

4 Declaration of the Visegrad Group — Responsibility for a strong NATO. 2012. 04. 18. Elérhet6:
http://www.visegradgroup.eu/documents/official-statements/declaration-of-the. Letoltve: 2013. 07. 20.

46 Az aprilisi nyilatkozatban foglaltakat a tagorszagok a NATO védelmi minisztereinek tlésén ismét megersitették, tovabba a kiber-
védelem kérdése, amely a csucs 6 témaja volt, immar kiilonallé pontként szerepelt, igaz, konkrétumok nélkdl. Joint Statement of
Visegrad Group Defence Ministers. 2013. 06. 05. Elérheté: http://www.mon.gov.pl/en/artykul/14390. Letdltve: 2013. 07. 20.
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— kdz6s logisztika;

— egészségugyi felszerelések;

— tobbnemzeti kisérleti fejlesztési programok;
— haditengerészeti jarérgépek;

— C-IED kiképzés.

Mindezek ellenére jelent6s, konkrét elérelépés nem tortént a képességfejlesztési prioritasok
megvaldsitasa érdekében, melynek f6 oka — véleménylnk szerint — az egyuttmikddésben részt
vevlk kozott tapasztalhatd aranytalansag. Lengyelorszag a régié legnagyobb védelmi koltségve-
tésével rendelkezik (8781 millio dollar), GDP-aranyos védelmi kiadasa pedig az egyik legna-
gyobb volt a NATO-n belll 2012-ben (1,9%),*” mikdzben gazdasaga a valsag ellenére is novek-
vé palyan halad.*® Ezzel szemben a Visegradi Csoport harom masik tagallama, Csehorszag
(1,3%), Magyarorszag (1%) és Szlovakia (1,3%) védelmi kiadasai jelentésen elmaradnak Len-
gyelorszagetol, tovabba csokkend vagy stagnald palydan mozognak, é€s a kdzeljovében sem var-
hato jelentés emelkedés.*

Hader6 létszama Védelmi kiadasok a (m;{i?’)dgéﬁrlgrnd;g?g-es
(ezer f6) GDP szazalékaban Arfolyamon)

Magyarorszag 19 1,0 1287
Szlovakia 16 1,3 968
Csehorszag 23 1,3 2254
Lengyelorszag 100 1,9 8781
Visegradi Csoport

(Lengyelorszag nélkiil) 58 4509

A Visegradi Csoport tagallamainak 6sszehasonlitasa®°

Az er6forrasokban megmutatkozoé eltérések kulonbozé elvarasokat allitanak az egyuttmako-
déssel szemben. Lengyelorszag kézéphatalmi statusz biztositasara torekszik Eurépaban (példa-
ul a ,weimari harmak” (Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag) egylittmikddésén keresz-
tl a két masik kontinentalis nagyhatalommal ,egyenlé félként Ulve k6z6s asztalnal”), valamint
azt demonstralja a NATO-ban, hogy megbizhat6 és cselekvéképes szdvetséges (szinte erén fe-
[Uli iraki és afganisztani miiveleti szerepvallalas), amelyre jelents forrasokat biztosit. A harom
kis allam célja a szovetség védelmi és miveleti képességeihez valé hozzajarulas, amely a for-
rashiany kovetkeztében ,koltséghatékonyabb” formaban valésul meg. Ez hosszu tavon felveti
annak veszélyét, hogy biztonsagfogyasztova valnak a Visegradi Csoportban. Tovabbi probléma,
hogy Lengyelorszag els6sorban az 5. cikkely szerinti miveletek végrehajtasahoz sziukseges ké-
pességekre helyezné a hangsulyt, amelyet geostratégiai elhelyezkedése és fenyegetettségper-

47 |_engyelorszagot az Egyesiilt Kiralysag (2,6%), Gordgorszag (2,1%), Franciaorszag (1,9%) el6zi meg, mig Esztorszag Lengyelor-
szaggal megegyezd mértékben kolt a védelemre. Financial and economic data relating to NATO defence. 2012. 04. 13. Elérhet6:
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2012 04/20120413 PR _CP_2012 047 revl.pdf. Letdltve: 2013.07. 20.

48 Marcin Zaborowski — Demko Attila: Smart Defence: Central European contribution. ITransatlantic Policy Briefs, 2012. december.
Elérhetd: http://www.cepolicy.org/sites/cepolicy.org/files/attachments/07 - tpb_smart_defence - central european_contribution.pdf.
Letdltve: 2013. 07. 20.

49 A védelmi kiadasokra vonatkozo adatok a NATO hivatalos adatkdzlésére tamaszkodnak — ezek azonban Magyarorszag esetében
lathatéan felfelé torzitanak, ugyanis a magyar védelmi kéltségvetés 2012-ben nem haladta meg a nemzeti 6ssztermék 0,7-0,8
szazalékat (becslés szerint a honvédelmi koltségvetési keretdsszegbdl kikerult nyugdijakkal egytt is legfeljebb a 0,8—-0,9 szazalé-
kat). Bar a védelmi kiadasok pontos 0sszegérdl az eltérd forrasok és eltéré szamitasi modszertanok miatt bizonyos szérassal ren-
delkezlink adatokkal, nagysagrendileg barmelyik 6sszevetés szemlélteti Lengyelorszag eltérd sulyat.

50 Az adatok forrasa: SIPRI Military Expenditures Database 2012, The Military Balance 2012. Mivel Ausztria nem NATO-tagallam, igy
a szbvetség altal kiadott védelmi kiadasokra vonatkozé adatokat nem lehetett felhasznalni a tablazat elkészitéséhez. Hogy az adat-
sor védelmi koltségvetésekkel kapcsolatos része egységes legyen (tehat értékeit ugyanazon szamitasi médszer révén kaphassuk
meg), elkészitésekor a Stockholmi Nemzetkdzi Kutatdintézet adatbazisat (SIPRI MilEx) és annak 2010-es évre vonatkozé adatait
hasznaltuk fel. A haderék létszamahoz a Military Balance 2012-es kiadvanya nyujtott kapaszkodét.
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cepcidja, stratégiai kulturaja indokol (az orszag tertiletének nagy részét boritdé siksag, valamint
az Oroszorszagi Foderacié kozelsége).5* Ezzel szemben a kis allamok elsésorban a nem 5. cik-
kely szerinti mlveletek végrehajtasahoz szikséges résképessegekre helyeznék a hangsulyt,
amelyeket sikerrel alkalmazhatnak a valsagkezel6 miveletekben. Ebbdl kdvetkezik, hogy Len-
gyelorszag és a harom masik kis allam hosszu tavu képességfejlesztési prioritasai nem egyez-
nek meg egymassal.

A Kozép-eurdpai Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal®?

A 2011 januarjaban létrejott Kozép-eurdpai Védelmi Egylttmikddési Kerekasztal célja egyutt-
mikodés kialakitasa a kiképzés, a miveleti szerepvallalas, valamint a képességfejlesztés terile-
tén. Az egyeztetések soran a felek felhasznaltak a korabbi tobbnemzeti képességfejlesztési
egyuttmikddések tapasztalatait is. Szemben a Visegradi Csoporttal, a kerekasztal nem rendel-
kezik merev mechanizmusokkal. A Iétrehozék célja egy olyan flexibilis egylttmikoédési keret kia-
lakitasa volt, amelyben a résztvevék szabadon valogathatnak a felmertlé képességfejlesztési
kezdeményezésekbdl. A Visegradi Csoporttal ellentétben nem kotelezé egyszerre részt vennie
mindenkinek, ami jelentésen leegyszerisiti és hatékonyabba teszi az egyltimikddést. Ezt a
szandékot erdsitette, hogy a megegyezések szerint a koltséges burokratikus struktura helyett
kerekasztal-beszélgetések formajaban vitatidk meg a felek a felmerllé kérdéseket, szakértéi
szinten pedig workshopok formajaban igyekeznek megoldast talalni a gyakorlati problémakra.
Ennek kdszénhetéen jelenleg az alabbi bi- és trilateralis képességfejlesztési kezdeményezések-
rél folynak targyalasok:>®
— A nuklearis, biolégiai, radioldgiai és vegyi (ABV) védelem teriletén Csehorszag vezetésé-
vel zajlanak a szakértéi megbeszélések az egyuttmikddés konkrétabb vonatkozasairdl. Elérelé-
pés tortént a bioldgiai védelem, az ABV-védelemmel kapcsolatos informaciok cseréje és meg-
osztasa, valamint a kiképzésben-felkészitésben térténé egyittmikoddési lehetbségek feltérképe-
zése terén, amelynek eredményeképp 2013-ban mar k6zds programok indulhatnak.
— Az osztrak—horvat kulonleges miveleti kiképzésrél a két orszag készitett an. gondolatéb-
reszté (food for thought) anyagot, amely alapjat képezte a bilateralis egylttmikédés mélyi-
tésének.
— Csehorszag gondolatébreszté anyagot készitett a regionalis logisztikai egyittmikodésben
rejlé lehetéségekrdl, amely a csehorszagi székhelyl Tobbnemzeti Logisztikai Koordinacios
Kdzpont bazisan valdsulna meg, regionalis valaszt adva arra a NATO-elvarasra, amely az
ugynevezett egyesitett logisztikai tdmogatd csoportok (Joint Logistic Support Group) felalli-
tasat 6sztonzi.
— A magyar vezetésl rogtdnzott robbandeszkdzok elleni (C-1ED) terlleten is sor kertlt egy
gondolatébreszté anyag kidolgozasara, valamint két szakért6i szintl megbeszélésre, ahol az
egyuttmikodés szamos terlletét tartak fel. A tovabbi Iépések a C-IED-vel kapcsolatos hazai
képességfejlesztési fejleményektdl figgnek.
— A cseh-horvat-magyar légi tanacsadd csoportok felkészitése részben kdzbésen torténik:
Csehorszag és Horvatorszag k6zdsen biztosit ilyen csoportot Afganisztanban, mig Magyar-
orszag sajat csoportot kiild. A harom orszag légi tanacsadé csoportjainak felkészitése kdzo-
sen zajlik a Tébbnemzeti Helikopter Kezdeményezés biztositotta forrasok felhasznalasaval.”

51 Szatkovski, Tomasz: Polish defense modernization in the era of U.S. strategic rebalancing. CEPA, 2013. 03. 01. Elérhet6:
http://www.cepa.org/ced/view.aspx?record_id=376&printview=1 Letoltve: 2013. 07. 20.

52 A Kozép-eurdpai Védelmi Egyittmiikodési Kerekasztalrdl igen kevés forras all rendelkezésre, ugyanis a folyamatban Iévé targya-
lasok részleteit és eredményeit mindsitett anyagok tartalmazzak, tovabba relative Uj kezdeményezés lévén e terllettel ma még ke-
vés szakeértd foglalkozik. Ennek kdvetkezménye, hogy a szerz6 egyetlen szakértéi forrasra és a médiaban megjelend hirekre alapoz-
va dolgozta fel a témat. Lasd: Csiki Tamas — Németh Bence — Talas Péter: A tébbnemzeti katonai képességfejlesztésrél a Kozép-
eurdpai Védelmi Egyiittmiikddési Kerekasztal kapcsan. SVKK Elemzések, 2012/14.

Elérhetd: http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK Elemzesek 2012 14.pdf. Letdltve: 2013. 07. 20.
53], m. 4-5. 0.
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Az egylttmikodés hatékonysagat elésegiti, hogy a részt vevé hat orszag gazdasagi sulya,
haderejének létszama és védelemre forditott er6forrasaik mértéke nem tér el olyan jelentésen
egymastol, mint a Visegradi Csoport esetében, ahol Lengyelorszag adja a védelmi kiadasok
51,3%-at. A védelmi kiadasok tovabba mind a hat orszagban stagnalnak vagy csdékkennek, ami
megfeleld 6szténzd erét adhat az egylttmikodés fokozasahoz.

Haderd Iétszama Védelmi kiadasok LLLUDLEE R
(ezer 6) (a GDP szézalékaban) | (Millio dollarban 2010-es
arfolyamon)
Ausztria 26 0,9 3305
Csehorszag 23 1,3 2254
Horvatorszag 16 1,7 1037
Magyarorszag 19 1,0 1287
Szlovakia 16 1,3 968
Szlovénia 7 1,6 668

A Kbézép-eurdpai Védelmi Egyiittmiik6dési Kerekasztal orszdgainak 6sszehasonlitasa®*
Osszegzés és javaslatok

Osszegezve a leirtakat, javaslatot tehetlink arra a regionalis egylttmiikddési keretre és arra az
egyuttmikddési formara, amelyen keresztil Magyarorszag a leghatékonyabban tudja becsator-
nazni és képviselni nemzeti érdekeit a NATO képessédfejlesztési tevékenységébe — a Smart
Defence projektjeibe — agyazva, valamint azokat a hazai képességfejlesztési prioritasokkal 6ssz-
hangban |évé kezdeményezésekre, amelyek révén az orszag hatékonyan névelheti katonai ké-
pessegeit.

A két regionalis egyuttmikodési keret alapveté kildnbsége abban all, hogy mig a V4-ek egy
viszonylag merev, mechanizmusok sorozatabdl allé kezdeményezés, addig a Kdzép-eurdpai
Védelmi Egylttm(ikddési Kerekasztal sokkal kétetlenebb és rugalmasabb teret nyujt a tagalla-
moknak. Ennek legfébb elénye ott mutatkozik meg, hogy a V4-ek esetében minden tagorszag
hozzajarulasa sziikséges ahhoz, hogy az adott elképzelés gyakorlati megvaldsitasa elkezdéd-
hessen, ezzel szemben a kerekasztal kapcsan nincs ilyen kényszer: barki csatlakozhat az adott
kezdeményezéshez, amennyiben megvan hozza a kell§ politikai akarata és eréforrasa.

A kerekasztal tovabbi elénye, hogy tagjainak gazdasagi sulya, hader8inek létszama, a véde-
lemre forditott er6forrasok mértéke hasonld, biztonsagpercepciojuk pedig kbézel all egymashoz,
igy a tagallami érdekek is harmonikusabban jelenhetnek meg, tovabba egyik nemzet sem érez-
heti ugy, hogy az egyiuttmikodés nélkilozi az egyensulyt, és barmelyik orszag vezet6 szerepre
tor. Ugyanakkor a vezetd nemzet hidnya hatranyt is jelent abban az értelemben, hogy nincs
olyan tagallam, amely magara vallalna a tobbiek 0szténzését és a nagyobb koltségeket, emiatt a
nagyobb fegyverzetmodernizaciés vagy beszerzési programok végrehajtasa komoly eréfor-
rasbeli akadalyokba Utkézhet.

Ennél fogva, béar a lengyel tulsulynak vannak pozitiv hatdsai is, komoly negativumot jelent,
hogy a kisebb tagallamok nem tudjak érdekeiket megfeleléen érvényesiteni, igy az egyes képes-
seégfejlesztési kezdeményezések elsésorban Lengyelorszag szamara lesznek elénydsek, mig a
harom kis allam nemzetkdzi ambicidszintjével nem allnak teljes szinkronban. Ez megneheziti a
jovBbeni képességfejlesztési terliletek feltarasat is. A V4-en bellli strukturalt egyiattmikodési for-
ma eredményességének esélyeit kérddjelezheti meg az a tény is, hogy az egyuttmdkodés tobb

54 Az adatok forrasa: SIPRI Military Expenditures Database 2012, The Military Balance 2012. Mivel Ausztria nem NATO-tagallam, a
szovetség altal kiadott védelmi kiadasokra vonatkoz6 adatokat nem lehetett felhasznalni a tablazat elkészitéséhez. Hogy az adatsor
védelmi koltségvetésekkel kapcsolatos része egységes legyen (tehat értékeit ugyanazon szamitasi modszer révén kaphassuk meg),
elkészitésekor a Stockholmi Nemzetkdzi Kutatéintézet adatbazisat (SIPRI MilEx) és annak 2010-es évre vonatkozé adatait hasznal-
tuk fel. A haderék létszamahoz a Military Balance 2012-es kiadvanya nyujtott kapaszkodét.
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mint hdsz éve alatt annak ellenére sem sikerilt jelentésebb védelmi jellegl egyittmikodést 1ét-
rehoznia a négy orszagnak, hogy k6zos képességfejlesztési prioritasaik tobb ponton is egyez-
nek. A képet arnyalja a Visegradi EU Harccsoport kialakitasarol szél6 megallapodas, amely két-
ségtelenll eredmény, azonban latnunk kell, hogy ez nem Uj képesség létrehozasat jelenti, ha-
nem a meglévé katonai alegységek dsszegylijtését egy k6zos tobbnemzeti szervezetbe (képes-
ségcsoportositas és nem képesseégfejlesztés).

Ezzel szemben a kerekasztal kétéves miikddése soran megkezdédtek és jelenleg is folya-
matban vannak a szakért6i szintl egyeztetések az elképzelések gyakorlati megvaldsitasarol.
Tovabbi elény, hogy ezek a kezdeményezések bizonyos mértékig 6sszhangban allnak Magyar-
orszag képességfejlesztési prioritasaival, és kdzulik rugalmasan lehet kivalasztani azokat, ame-
lyekben indokolt a magyar részvétel. llyen kdzos teriletek kézé sorolhatdé az ABV-védelem és a
rogtonzott robbandszerek elleni védelem erdsitése, a regionalis logisztikai képességek ndvelé-
se, valamint a kdz0s kiképzési és oktatasi programok lefolytatasa.

Mindezeket figyelembe véve Magyarorszag és a kdzép-eurdpai kis allamok szamara elényo-
sebbnek itéljik a Kozép-eurdpai Védelmi Egyltttmikddési Kerekasztalban valé részvételt, vala-
mint maganak az egyuttmikodési formanak és a keretei kozott létrejovd képességfejlesztési
kezdeményezéseknek az elbsegitését, aminek fényében érdemes lehet a jévében nagyobb
hangsulyt fektetni erre a tertletre.

Végezetil ismételten szeretnénk hangsulyozni: elemzéstinket nyilt informaciok alapjan vég-
rehajtott gondolatkisérletnek tekintjik, amely vitainditoként szolgalhat abban az idészakban,
amikor a Magyar Honvédségnek folytatnia kell megkezdett képességfejlesztési programjait, meg
kell oldania tobb haditechnikai eszkdzrendszer modernizaciojat vagy cseréjét. Bizonyos korla-
tokkal, racionalis keretek kozott erre a tdbbnemzeti egyittmikodési és képességfejlesztési prog-
ramok is jo lehetéségeket kinalhatnak.
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