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A koltségvetési kiaddsok diagnozisa és cs6kkentésének lehetéségei

Az allam eqy joléti szolgéltaté gazdaség kényszerpalyajan miikodik, palyafiiggs™
Saj6é Andras

A koltségvetési hianycél szinten tartdasahoz az adébevételek novelésének mindenkori
igénye és kényszere mellett egyre komolyabb hangsulyt kap a kormanyzati kiadasok
visszaszoritdsa. A sziikségszerii kiaddscsokkentés, valamint a kormanyzati kiadasok-
ban manifesztalodé allami tarsadalmi jelenlét udjragondolasa nem képzelheté el a kia-
ddsok szerkezetének diagnézisa, az egyes dgazati mértékek nemzetkézi kontextusban
térténé elhelyezése nélkiil. Erre térekszik a jelen elemzés, mégpedig oly médon, hogy
az agazati aggregalt kiadasi mértékeket a rendelkezésre allo legrészletesebb alagazati
bontasban értelmezi, célzottan keresve azokat a teriileteket, ahol — a nemzetkézi GDP-
aranyos kormanyzati kiadasokbdl kiindulva — lehetéség mutatkozik az esetleges to-
vabbi kiaddascsokkentésre.

Az allami szerepvallalasi tendenciakat vizsgalé megel6z6 elemzésben?® az Eurostat kormany-
zati kiadasokat tomorité, COFOG (Classification of Functions of Government) osztalyozas
szerinti statisztikai eszkdztarat hivtuk segitségil az egyes agazati teriletek — allokalt eréfor-
rasok alapjan értelmezett — hangsulyossaganak felfejtéséhez. Bizonysagot nyert, hogy agg-
regalt szinten a hazai GDP-aranyos 51,1 szazalékos atlagos mérték szazalékpontokkal mulja
felil egyes fejlett eurdpai orszagok hasonlé értékét, és 5-10 szazalékponttal a régié vizsgalt
orszagainak Osszesitett kiadasi aranyat.

Az eredményeket nemzetkdzi kontextusban egyarant értelmezé elemzés azonban kizaro-
lag az egyes agazatok szintjén allitott fel diagnozist, nem tért ki arra a kérdéskoérre, hogy az
egyes agazatok koltségvetési sulyukat milyen mogottes alagazatoknak kdszonhetik. Az 1.
szamu tablazatban lathaté moédon — a hivatkozott statisztikai eszkdztar adatait felhasznalva®
— attekintettlk, hogy aggregalt agazati szinten a hazai kiadasok hogyan viszonyulnak a vizs-
galt orszagok hasonlé szamszaki adataihoz, azonban az egyes agazati adatokat nem bontot-
tuk tovabb.

Am mivel a statisztikai eszkdztar, valamint a rendelkezésre allo adatok erre lehetdséget
adnak, az eltérések — jelentsenek azok a vizsgalt orszagok atlaganal akar magasabb, akar
alacsonyabb hazai agazati kiadasokat — mdgott meghuzddd tényez6k megismerése nem
megkerulhet6. Kiléndsen akkor, ha a jelen szigoru koltségvetési helyzetben a hianycél szin-
ten tartasahoz és ezaltal a tulzottdeficit-eljarasba torténd visszacsuszas elkerliléséhez szigo-
ra koltségvetési politikara, a felesleges allami kiadasok visszaszoritasara van szikség. Jelen
elemzés egyrészt az egyes igazgatasi agazatok elemzését kdvetbéen a szamszaki adatokbol
kovetkezd ,objektivitas” birtokaban at kivanja tekinteni az egyes agazatok mogoéttes teriletei-
re allokalt eréforrasmértékeket (kiterjesztve ezaltal a megel6z6 elemzésben megkezdett di-
agnozist), masrészt a tulkoltekezéssel ,terhelt” terlletek vizsgalataval — a szerz6 szubjektiv
meglatasainak is teret engedve — ra kivan mutatni a kiadasok csokkentésének lehetéségeire.

! Sajo Andras (2008): Az allam miikodési zavarainak tarsadalmi Gjratermelése. Kézgazdasagi Szemle, LV. év., 2008. julius—
augusztus, 690-711. o.

2 Felméry Zoltan (2013): Az allam méretének és tarsadalmi szerepvallaldsanak tendencidi, foglalkoztatas és er&forras-allokacio
a kdzszféraban (1989-2010), NKE Stratégiai Védelmi Kutatékdzpont, Elemzések, 2013/5.

® Forras: Eurostat COFOG adatbazisbal [http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_a_exp&lang=en] szami-
tott. A tablazatban szerepl6 értékek kiszamitasanal négy év (1998,2002,2006,2010) adatai kerlltek felhasznalasra.
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Kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban (%)
Orszag Szoc’ ialis iggitg;a;ggisés Yédc’elmi Tgl‘gl‘; fg,e,ggii ! stég:usg;yi tha, tasi Gl?égf lf:egl ‘Eg¥é b Ossze-

iadasok Kkézkiadasok kiadasok Kiadasok Heateolk kiadasok kfigr(;’e’:tsoglt( kiadasok sen
Magyarorszag 16,6 10,2 1,3 2,1 54 5,6 6,9 3,3 51,1
EU27 18,7 6,4 1,6 1,8 6,9 53 4,2 2,9 47,8
Csehorszag 13,1 4,2 1,3 2,1 7,2 4,7 7,8 3,3 43,6
Eﬁ’gﬁ;:;tg 16,0 48 26 24 6.7 58 27 2.8 437
Franciaorszag 22,0 7,0 2,0 1,6 7,6 59 3,7 4,1 53,8
Lengyelorszag 17,4 6,0 1,2 1,7 4,7 59 4.5 3,1 44.5
Németorszag 21,0 6,2 11 1,6 6,7 4,2 39 24 47,2
Svédorszag 22,6 8,3 2,0 1,4 6,7 7,1 4,3 2,5 54,8
Ausztria 21,1 7.4 0,8 15 7.8 55 5,2 2,2 51,5
Romania 12,0 51 1,7 18 33 3,9 59 2,9 36,6
Szlovakia 13,5 6,1 1,9 2,6 5,7 39 55 2,8 41,9
Szlovénia 17,3 5,7 14 1,8 6,6 6,5 45 3,0 46,9
Mintaatlag 17,5 6,5 1,6 1,9 6,2 54 5,0 29 46,9

1. tablazat — A hazai kormanyzati kiadasok nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Atlag alatti kormanyzati kiadasokkal jellemezhet6 agazatok

A kivalasziott orszagok egyes agazatokra forditott kiadasait vizsgalva megallapithatjuk, hogy
az egészségugy és a szocialis Ugyek hazai finanszirozasa érzékelheté mértékben elmarad
az atlagos mértéktdél. Ez énmagaban e két agazat tekintetében a kiadascsokkentési lehet6-
ségek hiatusat is jelenthetné, de ez a megallapitds csak részben igaz. A két agazat — bar az
allokalt eréforrasok mindkét esetben kisebbek a vizsgalt orszagok atlagos értékeinél — k-
16nbdz8 képet fest a tovabbi kiadascsokkentési lehetéségek tekintetében.

Az egészségligy esetén az Osszesitett agazati kiadasi mérték 0,8 szazalékponttal kisebb
a mintaatlagnal és 1-2 szazalékponttal a fejlett egészségligyi ellatérendszerrel jellemezhetd
nyugat-eurépai orszagok aranyainal. A vizsgalt orszagok kozil hazank egyedil Romanianal
és Lengyelorszagnal kolt tébbet, és a kiadasi mértéket tekintve nagysagrendileg Szlovakia-
val egy szinten talalhaté. Mindez OGsszességében azt mondatja vellink, hogy a nemzetkdzi
Osszehasonlitas tapasztalata agazati szinten nem indokolja az egészségugyre forditott kor-
manyzati kiadasok csokkentését.*

Egészségiigyre forditott kormanyzati kiadasok®
Orszag segggg);izzt—lés ;;;‘;—_ (fellfegl;éefieg) ilj(:;esg:;;faﬁg-. Egészség- | Egészségiigy | Egészségiigy
f;’;%y;;Z; cllatas | ellatas tas tgy K+F egyeb CEHESE
Magyarorszag 1,6 1,1 2,1 0,2 0,0 0,4 54
Csehorszag 1,2 15 3,2 1,0 0,1 0,3 7,2
EgyesiltKiralysag 0,1 0,3 6,2 0,0 0,0 0,1 6,7
Franciaorszag 1,3 2,7 34 0,1 0,1 0,0 7,6
Lengyelorszag 0,1 1,7 2,7 0,1 0,0 0,1 4.7
Németorszag 1,6 2,0 2,7 0,0 0,1 0,5 6,7
Svédorszag 0,9 29 2,6 0,2 0,1 0,2 6,7
Ausztria 1,1 15 4,5 0,2 0,2 0,3 7,8
Romania n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 3,3
Szlovakia na. na. na. n.a. na. n.a. 57
SzZlovénia 1,1 2,2 2,7 0,2 0,0 0,3 6,6
Mintaatlag 1,0 1,8 33 0,2 0,1 0,2 6,2

2. tablazat — Egészségligyre forditott kormanyzati kiadasok

* A 2. szamu hivatkozas értelmében az 1998-2010-es id6tavon vizsgaltuk a kiadasok alakulasat. Az azéta bekdvetkezd valtoza-
sok az elemzésben megallapitott allitasokat némileg finomhangolhatjak.

®Az egyes elemek értékeinek 6sszege a kerekités miatt a kiadasok 6sszesitett értékétél eltérhet. A megallapitds minden egyes
tovabbi agazati tablazat tekintetében értelmezendd.
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Ezt a megallapitast tamasztja ala az egészségligyi agazat alagazat szintli tovabbi vizsga-
lata. A 2. szamu tablazat szamadatainak tiukrében megallapithatd, hogy a jardbeteg- és a
fekv6beteg ellatasra forditott kiadasok tekintetében még nagyobb a szakadék a mintaatlag
€s a hazai aranyok kdzott, amelyet a gyogyaszati segédeszkdzOkre és gydgyszertamogatas-
ra forditott kiadasok viszonylag magas hazai mértéke képes némileg ellensulyozni. Mivel
Romania és Szlovakia tételes bontasban nem szolgaltat adatokat az Eurostatnak, a hazai
kiadasi aranyok kizarolag a fennmarad6 orszagok aranyaival feleltethetéek meg. Jol latszik
azonban, hogy a jar6- és fekvObeteg-ellatasra egyuttesen allokalt hazai GDP-aranyos kiada-
si meértékek (3,2%) lényegesen elmaradnak a tdbbi orszagra jellemzd egyuttes meértékektdl.
Nem ritka, hogy a fejlett nyugat-eurdpai orszagok e két alagazatra aranyaiban kétszer annyit
koltenek, mint hazank. Ezzel szemben a vizsgalt idészakban a hazai gyogyszer- és
gyogyaszatisegédeszkoz-tamogatasra forditott kiadasok aranya kiemelkedd, kdszdnhetben
annak, hogy a vizsgalt orszagok némelyike (Lengyelorszag, az Egyesiilt Kiralysag) gyakorla-
tilag nem allokal ezen alagazati teruletre er6forrasokat. Ebbél kdvetkezik, hogy a hazai, erre
az alagazatra forditott kiadasi arany érdemben haladja meg mind a vizsgalt orszagok ara-
nyait, mind a mintaatlagot, és Németorszag hasonl6 aranyaval van egy szinten.

A fenti mértékek az agazaton bellli forras-atcsoportositas sziikségességét felvethetik
(annak az egészséglgy-szakmai mérlegelése, hogy az agazaton bellli forrasmegoszlias
aranyai megfeleléek-e, az agazathoz ért6 szakemberek feladata), 6sszességében azonban
az agazatbdl torténd tovabbi forraskivonast a szamok nem indokolnak.

Némiképp mas a helyzet a szocialis Ugyekre forditott kormanyzati kiadasok esetében. A
hazai arany a mintaatlag alatt helyezkedik el, a szamok énmagukban tehat szintén nem indo-
koljak okvetlenll a csOkkentési szilkségszeriiséget. Ez azonban megitélésiink szerint — Sajo
Andras mar idézett terminoldgiajat kdlcsénvéve — a joléti palyafligg6ség kévetkezménye. Az-
az, bar lenne tere a szocialis kiadasok csdkkentésének, azok fellilvizsgalata és redukalasa —
a politikai kdvetkezmények miatt — sem Eurépaban, sem Magyarorszagon nem lenne nép-
szer(. A szocialis Ugyekre forditott magas kiadasi mértékekkel jellemezhetd eurdpai palettan
pedig a hazai érték — mint az a 3. szamu tablazatbdl kiolvashatdé — nem mindsil kiemelked6-
nek.

Szocialis ligyekre forditott kormanyzati kiadasok
Tarsadal-
Tappénz & A Ep Lakha- | mikire- AT Egyéb cali
Orszag appénz és | Nyug- | Haborus | Csalad-és | Munka- tasi e Szocialis ot Szocialis
rokkantsagi | dijella- | tulélok gyermek- [ nélkdli . p ugyek p ligyek
e o e " s . ez tamo- tettség lis "
ellatas tas ellatasa | tdmogatas | ellatas . h K+F . osszesen
gatas elleni ligyek
fellépés
Magyarorszag 3.4 6,7 1,2 24 0,7 0,7 1,3 0,0 0,3 16,5
Csehorszag 3,0 6,8 0,7 1,3 0,3 0,2 0,5 0,0 0,3 13,0
SEggeS”'tK'ra'y‘ 2.3 7.6 01 31 0,3 13 09 0,0 0.4 16,0
Franciaorszag 2,5 11,8 1,5 2,4 1,8 0,9 0,9 0,0 0,2 22,0
Lengyelorszag 2,7 10,3 1,7 1,3 0,9 0,1 0,3 0,0 01 17,4
Németorszag 2,8 9,9 2,2 15 3,0 0,1 0,5 0,0 0,8 21,0
Svédorszag 55 10,3 0,5 2,7 19 04 0,9 0,0 0,1 22,6
Ausztria 2,0 125 1,7 25 14 0,1 0,8 0,0 0,3 21,1
Romania n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 12,0
Szlovakia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 13,5
Szlovénia 2,7 9,5 1,2 21 0,7 0,0 0,7 0,0 0,4 17,3
Mintaatlag 3,0 9,5 1,2 2,1 12 04 0,7 0,0 0,3 17,5

3. tablazat — Szocialis ligyekre forditott kormanyzati kiadasok

A joléti palyafiggéség tehat magas — a terlletre allokalt — kiadasi mértékeket eredményez.
igy fordulhat el8, hogy a hazai kiadasi nagysagrend nemzetkdzi Osszehasonlitisban még
szolidnak is mondhatd. A szdmok azonban megitélésink szerint jelen esetben elfedik a valé-
sagot. A szocialis Ulgyek teriletén lenne ugyanis tere érdemi kiadascsdkkentésnek Magyar-
orszagon. A példa kedvéért az alanyi jogon jaré tamogatasok fellilvizsgalataval és azok kiza-
rélag raszorultsagi alapon térténé folydsitasaval (kivéve a nyugdijat) komoly mértékl kiadas-
csokkentést lehetne elérni. Arra, hogy ez nem lenne lehetetlen, Szlovakia szocialis tgyekre

© FELMERY ZOLTAN



SVKK ELEMZESEK 2013/13

allokalt GDP-aranyos kiadasi aranya és elmult években kovetett gyakorlata lehet a példa,
ahol a kézelmultban — néhany esetben komoly ellenallast is kivaltva ezzel, de — megtették a
szlikséges |épéseket. Amennyiben a hazai szocialis Ugyekre forditott kiadasokat konvergal-
tatni lehetne a cseh és a szlovak értékekhez, az akar a GDP 3 szazalékaval egyenértéki ki-
adascsokkentést is jelenthetne. A Vilagbank altal kdzzétett tavalyi GDP-adatokbol® kiindulva
— aktualis arfolyamon’ — ez teoretikusan mintegy 850 milliard forintos megtakaritast is jelent-
hetne.

Ha a kiadascsOkkentés szintjén — a politikai érdekek eréterének mindennapi gyakorlata-
ban — ilyen mértéki redukcié nem is fog megvaldsulni, a kiadascsokkentési irany mindene-
setre egyértelmien kijel6lhetd. A tappénzre, a rokkantsagi ellatasokra, a csalad- és lakhatasi
tamogatasokra, a munkanélkili ellatasra forditott — ma sok esetben alanyi jogon jard! — jutta-
tasok visszavagasaval az adébevételek folyamatos ndvelésének kényszere érdemben csok-
kenthet6 lehetne. A szocialis lgyekre forditott kiadasok tekintetében megfogalmazottakhoz
azonban — az igazsag erdekében — hozza kell tennlnk azt is, hogy az elemzés vizsgalati id6-
tavjan tulmutatoan ilyen iranyba tett |épések mara, ha minimalisan is, de részben lathatoak.
A tovabbi |épések azonban batoritasra szorulnak.

Atlagos kormanyzati kiadasokkal jellemezheté agazatok

Atlagos kiadasi mértékekkel tdbb hazai agazat is jellemezhetd. Az allokalt eréforrasok nagy-
sag szerinti sorrendjében a legjelentésebb ilyen agazat az oktatas. A 4. szamu tablazat ada-
tai alapjan — bar az egyes orszagok szintjén komoly kulonbségek mutatkoznak — a hazai kia-
dasi mérték gyakorlatilag a mintaatlaggal megfeleltethetd. Vannak ugyan nalunk szazalék-
pontokkal kevesebbet (Romania, Szlovakia, Németorszag) és szazalékpontokkal tdbbet
(Szlovénia, Svédorszag) koélté orszagok is, a hazai 6sszes kiadasi mérték a nemzetkdzi kon-
textusba torténé elhelyezés alapjan atlagosnak mondhaté.

Oktatasra forditott kormanyzati kiadasok
Alapfoku Kozépfokot Szinthez | Kiegészité 7
Orszag ésazt | Kozépfoku | kévets nem | Felséfoka | nem oktatasi | Oktatds | Oktatas %';fztgs
megel§26 oktatas felsﬁquu oktatas k6t6t’t szolgaltata- K+F egyéb SEm
oktatas oktatas oktatas sok

Magyarorszag 19 10 0,0 10 0,2 13 0,0 0,2 5,6
Csehorszag 0,5 2,7 0,0 1,0 0,1 0,3 0,0 0,2 4,7
EgyesdiltKiralysag 17 17 0,7 0,7 05 0,0 0,0 0,5 5.8
Franciaorszag 1,7 25 0,0 0,7 0,4 0,6 0,0 0,1 59
Lengyelorszag 2,0 1,7 0,0 15 0,3 0,3 0,0 0,1 59
Németorszag 11 1,8 0,1 0,8 0,1 0,2 0,0 0,0 4,2
Svédorszag 39 13 0,0 1,4 0,2 0,0 0,0 0,1 7,1
Ausztria 14 25 0,0 0,9 0,2 0,2 0,0 0,2 55
Romania 0,9 11 0,0 0,9 0,1 0,1 0 0,2 3,9
Szlovakia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 3,9
Szlovénia 23 25 0,0 1,2 0.2 0,2 00 0,1 6,5
Mintaatlag 1,8 1,9 0,1 1,0 0,2 0,3 0,0 0,2 54

4. tablazat — Oktatasra forditott kormanyzati kiadasok

Az alagazati bontasban azonban felfigyelhetlink érdekességekre. Az alapfoku és a fel-
s6foku oktatasra forditott forrasok atlagosak, mig a kozépfoku oktatasra forditott forrasok
mélyen atlag alattiak. A szamadatok alapjan ezek az aldgazatok tovabbi koéltségcsokkentést
nehezen viselnének. Ugyan az egyes szintek esetében — leszamitva a kdzépfoku oktatasi
rendszert, ahol az ide allokalt eréforrasok tekintetében hazank sereghajté — talalhatunk na-
lunk kevesebbet kolté orszagokat, és érdemes lenne egyesével megvizsgalni a kiilénbségek
okait®, ehhez az agazati és alagazati specifikumok mélyebb ismerete nélkiilézhetetlen lenne.

® Forras: Wikipedia [http://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries_by_GDP_(nominal)]

7 225 USD/HUF arfolyamon szamolva

8Amegéllapl’tés nyilvanvaléan nem csak az oktatasi agazatra, hanem minden tovabbi igazgatasi agazat tekintetében is értel-
mezhetd.
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Az egyes orszagok szakigazgatasi sajatossagainak ismerete nélkil nem tdoreksziink minden
hazai érték atlag alatti mértékre torténd csdkkentésére. Kizarélag az atlagtdl torténd erdemi
eltéréssel és a komoly megtakaritasi potenciallal jellemezhetd alagazatokat kivanjuk azono-
sitani.

Mindezek alapjan, nem hagyhatjuk figyelmen kivil azt a szamszaki tényt, hogy a kiegé-
szit6 oktatasi szolgaltatasokra hazank a mintaatlag négyszeresét koltdtte. A Magyarorszagot
kévetd Franciaorszag is mindésszesen a hazai arany felét forditotta kiegészitd oktatasi szol-
galtatasok finanszirozdsara, mig a régionkra jellemzd értékek hazai értéktél torténd eltérése
kozott akar 6tszordés, Romania esetében akar tizszeres kilénbség is mutatkozik. A kiegészi-
t6 oktatasi szolgaltatasokra forditott kiadasok mintaatlagra torténé csokkentése altal — a fen-
tebb leirtaknak megfeleléen — tovabbi 285 milliard forint lenne megtakarithato.

Nem latunk ugyanakkor kéltségcsdkkentési lehetéséget a honvédelemre forditott kiada-
sok esetén. Az 5. szamu tablazatbol kiolvashatd, hogy az 6sszes e teriiletre forditott hazai
forras némileg atlag alatti, amely 6sszesitett érték — a tobbi alagazat kvazi forrasmentessége
kovetkeztében — gyakorlatilag a katonai védelmi alagazatra forditott forrasok megoszlasaban
is visszakoszon. Erdekes, hogy a hazai missziés feladatoknal nagyobb mértéki ilyen jellegii
tevékenységet ellatd Lengyelorszag és Németorszag aranyaiban kevesebbet kélt katonai te-
vékenységre nalunk, a kismértékl eltérések kovetkeztében azonban a honvédelem esetén
nem vizionalunk érdemi megtakaritasi lehetéségeket.

Honvédelemre forditott kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban
Orszag Katonai védelem | Civil védelem Kiilfldi kato- | Honvédelem Egyéb honvéd- Honvédelem
nai segély K+F elem Osszesen
Magyarorszag 13 0,0 0,0 0,0 0,0 13
Csehorszag 1,2 0,0 0,0 0,0 0,1 13
EgyesiiltKiralysag 2.2 0,0 0,1 0,0 0,2 2,6
Franciaorszag 1.8 0,0 0,1 0,1 0,1 2,0
Lengyelorszag 1,0 0,2 0,0 0,0 0,0 1.2
Németorszag 0,9 0,0 0,1 0,0 0,0 1,1
Svédorszag 1,6 0,1 0,2 0,0 0,0 2,0
Ausztria 0,8 0,0 0,0 0,0 0,1 0,8
Romania 0,8 0,6 0,1 0 0,0 17
SZovakia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,9
Szlovénia 12 01 0,0 0,0 0,2 14
Mintaatlag 1.3 0,1 0,1 0,0 0,1 16

5. tablazat — Honvédelemre forditott kormanyzati kiadasok

Némiképp mas a helyzet a rendvédelemre és belbiztonsagra forditott, a 6. szamu tabla-
zatban bemutatott kiadasok esetén. A hazai aggregalt kiadasi mérték némileg magasabb a
vizsgalt orszagok esetén atlagosan tapasztaltnal, ami egyértelmiien a rendérségi szolgalta-
tasokra forditott forrasok atlag feletti mértékébdél adodik. Az Egyesiilt Kirdlysag éaltal alkalma-
zott kiadasi aranynak megfeleltetheté mérték(i hazai alagazati kiadas csokkentésére a sza-
mok eértelmében mutatkozhatna lehet6ség, ami a mintaatlagra térténé csokkentés esetén
valamivel tobb, mint 110 milliard forintos megtakaritast jelenthetne. Amiatt azonban, hogy a
tlizvédelemi, birdsagi és blintetés-végrehajtasi allami szolgaltatasokra allokalt erdforrasok
atlagos mértéklek, ennél nagyobb mértékl kiadascsokkentésre nem latunk lehetéséget.
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Rendvédelemre és belbiztonsagra forditott kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban
Orszag Rendérségi Tiizvédelmi I:izrgzglg_i Biintetés- | Rendvédelem | Egyéb rend- | Rendvédelem
szolgaltatasok | szolgaltatasok tatasok végrehajtas K+F védelmi iigyek osszesen
Magyarorszag 13 0,2 0,4 0,2 0,0 0,0 21
Csehorszag 11 0,3 0,3 0,2 0,0 0,2 2,1
EgyesiltKiralysag 1,3 0,2 0,5 0,3 0,0 0,0 2.4
Franciaorszag 0,9 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 1,6
Lengyelorszag 0,8 0,2 0,6 0,2 0,0 0,0 1,7
Németorszag 0,8 0,2 0,4 0,1 0,0 0,1 1,6
Svédorszag 0,6 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 14
Ausztria 0,8 0,2 0,3 0,1 0,0 0,1 15
Romania n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1,8
Szlovakia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 2,6
Szlovénia 0,9 01 0,6 0,1 0,0 0,1 1,8
Mintaatlag 0,9 0,2 0,4 0,2 0,0 0,1 1,9

6. tablazat — Rendvédelemre és belbiztonsagra forditott kormanyzati kiadasok

A nagysagrendjuk miatt a megel6z6 elemzésben egylttesen egyéb kategodrianak neve-
zett és aggregaltan kezelt kérnyezetvédelemre, lakhatasi és kdzdsségi szolgaltatasokra, va-
lamint szabadidére, kulturara és vallasra forditott kormanyzati kiadasok egylttes értéke nem
mindsllt a mintaatlagtdl radikalisan eltérének. Amennyiben azonban vetiink egy pillantast a
7. szamu tablazat értékeire, és mar nem kizarélag aggregalt szinten kezeljik ezeket az aga-
zatokat, a fenti megallapitas némiképp finomhangolasra szorul.

A kornyezetvédelemre és a kdzdsségi szolgaltatasokra forditott kiadasok 6sszességuk-
ben atlagosak, e két agazat tekintetében forraskivonas tehat nem indokolt. Mig azonban a
koérnyezetvédelmi alagazatok egyenként is atlagos kiadasi mértékiek (leszamitva a szenny-
vizgazdalkodasra forditott magasabb kiadasi értéket), a kdzosségi szolgaltatasokra forditott
alagazati kiadasoknal az atlagos kiadasi mértéktél forditott elSjellel eltéré lakhatasi és k6zos-
ségi fejlesztések, valamint egyéb lakhatasi és kdzOsségi szolgaltatasok okozzak az atlag-
kbzeliséget.

. . . Lakhatasi és k6zo6sségi szolgaltata- o _— p

Kornyezet’vedelgm_re f'Ol‘dItOtt kor- sokra forditott kormanyzati kiada- Szab'adldore, k!.llturar_a,_val!asra

manyzati kiadasok salk forditott kormanyzati kiadasok
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Magyarorszag 02|04|00(01f00|01]|08|02|00|00|012|00|06|10)03]|08|03|02|00]01]17
Csehorszag 0o3|04|00(03|(00|01]|122|05|02|01]|01|00(|02(|11)04|06|00(|01|00]01]13
EgyesiltKiralysag || 06| 00|00|00|00|01]|08||05|03|00|00|00|02|10/04)|04(03|00]00]00]1,0
Franciaorszag 04|02|01(01f00|01]09|02|15|01|01|00|00(|19|05]|0,7|0,1|00](00]00]13
Lengyelorszag o1/03|00|(00f00|01]|06|08|01]|02|01|00(|01(12)04]|0,7|001|00]00]00]12
Németorszag 02|02|01(00|00|01]0,7/l04]|02]|00]|00|00(|0,1(09/)03]|0,4|00](|00](00]00]08
Svédorszag 02|00|00|00|00|01]03|02]|02]|03|00|00|00(|10/04|06|00](|00](00]00]13
Ausztria 01/02|02|00|00|01]|05|04]01]|02]|01|00|00(0,7/03]|06|00](01|00]00]1,0
Romania na|na|na|na|na|lnal03f|na|nalnaflnalna|nal|l5|na|na|na|na|nafna|1,0
Szlovakia na|na|na|na|na|lnal08f|na|nalnaflnalna|na|09f|na|na|na|na|nalfna|1l,0
SZlovénia 02|03|00(02|00|01]|08|02|01|02|01|00(|01(06/|04]|08|02|01|00]01]16
Mintaatlag 02|02|00(01f00|01]|0,7//04|03]|01|01|00(|01(f11)04(O06(0100]00]O00]|12

7. tablazat — Egyéb ligyekre forditott kormanyzati kiadasok

Ezzel ellentétben a szabadid6re, kultirara és vallasra forditott kormanyzati kiadasok a
mintaatlagnal fél szazalékponttal magasabbak, amely arany mintaatlagra térténé redukalasa
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140 milliard forintos kiadascsokkentést jelenthet. Az eltérés — a rekreacids és sportszolgalta-
tasokra forditott kiadasokat leszamitva — gyakorlatilag minden alagazat atlag feletti értékébdl
adodik, a csokkentés kulcsa tehat az egyes igazgatasi alagazatok belsé gazdalkodasanak
hatékonysagnodvelésében keresendd.

Atlag feletti kormanyzati kiadasokkal jellemezhet6 agazatok

Az eddigiekben kizarolag atlag alatti, illetve atlagos kiadasi mértékekkel jellemezhetd agazati
terlleteket vizsgaltunk. Az alagazati bontas azonban lehet6séget adott, hogy az 6sszes-
ségében atlagos mértékekkel jellemezhetd terlletek mogott érdemi kiadascsokkentési lehe-
téségeket fedezhesslink fel. A megel6zd elemzésben azonositasra kerllt azonban két olyan
igazgatasi agazat, amelyekkel kapcsolatban az Osszesitett kiadasi mértékek mintaatlagtol
torténd szignifikans eltérésének okan — az alagazati bontasban térténé vizsgalatot megel6-
zGen is — egyértelmiien kijelentettiik, hogy komoly kiadascsOkkentési potencialt rejtenek ma-
gukban.

A 8. szamu tablazat értelmében a gazdasagi ugyekre forditott kiadasok tekintetében ha-
zankat ugyan a vizsgalt orszagok kozil megelézi Csehorszag, a hazai GDP-aranyos 6,9 sza-
zalékos atlagos kiadasi mérték azonban mindenképpen figyelemreméltd. Kildndsen annak
tikrében, hogy ez a mintaatlagnal és a régié egyes orszagaira jellemzd értékeknél 2 szaza-
Iékponttal, egyes fejlett nyugat-eurépai orszagok értékeinél majdnem 3 szazalékponttal ma-
gasabb. Az eltérés okaként harom tertlilet, a foglalkoztatas és kereskedelem, a mez6-, erdé-,
vad- és halgazdalkodas, valamint a kdzlekedés nevezhetd meg. A harom teruleten, bar szak-
igazgatasi tevékenységében lényegesen eltérnek egymastol, k6z6s pontként megnevezhetd
az allami dotacio, az allami tdmogatasok magas aranya. Ennek ujragondolasa az allami kia-
dasok csokkentéséhez nélkildzhetetlen. A gazdasagi lgyekhez kotheté tamogatasok mérté-
kérél pontos informaciokkal — kimutatasok hianyaban — nem rendelkeziink, kozelité értékként
azonban megallapithatjuk, hogy a gazdasagi lgyekre forditott kiadasok mintaatlagra térténé
csokkentésével a GDP 2 szazalékanak megfeleld meérték(, koérilbelil 570 milliard forintos
éves megtakaritas lenne elérhetd.

Gazdasagi liigyekre forditott kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban
Altalanos Mezdaaz-
gazdasagi 20932 Banyaszat Gazda- . Gazda-
o dasag, _ . . P Egyéb .
Orszag tgyek, erdégaz- Fiitéanyag- termeles_ Kézle- | Kommu- Egyéb _ sagi gaz- _sagi
kereskede- dalkodas ellatas és és épitési kedés nikécié ipar- | ligyekre dasaai ligyek
lem és 2 * | energetika | tevékeny- ikact agak fordi- casagi oOssze-
vadaszat, . ligyek
foglalkozta- . ség tott K+F sen
tas halaszat
Magyarorszag 1,6 1,5 0,0 0,1 3,0 0,1 0,2 0,1 0,3 6,9
Csehorszag 04 1,0 0,2 0,2 45 0,0 0,1 0,2 1,2 7.8
SEggeS“'tK'ra'y‘ 0,6 0.2 01 01 15 0,0 0,0 0.2 0,0 2.4
Franciaorszag 0,9 04 0,3 0,0 13 0,0 0,3 0,5 0,1 3,7
Lengyelorszag 0,3 0,7 0,1 0,2 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0 4,6
Németorszag 1,4 0,3 0,1 0,3 1,6 0,0 0,1 0,1 0,1 4,1
Svédorszag 0,9 0,2 0,1 0,3 2,0 0,1 0,0 0,1 0,0 4,3
Ausztria 1,4 0,6 0,0 0,0 2,3 0,1 0,2 04 0,2 5,2
Romania 0,5 0,3 0,1 0,0 0,4 0,0 n.a. n.a. n.a. 6,0
SZzlovakia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 55
SzZlovénia 1,0 0,8 0,0 0,0 2,3 0,0 0,2 0,2 0,0 4,6
Mintaatlag 0,9 0,6 0,1 0,1 2,2 0,0 0,1 0,2 0,2 50

8. tablazat — Gazdasagi ligyekre forditott kormanyzati kiadasok

Még ennél is komolyabb mértékii megtakaritas lenne elérheté a 9. szamu tablazatban
bemutatasra kerll6 altalanos igazgatasi és kozszolgaltatasokra forditott kormanyzati kiada-
sok esetén. A hazai 6sszesitett 10,1 szazalékos atlagos kiadasi mérték kiemelkedik a vizs-
galt orszagok értékei kozul, szazalékpontokkal el6zi meg a minket kdzvetlenll kdvetd orsza-
goknak, valamint 4-5 szazalékponttal a régid orszagainak aranyat, mivel két alagazat, az
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adodssagszolgalat, valamint az iranyité és térvényhozd szervek fenntartasanak teriletén a
hazai kiadasi mértékek igen magasak.

Altalanos igazgatasi és kozszolgaltatasokra forditott kormanyzati kiadasok a GDP szazalékaban
Iranyité és ;:Z'&z::’ggi ) Altalanos ) Altalanos

Orszag torvényhoz6 segély Attalanos | 5 | szolgaltatasok | AAMNOS | pgecgsg | igazgatasiés

CLINGL [IE kilfoldi ST kutatas | K+F tevékeny- G e AR szolgalat LR ST

tigyi és kiil- orszég sok sége tatasok tasok ossze-
kapcsolatok TR sen
Magyarorszag 4.3 0,1 0,2 0,3 0,0 0,6 4.8 10,1
Csehorszag 1,9 0,1 0,1 0,2 0,0 0,7 13 4,2
EgyesiiltKiralysag 13 0,3 0,6 0,0 0,0 0,0 2,6 49
Franciaorszag 15 0,1 2,1 0,3 0,0 0,1 2,9 7,0
Lengyelorszag 2,6 0,0 0,1 0,3 0,0 0,1 2,8 6,0
Németorszag 1,6 0,2 0,9 0,4 0,0 0,2 3,0 6,1
Svédorszag 1,7 0,8 19 0,7 0,0 0,1 19 8,4
Ausztria 2,6 0,0 1,0 0,3 0,0 0,0 3,4 7.4
Romania n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5,0
SZzlovakia n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 6,1
SzZlovénia 2,4 0,0 0,6 04 0,1 0,5 1,9 6,1
Mintaatlag 2,2 0,2 0.8 0,3 0,0 0,2 2,7 6,5

9. tablazat — Altalanos igazgatasi és kézszolgaltatasokra forditott kormanyzati kiadasok

Az addssagszolgalatra forditott kormanyzati kiadasok 2 szazalékponttal haladjak meg a
mintaatlagot. A vizsgalt orszagokkal t6rténé Gsszehasonlitas tiukrében egyértelmiien kijelent-
hetd, hogy Magyarorszagon a refinanszirozas koltségei kimondhatatlanul magasak. Es ez
nem csak a magas GDP-aranyos allamaddssag kdvetkezménye. Ha megnézzik a vizsgalt
orszagok addssagmértékét’, megallapithatjuk, hogy a refinanszirozasra szazalékpontokkal
kevesebbet kolt6 Németorszag adossagszintje megegyezik hazankéval, mig Franciaorszagé
vagy az Egyesilt Kiralysagé 10 szazalékponttal meg is haladja a hazai addssagszintet. A
kamatfelar eltlintetése 2 szazalékos GDP-aranyos, mintegy 570 milliard forintos kdltségcsdk-
kentéssel lenne egyenértékli. Ehhez azonban a gazdasagi stabilitas, valamint a befektetdi
klima valtozasanak iranyaba tett Iépések elengedhetetlenil sziikségesek lennének.

Az adodssagszolgalatra forditott koltségek csokkentése mellett az iranyitd és torvényhozo
szervek fenntartasanak koltségei is redukciora szorulnak. Lathatd, hogy e tekintetben is ki-
emelked6 a hazai kiadasok aranya, amely napjainkra a mintaatlag és a régios orszagok ara-
nyainak kétszeresére, egyes eurdpai orszagok aranyainak akar haromszorosara is duzzadt.
Amennyiben — felvallalva az ezzel egyiitt jaré konfliktusokat — a szamok moégott megbujo
felesleges intézményi és személyi kapacitasok leépitésre kerlinének, a hazai kiadasi aranyt
konvergaltatni lehetne a mintaatlag szintjére. Ezaltal pedig tovabbi 2 szazalékos GDP-
aranyos kiadascsokkentés, ismételt 570 milliard megtakaritas valhatna éves szinten elérhe-
tévé.

Konkluzié

Egy stagnalé gazdasagi koérnyezetben a koltségvetési hianycél teljesliléséhez két sziikség-
szer(iség mindenképpen hozzarendelddik: egyrészt az addhatékonysag'® novelésének, mas-
részt a kiadasok folyamatos csokkentésének igénye és kényszere. Kilonodsen igaz ez egy
olyan adéterhelésli gazdasagi szerkezetben,' ahol az adok ndvelésének — a nem konvenci-
onalis megoldasokat leszamitva — nem igazan mutatkozik tere és lehetésége. Ujfajta ado-
nemek és novekvd adodterhek helyett ideje lenne a tulterjeszkedett allami kiadasok visszava-
gasanak lehetéségét is komolyan szamba venni.

° Forras: Wikipedia [http://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries_by public_debt ].

A megallapitott kulcsok alapjan az elméletileg beszedhetd, valamint a ténylegesen beszedett ad6 aranya.

u Papp Jozsef (2011): Addterhelés, termelékenység, gazdasagi ndvekedés. I1SD Dunaferr Miszaki gazdasagi k6zlemények,
XLIX évfolyam, 3. szam
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Az elemzés a gazdasagi agazatok attekintésén keresztll ehhez kivant hozzajarulni. Igye-
kezett megtalalni és megnevezni azokat az agazatokat és alagazatokat, melyeknél érdemi
kiadascsdkkentés realizalhaté. Ezek egylttes megvaldsitasaval és optimalizalasaval akar
3000 milliard forintos kiadascsokkentés is elérhetd. Amennyiben eltekintiink a szakértdi szin-
ten nem teljes konszenzussal bird szocialis kiadasok csokkentésétél, még akkor is 2200 mil-
liard forintos kiadascsokkentési lehetéség prognosztizalhato!

A politikai és gazdasagi elit j6zansaga indukalta 6nkorlatozas, gazdasagi szerkezetval-
tas, a 2008-t6l kibontakozé gazdasagi és pénzlgyi krizisfolyamatokra hatékonyan és gyor-
san reagalo, médosulé és tudatos hazai eréforras-allokalas teremtheti meg hosszabb tavon
egy méltanyos addérendszer'? bevezetésének, s altala a stagnalé gazdasagi kdrnyezetbé! va-
|6 Ossztarsadalmi kilabalasnak a lehet6ségét.

ZA méltanyos adorendszer definicidja szerint olyan adokulcsokkal operal, amelyekre valaszul nem éri meg a gazdasag szere p-
l6inek csalni. A méltanyos adérendszerben csdkkentett adokulcsok alkalmazasa mellett értelemszerlien mindenki kevesebbet
fizet, de az adoterhelés csokkentése immanens fehéredéssel és érdemi gazdasagi beruhazasokkal jar egyditt.
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