NKE STRATEGIAI VEDELMI KUTATOKOZPONT

ELEMZESEK —2013/10

1581 Budapest Pf: 15 Tel: 432-90-92 Fax: 432-90-58 e-mail: svkk@uni-nke.hu
ISSN 2063-4862

A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi re-
formjaira és stratégiai tervezésére IL.*

Vitathatatlan tény, hogy az euroé-atlanti térség allamainak védelmi szférajat a kovetke-
z6 években a forrashiany, egyidejiileg pedig a modernizaciés kényszerek és a miivele-
ti képességfejlesztés egyre nyomasztobb igénye fogja jellemezni. Mikézben a kévetke-
z6 évtizedekben a globalis stratégiai kérnyezetben a vilag er6kézpontja az észak-at-
lanti térségbdl fokozatosan a csendes-6cedni térség felé tolédik el — amennyiben a je-
lenleg tapasztalhaté trendek fennmaradnak —, Eurdpa allamainak azzal kell szembe-
nézniiik, hogy relative csé6kkené gazdasadgi, politikai és katonai befolydssal birnak a
globdlis folyamatokra és az Europatdél tavoli régiok eseményeire. Ezt a folyamatot
gyorsitotta a 2008 ota az észak-atlanti térség allamait kiilonésen keményen sujté pénz-
ligyi és gazdasdgi valsdag, a védelempolitika terén pedig sulyosbitottak az eurdpai alla-
mok (kényszeriien) cs6kkend geostratégiai ambicioi, a sok esetben két évtizede csak
halogatott képességfejlesztés és hader6-modernizacio, valamint az elmult évtized
megterhelé vélsdgkezelé miiveletei, amelyek ,stratégiai faradtsdgot’ eredményeztek
az eurédpai allamok tébbségéenél. Az elemzés — egy négy részes sorozat masodik ré-
szeként — azt mutatja be példakkal illusztralva, hogy a védelmi koéltségvetés-csokken-
tésre hogyan reagaltak Eurdpa allamai, milyen ,valsagkezel6 Iépésekkel” igyekeztek
ellensulyozni a forrassziikésséget.

A védelmi koltségvetés-csokkentés hatasa a NATO eurdpai tagallamainak védelmi ké-
pességeire

A jelenleg lathaté trendek és az eurdpai allamok stratégiai tervezési folyamatai alapjan reali-
san azzal szamolhatunk, hogy a NATO a kovetkezd évtizedben fokozddo forrashiannyal és a
tagallamok csokkend vedelmi koltségvetésével lesz kénytelen szembenézni. Az elmult 3-4
évben végrehajtott, a védelmi szférat sujté jelentés forraselvonas célja minden esetben az
volt, hogy a tagallamok képesek legyenek kiegyensulyozni koltségvetésiket, és csdkkenteni
allamadéssagukat — tehat nem a globalis biztonsagi kdrnyezetben tapasztalhaté fenyegeté-
sek eltlinése. A csOkkentés raadasul érdemi szdvetségi szintl koordinacié nélkll tortént, a
nemzeti hader6k sajatos preferenciai és lehetéségei mentén — ezért a szakért6k mind a NA-
TO,® mind az Eurdpai Uni6 részérél* arra figyelmeztetnek, hogy tagallamaik révid idén beliil
kritikus katonai képességeket veszitenek el. Emellett a libiai valsagkezelés tapasztalatai arra
is figyelmeztettek, hogy a katonai képességek mellett a politikai akarat hianya is megnehe-
zitheti az eredményes/hatékony fellépést.

Az eurdpai allamok elmult években megkezdett ,védelmi reformjai” dontéen koltségcsok-
kentést, hader6csokkentést, egyes haditechnikai eszkdzrendszerek (akar fegyvernemi szin-
tl) részleges vagy teljes felszamolasat, beszerzési és modernizaciés programok elhalaszta-
sat, elnyljtasat jelentették. (Egyes kiemelt allamok védelmi reformjainak attekintését lasd

' A tanulmany az AROP-1.1.19-2012-2012-0001 kaédjeldi, ,Hatasvizsgalatok és a kormanyzati stratégiai iranyitas rendszere
egyes agazati dokumentumainak elkészitése, valamint alkalmazasi gyakorlatanak tamogatasa a Honvédelmi Minisztériumban”
elnevezésl projekt részeként készlilt ,A nemzetkdzi gazdasagi folyamatok hatasainak vizsgalata a tarca stratégiai tervezésének
tukrében, valamint lehetéségek kidolgozasa a negativ hatasok ellensulyozasara” targykorben.

% A szakirodalomban és a NATO valsagkezelé miweleteit értékeld szakértdi és politikai kommentarokban egyarant megjelennek
a stratégiai / miveletei faradtsagra (strategic / mission fatigue) utalé észrevételek. Lasd példaul: Trine Flockhart: After the
Strategic Concept. Towards a NATO Version 3.0 DIIS Report, 2011/6. p. 15.

Elérhet6: http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports2011/RP2011 -06-NATO-After-Strategic-Concept_web.pdf Letdltve:
2013. 03. 10.

% Lasd: F. Stephen Larrabee, Stuart E. Johnson, Peter A. Wilson et al.: NATO and the Challenges of Austerity. RAND, 2012.
Elérhet6: http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2012/RAND_MG1196.pdf Letdltve: 2013. 03. 20.

* Lasd: James Rogers, Andrea Gilli: Enabling the Future. European Military Capabilities 2013-2025: Challenges and Avenues.
EU ISS, 2013. Elérhet6: http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Report_16.pdf Letdltve: 2013. 05. 05.
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lejiebb.) A mennyiségi cstkkentésnek azonban kétségtelenil minéségi — hadmiveletek vég-
rehajtasi képességét alapvetéen meghatarozdé — kdvetkezményei is lesznek, mint példaul:

- A valsagkezel6 miiveletekben telepitheté eurdpai szarazféldi erék Iényegesen kiseb-
bek — dandar és zaszléalj erejli harccsoportok, nem pedig hadtest és hadosztaly ere-
jl er6k — lesznek.

- Tekintettel arra, hogy az Egyesiilt Allamok deklaraltan kisebb szerepet kivan vallalni
Eurépa és a szomszédos régidk biztonsaganak fenntartasaban és az itt kialakuld val-
sagok kezelésében, nagyobb teher harul majd az eurdpai allamokra, melyek telepit-
heté mlveleti képességei adott esetben erbs korlatokkal szembesililhetnek. Ameny-
nyiben a brit és francia er6ket egy a Foldkdzi-tenger medencéjében kialakult valsag
kéti le, nem lesz elegend6 szabad katonai kapacitas arra, hogy egy parhuzamos m-
veletet hajtsanak végre az eurdpai erék Afrika Szarvanal, a Perzsa-6bdl térségében,
vagy Afrikaban — és ez forditva is igaz.

- A korabban is emlitett ,stratégiai faradtsag” kovetkeztében nem valdszin(i, hogy az
europai er6k egyhamar hajlanddéak vagy képesek lennének egy olyan nagyaranydu,
elhuzédé stabilizaciés / felkelés elleni miveletben részt venni, mint Afganisztanban,
vagy tobb dandar erét telepiteni valamely békefenntartdé vagy békekikényszerité ma-
veletbe.

A folyamatok mélyére tekintve és a stratégiai tavlatban valdszinisitheté kdvetkezmények
tekintetében azonban ennél atfogobb kdévetkeztetéseket is megfogalmazhatunk — amint azt
az EU Stratégiai Kutatéintézetének munkatarsai is tették. Kétségtelen, hogy Eurdpa allamai
az elmult hisz évben komoly eredményeket értek el haderéik fejlesztése terén,® viszont to-
vabbra is megoldatlan strukturalis problémak akadalyozzak a védelmi szféra hatékony ma-
kddését és a katonai képességek egységes fejlesztését.®

El6szor is, alapvetd aranytalansag mutatkozik a személyi kiadasokra forditott forrasok te-
rén (mint az korabban is lathattuk): az eurdpai haderék atlagosan védelmi kiadasaik 55 sza-
zalékat forditjak bérekre, juttatasokra és nyugdijakra, mig ez az arany az Egyesiilt Allamok-
ban mintegy 30%.

Masodszor, az eurdpai haderékben bizonyos — ilyen formaban nem szikséges — képes-
ségek tulzottan nagy aranyban vannak jelen, mikdzben mas — nélklldzhetetlen — képessé-
gek tébbnyire vagy telijes egészében hidanyoznak: az eurdpai fegyveres erék a szikségesnél
joval nagyobb szamban rendelkeznek harmadik és negyedik generacios vadaszrepllégé-
pekkel és pancélozott harcjarmlvekkel, nem beszélve a kbzel 5000 nehéz harckocsirdl. Eh-
hez képest hianyokat latunk a stratégiai tengeri és Iégi szallitasi képesség, a harcaszati szal-
litdgépek, a légi utantdltés, a katonai egészségugyi ellatas, a vezetés-iranyitasi és kommuni-
kacios, valamint hirszerz8, felderitési, megfigyelési, célmegjeldlé képességek, vagy a preci-
zi6s |6szerek terén.

Harmadszor, az eurdpai hadiipar tovabbra is er6sen fragmentalt mint a keresleti, mind a
kinalati oldalon: 2006 és 2010 kozott a tdbbnemzeti egyittmiikédésben végrehajtott beszer-
zések soha nem tudtadk meghaladni az &sszesitett védelmi kiadasok 26 szazalékat. Eppen
ellenkezbleg: tébb esetben, amikor kdzos képességfejlesztés tortént, a nem megfeleléen
el6készitett folyamat vagy valamely fél kdvetkezetlen magatartasa miatt a koltségek nove-
kedtek, a teljesités csuszott, vagy technoldgiai problémak meriiltek fel. A sokszoros termel6i
kapacitas kiemelkedd a hajogyartas és a szarazfoldi pancélosok gyartasa terén.

Negyedszer, a kutatas-fejlesztésre forditott forrasok Eurdpaban er6sen korlatozottak —
s6t a valsag hatasara ismét csdkkenni kezdtek. 2006-2010 kozott a kutatas-fejlesztésre for-
ditott forrasok aranya Otrél négy szazalékra csokkent — amelyen belll a tdbbnemzeti keret-
ben zajlé fejlesztések aranya 26 szazalékrol 19 szazalékra csokkent.

5Alegtt'>bb allam attért az 6nkéntességen alapuld professzionalis haderémodellre, és jelentésen csdkkentette a fegyveres er6k
létszamat; el6relépés tortént a hideghaborus haditechnikai eszk6zok lecserélése és a haderdk atfegyverzése, technologiai
modernizalasa terén; atalakult a katonai gondolkodas a hader6-alkalmazas elveit és gyakorlatat illetéen, kialakitva az
osszhaderénemi valsagkezel® és stabilizaciés miveletek doktrinait, a kilonleges miweleti er6k alkalmazasa és a felkelés elle-
nes miweletek tekintetében egyarant.

° Rogers, Gilli: pp. 5-12.
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Végll, de nem utolsé sorban, a nemzeti haderék koézotti egylttmikodésbél eredd koordi-
nacio és integracié 0sszességében erdsen korlatozott minden téren a kutatas-fejlesztéstdl a
beszerzésen at, a logisztikatél a haderbtervezésig. Ennek oka a nemzeti szuverenitashoz
kapcsolédd kuldnbozé félelmek (hadiipari kapacitasok, munkahelyek védelme, nemzeti m{-
veleti cselekvéképesség fliggetlenségének megdrzése), a kell6 politikai tamogatas hianya, a
megfelel6 jogi keretek hianya és a blrokratikus Ugyintézés lassusaga.

igy a kovetkezd években a prognosztizalt forrashiany mellett a strukturalis problémak
fennmaradasa esetén az elmult évtizedben a mlveleti szerepvallalas bévilése és a miveleti
tempod fokozddasa kdvetkeztében jelentés mértékben fejlesztett miveleti képességek is ha-
nyatlasnak indulhatnak, aminek kdvetkezményei az alabbiak lehetnek:

3-5 éven beliil ,,bonszaj-hadseregek” alakulnak ki: a korabbi hader6k létszamuk-
ban, strukturajukban és igy képességeiket illetben is csdkkennek. A nagyobb allamok
— Franciaorszag, Németorszag, Nagy-Britannia — képesek lehetnek valamilyen for-
maban fenntartani teljes spektrumi haderdiket, de csak olyan aron, hogy azok tele-
pithetésége és / vagy fenntarthatésaga csokkenni fog. A kisebb allamok esetében tel-
jes képességcsoportok tlinhetnek el, és ennek kdvetkeztében nem csupan a nemzeti
hader6k képességspektirumaban lesznek ,lyukak”, hanem a szOvetségesi egyuttmu-
kddésben tervezett Osszhader6nemi miveletek végrehajtasa is nehezebbé valik,
mert megné a tavolsag az egyes nemzeti haderék kdzott.

5-8 éven beliil megkezdédik a védelmi ipar Eurépan beliili hanyatlasa: ha a je-
lenlegi finanszirozasi trendek fennmaradnak, nem valészinisithetd, hogy az eurdpai
allamok rovid idén belll nagyaranyu védelmi ipari / haditechnikai reformprogramokba
kezdenek, ezért — mint azt tdbb példa is mutatja a kdvetkez6 alfejezetben — a ver-
senyképes eurdpai hadiipari vallaltok igyekeznek majd megjelenni az Eurépan kivali
piacokon. Ez egyértelmlien az Eurdpan Kkivili szerepl6ktdl valo fliggéséget fogja no-
velni.

8-12 éven beliil Eurdpa elveszitheti az a technologiai elé6nyt, amit ma még a fej-
16d6 orszagokkal szemben tobbé-kevésbé 6riz: a kutatas-fejlesztési forrasok csok-
kenésével fokozatosan leépil az eurdpai védelmi ipari kapacitas egy része, mig a
fennmaradé rész nem biztos, hogy meg tudja 6rizni a kontinens ,stratégiai autonémi-
at” a haditechnikai eszk6zok kifejlesztése és beszerzése terén.

E folyamatoknak az eurdpai allamok miveleti képességeire gyakorolt hatasat az amerikai
RAND kutatéintézet a NATO vonatkozasaban 6t elképzelhetd miveleti forgatékonyv alapjan
a kdvetkezéképpen értékelte:’

A NATO kollektiv védelmi feladatai:

o A Washingtoni Szerz6dés 5. cikkelye értelmében végrehajtott tertiletvédelmi ma-
velet soran — a Balti allamok, Lengyelorszag és Romania altal tovabbra is érzékelt
potencialis, legalabb tiz év tavlataban jelentkez6 hagyomanyos orosz katonai fe-
nyegetést tekintve — Kelet-Kézép-Eurdpa allamai az eurdpai szovetséges erdk
tamogatasaval, illetve sulyos valsag esetén tovabbi amerikai er6knek (példaul a
Perzsa-6bol térségébdl) Eurdpaba telepitésével lennének képesek megoldani.
Bar a Balti allamoknak nem lesz jelentés 6nvédelmi képessége, Lengyelorszag a
kontinens egyik leger6sebb nehéz szarazfoldi erejét igyekszik megbrizni a kdvet-
kez6 evtizedben is (lasd lejjebb). Az eurépai NATO-tagallamok kdzll gyorsan
mozgosithatd, komoly katonai er6vel Németorszag, Franciaorszag és Nagy-
Britannia rendelkezik majd, amelyeket az Eurépaban allomasozd amerikai szaraz-
foldi, tengerészeti és légierd egységei egészitenének ki. A RAND elemz8inek ér-
tékelése szerint dsszességében ez a katonai er6 elégséges ahhoz, hogy elret-
tentsen valamely agressziét — kiegészitve azzal, hogy hagyomanyos miveletek
végrehajtasahoz Oroszorszagnak Ukrajna és / vagy Fehéroroszorszag egyuttmu-
kodésére is sziksége lenne, illetve hogy barmilyen orosz csapatmozgast az eu-
répai erdk kelléen koran észlelnének.

" Larrabee, Johnson, Wilson et al., pp. 75-92.
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o A NATO tagallamai ellen iranyulé valamely nem hagyomanyos fenyegetés — ter-
rortamadas, ballisztikus rakéta-tamadas, kibertdmadas — ellenében a szbvetseg
hagyomanyos er8inek kevesebb szerep jutna. A katonai erd szerepe kétséges
lenne abbdl kifolydlag is, hogy a tagallamok kdzdtt megosztottsag tapasztalhatd a
tekintetben, hogy mit tekintenek agresszionak (Franciaorszag példaul Uj Fehér
Kdnyvében egy nagyaranyu kibertdmadast az orszag elleni agressziénak miné-
sit), és egy tamadoval szemben milyen ellenintézkedést / ellentamadast tekint
sziikségesnek, elfogadhatonak. A RAND elemzéi szerint elsésorban a harci ta-
mogato-kiszolgald (példaul milszaki, vegyivédelmi) erbékre harulhatnak ilyen ta-
madasok esetén feladat — mégpedig a mentesitésben és helyreallitasban. Mivel a
forrasok csokkentése tobb esetben ezeknek a képességeknek a gyengitésével
jar, kulénésen a nagyobb NATO-tagallamoknal, ahol a harcold erdket igyekeznek
megovni, sziikséges ezek fenntartasa és elérhetévé tétele a szdvetségen belll
mas tagallamok részérdl.

o A NATO ellen iranyuld nuklearis fenyegetés — az irani atomprogram és lehetséges
tovabbi proliferacio a Kozel-Keleten — megjelenése esetén egyrészt szilkség lesz
az euro6pai tagallamok nuklearis elrettentd képességének fenntartasara (ami stra-
tégiai cél, de a modernizacié megvalositasardl érdemi dontés még nem sziletett),
masrészt meg kell teremteni az eurdpai rakétavédelmi képességeket. Jelenleg és
a kovetkezd években csak a NATO keretében a térségbe telepitett amerikai had-
szintéri rakétavédelmi rendszerre lehet tamaszkodni, mert az eurdpai légvedelmi,
elharito, illetve felderit, megfigyeld, célmegjeldld képességek fejlesztése igen
lassan halad.

- Egy Eurépaval szomszédos térségben kitéré vdlsag kezelésére kozepes méreti
valsagkezel6 mlivelet végrehajtasara nyilna lehetéség. Erre a jelenleg lathaté védel-
mi atalakitdsok nyoman csupan négy orszag — Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olasz-
orszag és Németorszag — lesz képes, amit esetleg spanyol és torék erék tamogathat-
nak a valsag jellegétél és foldrajzi elhelyezkedésétél fiiggéen. A négy eurdpai ,nagy”
koérllbelldl 3-6 dandart és a kapcsolodd haditengerészeti és légierd komponenseket
lenne képes telepiteni (bar az automatikus német részvétellel példaul egy foldkdzi-
tengeri miivelet esetében a libiai tapasztalatok alapjan szkeptikusak az elemzdk).
Ugyanakkor a libiai miiveletek tapasztalatai ramutattak azokra a kritikus képességhia-
nyokra, amelyekkel még a legfejlettebb eurdpai haderéknek is szamolni kell — bar
ezek potlasara vagy megteremtésére a NATO tébb kdzos fejlesztésre, beszerzésre
épiild programot is inditott ,okos védelmi” mechanizmusanak segitségével.® Osszes-
ségében a RAND elemz8i ugy értékelnek, hogy egy ,libiai tipust” valsagkezel6 mi-
velet lehet a fels6 hatara annak, hogy az eurdpai tagallamok a Foldkdzi-tenger térsé-
gében valsagkezel6 miveletet folytassanak (bar ez esetben szarazfoldi erdk telepité-
sére, alkalmazasara nem kerllt sor).

- Erdkivetité miivelet végrehajtasa egy Eurdpa kdzvetlen szomszédsaganal tavolabb
fekvé térségbe (példaul a Perzsa-6bdlbe): az eurdpai NAT O-tagallamok kozil legfel-
jebb Franciaorszag és Nagy-Britannia lenne képes arra, hogy maximum egy vagy két
dandar erét telepitsen tavoli térségekbe — abban az esetben, ha ott amerikai bazisok-
ra (és példaul a Perzsa-6bol hadszintéri rakétavédelmi képességeire) tamaszkodhat.
Az nem valoszinl, hogy akar a francia, akar a brit haditengerészeti er6k hajland6ak
lennének egy magas fenyegetettségll térségbe teleplini az er6k amerikai oltalmaza-
sa nélkil. Eurépa tdbbi allama ilyen képességekkel nem fog rendelkezni, és a brit és
francia képesség is jelentdés mértékben fligg a felek stratégiai egyittmikédésének

® Erdemes megjegyezni, hogy az egyik meghatarozé programmal, a Szévetségi Felszinellenérzési Rendszerrel (Allied Ground
Suneillance — AGS) kapcsolatban tébb komoly nehézség is felmeriilt. Bar 2007-ben (tehat a libiai miveleteket joval megel6z6-
en) kezdddtek a targyalasok a szévetség felszinellenérzési képességének kialakitasardl, a benne foglalt eszkdzok szamat
egyre csokkentették, majd 2011-ben Kanada és Dania is kiszallt a programbdl, mig a francia fél addig nem kivan forrasokat
biztositani a fejlesztéshez, amig nem latja igazoltnak a rendszer hatékonysagat és mikoédéképességét megosztott szovetségi
képesség formaban.
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részeként kialakitott repllégép-hordozo fejlesztési program sikerétél (vagy kudarca-
tal).

- Stratégiai tavolsagban kisméretii hagyomanyos erO8kkel végrehajtott miivelet
(példaul békefenntartas Afrikaban): Varhatdéan valamely kaldzkodas elleni mivelet-
ben val6 részvételre a francia, brit, német és olasz haditengerészet mellett spanyol,
holland és svéd hajéegységek is képesek lesznek (példaul az Adeni-6bél térségé-
ben). Ugyanakkor a szub-szaharai térségben hagyomanyos békefenntarté miveletet
csak a francia és a brit er6k lennének képesek onalléan végrehajtani — dandar erejii
légi szallitasu erék telepitésével. A tdbbi eurdpai allam csak egy masik keretnemzet
altal vezetett elhuzodd mivelet tdmogatasaban vehetne részt.

- Stratégiai tavolsagban kiilonleges miiveleti er6kkel végrehajtott miivelet (példa-
ul terrorizmus ellenes vagy felkelés ellenes mivelet barhol a vilagon): az elmult évti-
zedben szamos eurdpai tagallamok tett szert jelentés tapasztalatra a kilonleges ma-
veleti er6k alkalmazasa terén, igy ma zaszléalj méretl erékig bezardlag tudnak egyes
allamok kulénleges eréket telepiteni akar tavoli térségekbe.

Osszefoglalva: a kdvetkezd években az eurdpai NATO-tagallamok arra lehetnek képe-
sek, hogy a klasszikus terlletvédelmi feladatok ellatasa mellett dandar erejii hagyomanyos
erbket telepitsenek valsagkezel6 miveletekre — melyek féldrajzi hatara a Foldkozi-tenger tér-
sége lesz. Ezen tulmenden csak francia és brit er6k lesznek képesek o6nalléan miveleteket
vezetni — de ezek is csak bizonyos korlatok k6zbtt. Az eurdpai allamok haditengerészeti er6i
is jelent6és mértékben fognak csokkeni, ezért 6sszességében egy ,libiai tipusu” mivelet vég-
rehajtasa lehet a fels6é hatara az eurdpai képességnek. A kiilénbdz8 térségekben egyidejlleg
kirobbané valsagok kezelése pedig akar problémat is okozhat.

Az eurépai allamok reakciodi a forrassziikosségre

A 2008 ota tartdé gazdasagi valsag hatasara Eurdpa allamai rovid idén belll arra kényszeril-
tek, hogy Ujragondoljdk stratégiai elképzeléseiket: a forrashiany megnehezitette a folyamat-
ban lévé miveletek koévetelményeinek teljesitését, a beszerzési programok végrehajtasat,
eppugy, mint a kdvetkez6 évekre vonatkozo tervezést. Hovatovabb, a korabbi évek forrasfel-
hasznalasanak strukturalisan rogzilt alacsony hatékonysaga, felhalmozott forrashianyai és
egyes programok csuszasai rovid idén belll parosultak a forrascsokkentés kényszerével és
stratégai reformokat kényszeritettek ki.

Ezek a ,reformok” a korabban meghatarozott stratégiai célkitlizések Ujraértékelését, mo-
dositasat, a végrehajtas modjanak atgondolasat jelentették, és alapjukat a ,kevesebb pénz-
bél kevesebbet” elv képezte. A nemzetgazdasagok eladdsodottsaga kovetkeztében ugyanis
a védelmi szektortdl elvont forrasok nem tették lehetévé a korabbi nemzetkdzi ambicidszint
fenntartasat, igy tudatosan dontdttek a kisebb haderéstruktirak, az alacsonyabb miveleti
ambicidk, a személyi allomany szamanak és az eszkdzok mennyiségének csbdkkentése mel-
lett. Annak érdekében, hogy a védelmi kdltségvetések kordbban jelzett csokkenését a gya-
korlatban kezelni tudjak, az eurdpai allamok esetében a reakciok széles skalajat lathattuk
annak fuggvényében, hogy milyen mértékben volt szikség gyors, azonnal megvaldsulé meg-
takaritasokra, vagy ezzel szemben volt-e lehetbség atgondolt, kdzép- és hosszu tavra is ter-
vezhetd Uj stratégiai tervek kialakitasara.® Révidtavon a gyorsan végrehajthaté intézkedések
— igy a bérek és juttatasok csdkkentése —, kdzéptavon a leépitések és a miveleti szerepval-
lalas csokkentése, hosszl tavon pedig a strukturalis atalakitasok, a haderd-fejlesztési és
modernizacios programok atalakitasa, visszafogasa hozhatja meg a kivant pénzlgyi ered-
menyt, igy példaul:

1) A személyi juttatasok csbkkentése:.

Gorégorszagban 2012-ben 14,7 szazalékkal csdkkentik a fegyveres erék alloma-
nyanak bérét, Spanyolorszagban 5 szazalékkal, mig Nagy-Britanniaban befa-
gyasztottak a béreket és csokkentették a klildnb6z6 juttatasokat.

°AThe Military Balance 2012 és 2013 alapjan. 1ISS: The Military Balance 2012. Routledge, London, 2012. pp. 71-87. lISS: The
Military Balance 2013. Routledge, London, 2013. pp. 89-111.
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2) Alloménycsékkentés:
a. A fegyveres erbk civil allomanyanak csékkentése. Olaszorszagban 10.000 f6-

vel csOkken a civil allomany létszama 2024-ig; Németorszagban 75.000-r6l
55.000-re csdkken a civil beosztdsok szama, ebbél a Védelmi Minisztériumra
1500 f6 esik. Nagy-Britannia 28.000 fével csokkenti a fegyveres erék civil alkal-
mazottainak szamat 2011-2014 kozott, amelybdl 3.000 a Védelmi Minisztériumot
terheli majd.

Az aktiv katonai allomany létszamanak csbékkentése:. Olaszorszag 34.000 f6-
vel csOkkenti katonainak létszamat 2024-ig; Franciaorszag 34.000 fével csokkenti
a hader6t 2019-ig; Németorszagban a 2011-es 210.000 férél 6sszesen 185.000
fére (ebbdl 170.000 hivatasos és szerzddéses allomany, 12.500 szerz6déses On-
kéntes és 2.500 tartalékos allomany) csdkkentik a hader§ létszamat. Nagy-
Britannia 30 szazalékkal, 102.000-r8l 82.000-re csdkkenti a szarazféldi erdk lét-
szamat a kdvetkezd 6t évben.

A katonai allomany belsé aranyainak megvaltoztatasa: Olaszorszagban a
20%-o0s allomanycsOkkentés aranya a tiszti, f6tiszti allomany koérében 30%-o0s
lesz.

3) A miiveleti szerepvdllalas csékkentése:

Spanyolorszag a libanoni ENSZ-mlivelet keretében allomasozé erdinek 50%-0s
csokkentéseérdl dontétt 2012 végétél, és felmerllt az Afganisztanban allomasozd
spanyol erék felgyorsitott kivonasa is. Franciaorszag Elefantcsontparton csékken-
tette ENSZ miveleti részvételét. Goérégorszagban 24,9 szazalékkal csokkentik a
mlveleti kiadasokat.

4) A haditechnikai eszk6z6k szamanak csokkentése:
a. Egyes haderénemekre, fegyvernemekre fékuszaltan: az olasz haditengerészet

b.

26-28 hajéegységet von ki a szolgalatbdl a kdvetkezd 6t évben, a szarazfoldi erék
jelentds szamu pancélozott harcjarmiivet és helikoptert; a brit haditengerészet ki-
vonta az HMS Ark Royal repuilégép-hordozét, az HMS Turbulent nuklearis meg-
hajtasu tengeralattjarét, valamint harom rombol6t. Hollandia és Daénia teljes harc-
kocsi-allomanyuk felszamolasardl dontétt, mikdzben Dania kivonja a hadrendbdl
tengeralattjaroit és megszinteti szarazfoldi légvédelmi egységeit is. Nagy-
Britannia Challenger-2 nehéz harckocsijainak 40%-at vonja ki a hadrendbél.

A haderé teljes spektrumadban: a német fegyveres er6k a nehéz haditechnikai
eszk6zok 20-30%-os csdkkentésével szamolnak.

5) A létesitmények szamanak csb6kkentése:

Olaszorszagban a katonai bazisok harmadat zarjak be a kdvetkezd években;
Németorszagban 31 bazist. A brit Haditengerészetnél dontés sziiletett arrdl, hogy
valamennyi tengeralattjaréjukat egyetlen bazison, Faslane-ben allomasoztatjak
2017-t4l.

6) A haditechnikai eszk6zbeszerzések és modernizaciés programok médositasa:
a. Esedékes beszerzésekrdl sz6l6 dontések elhalasztasa: Németorszag a teljes

b.

Eurofighter flottajanak beszerzésére vonatkozé dontést lebegteti tovabbi koltség-
vetési dontések fliggvényében; Nagy-Britannia a — négy Vanguard osztalyu, nuk-
learis robbanodfejet hordozé Trident-rakétakkal felszerelt tengeralattjaré formaja-
ban fenntartott — nuklearis elrettentd képességének modernizaciojara vonatkozo
dontést késlelteti addig, amig a folyamatban 1évé atalakitas nyoman stabilizalodik
a fegyveres er6k helyzete és anyagi hattere. (A Trident Programrol legkorabban a
kovetkez6 valasztasok utan, 2015 majusaban 6sszeld parlament targyalja majd.)
Déania az F-16-0os vadaszrepulégépeinek kivonas utani poétlasarol szélé dontést
halasztotta el.

A megkotott beszerzési és modernizacios megallapodasok végrehajtasanak
késleltetése/atiitemezése. Spanyolorszag 15 darab Typhoon repulégép 2012-
2014 kozott esedékes szallitdsat 2015-re tolta ki, Franciaorszag pedig késlelteti
Mirage 2000D flottdjanak modernizacidjat és a szarazfoldi er6k modernizaciés
programjanak egyes elemeit.
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c. A megkotott beszerzési megdllapoddasok mennyiségi csékkentése: Olaszor-
szag a 2002-ben a Lockheed Martintdl megrendelt 131 darab F-35 repulégép
mennyiségét 90-re csOkkentette, 2010-ben pedig a beszerzés alatt allé
Eurofighterek szamat 121-r6l 96-ra. Nagy-Britannia a korabban tervezett 22
Chinook helikopter helyett csak 14-et vasarol, a leszallitasra kerlilé Eurofighter és
F-35 Joint Strike Fighter vadaszrepulégépek szama pedig folyamatosan csdkken
(az Eurofighter esetében a kezdeti 260-rél indulva 1998-ban még 232 darabrdl
volt sz0, jelenleg 160-rdl; a JFS esetében az eredeti 150 helyett jelenleg 138-rdl).
Franciaorszag kevesebb Uj helikoptert, A400M nehéz szallitdé repllégépet és
harckocsit vasarol.

d. A megkotott beszerezési megallapodasok felmonddsa: Portugalia 2012-ben
torolte a General Dynamics European Land Systemstél kordbban rendelt Pandur
Il pancélozott harcjarmivekre vonatkozé megrendelését.

7) A nemzetkézi képességfejlesztési programokban valé részvétel atalakitasa:

a. A részvétel felfiiggesztése: Portugalia 2012-ben felfliggesztette részvételét az
NH90 helikopterfejlesztési programban, egyuttal térdlte korabbi, 10 helikopterre
sz06l6 megrendelését.

b. A részvétel kibbvitése. Svédorszag és Norvégia 24 darab FH-77 BW L52 Archer
Onjard tlzérségi eszkdz kdzos fejlesztése altal takaritott meg 40 millié eurd nagy-
sagrendben fejlesztési koltségeket.

8) A nemzetk6zi ambicioszint cs6kkentése:

a. A fegyveres erbk feladatainak korét illetéen. Németorszag esetében tudatos
dontés szliletett arrdl, hogy a haderd lehetséges feladatainak szélesebb koérét le-
hetévé tevé hader&szerkezetet (a feladatok teljes spektrumara), és minél tébb
harcol6é képességet 6riznek meg.

b. Az erék telepithetéségének féldrajzi fékuszat illetéen: Franciaorszag eseté-
ben a 2013-as Fehér Konyv Afrika atlanti-6ceani partvidékétél az Indiai-6cean tér-
ségéig terjedd Ovezetet jeldlte meg az Eurdpan kivili francia érdekszféranak, a
Kozel-Keletrdl ujra a Szahel-Ovezetre helyezve a hangsulyt a katonai erd lehetsé-
ges alkalmazasa tekintetében.

c. A reagadlasi képességet illetben. Franciaorszag a 2008-as miveleti ambicio-
szintjét — melynek értelmében képesnek kell lennie 30.000 f6 egyidejl telepitésé-
re tengerentuli valsagkezel6 miveletekben, 10.000 f&ét belfdldi miveletre, mig
5.000 f6ét készenlétben tartva — jelentésen csodkkentette. Jelenleg a cél harom,
kisméretli valsagkezel6 miiveletben valé részvétel biztositasa maximum 7.000 f6-
vel, vagy egy nagyméretl harci miveletben vald részvétel maximum 15.000 fével.
Tovabbi cél egy 2.300 f6s 6sszhader6nemi gyorsreagalasu (hét napon belil tele-
pithetd) erd kialakitasa. Németorszag a valsagkezeld miveletekben telepithetd
er6ket 5.000 f6 fenntarthato telepitésében hatarozta meg azzal, hogy a fegyveres
er6knek képesnek kell lennilk két szarazfoldi és egy tengeri miivelet keretnemze-
teként szolgalni. A Haditengerészet maximum 1000 fét, a Légier6 egy
Osszhaderénemi Légier6 Komponens-parancsoksagot kivan biztositani 6 honap
id6tartamra, napi 350 bevetés kapacitassal. Nagy-Britannia 20-30 szazalékkal
csokkenti miiveletekben telepithetd eréinek méretét, és hazatelepiti az eddig Né-
metorszagban allomasoztatott erdit.

d. Az er6k miiveleti fenntarthatésaganak idejét illetéen: Németorszagban a szé-
les hader&spektrum megbrzéséért cserébe a valsagkezelé miveletekben egyide-
jlleg telepithet6 er6k méretét (a korabbi 14.000 helyett maximum 10.000 f8) és
fenntarthatésaganak id6tartamat (maximum hat hénap) is csdkkentették.

9) A haderé-szerkezet atalakitasa:
Németorszagban a miveleti er6ket dandar alapon szervezik: a fennmaradd két
gépesitett hadosztaly mindegyike 3-3 dandarbdl fog allni. Az igy kialakitott hat
dandar felszereltsége hasonlo jellegl és erejli lesz, logisztikai, miszaki és felderi-
t6 zaszldaljak tamogatasaval. A dandarok harcolé erejét legalabb 2-2 zaszléal]
erd fogja biztositani, az igy kialakitott ,csereszabatos” egységek pedig képesek
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lesznek kdzvetlenll valtani egymast miveletekben. A német hader6ben a soral-
lomany megsziintetésével és igy a polgari szolgalatot vallalok ,kiesésével” atala-
kul a tartalékos allomany szerepe is. Nagy-Britanniaban a szarazfoldi erék 20%-
os csokkentésének megfeleléen 6t gyalogsagi zaszldaljat, két gépesitett ezredet,
valamint tlzérségi, miiszaki és logisztikai egységeket sziintetnek meg. A fennma-
radd erbk harcolé képességét a ,Reagald Erék” (,Reaction Force”) harom panceé-
lozott gyalogsagi dandarra épulé hadosztalya és a Légierd egy dandarja adja
majd, a tdmogaté erbket (,Adaptable Force”) regularis és tartalékos gyalogsagi és
konnyl gépesitett ezredek, 6sszességében 7 konnyl 6sszfegyvernemi dandar
er6ben. A tartalékos allomany miveleti tamogatd képességének ndvelése érde-
kében a Honi Erék (,Territorial Army”) allomanyat a cstkkentésekkel parhuzamo-
san 30.000 fére ndvelve megkétszerezik.
10) Teljes haderémodell-valtas:

Németorszag esetében — az eurdpai allamokhoz képest viszonylag késén — a
gazdasagi valsag hatasara érett meg a politikai déntés a teljes haderémodell-
valtasrol és a sorallomanyu haderd megszintetésérdl (a kdvetkezményeket lasd
feliebb az egyes tényez6knél, illetve a kovetkezé alfejezetben). Olaszorszagban a
valsag el6tt tortént meg a sorallomanyu haderérél professzionalis haderére torté-
nd atallas, azonban a végrehajtast atalakitotta a jelent6s forraselvonas.

A fentieken tulmenden a nemzeti hadiipari komplexumok mikoédéképességének, terme-
Iési potencialjanak megdvasa (és a tovabbi gazdasagi karok elkeriilés) érdekében a hadi-
technika terén versenyképes termékeket eléallitani képes orszagok — elsésorban a ,nagyok”,
azaz Franciaorszag, Nagy-Britannia és Németorszag — bdviteni kezdték nemzetkdzi partne-
reik korét, hogy ezaltal biztositsak azokat a megrendeléseket és bevételeket, amelyektél a
hazai hader6csokkentések és forrasszilkdsség miatt ezek a vallalatok és beszallitdik eles-
nek. Ez magaban foglalhatta egyes gyartékapacitasok kuilfoldre telepitését, kulfoldi beszalli-
tok bevonasat a hazai termelési folyamatokba, vagy akar kdzos fejlesztés és technologia
transzfer-megallapodasokat, annak érdekében, hogy a hazai magasan fejlett technolégiai
szakeértelem fennmaradjon.

A brit BAE Systems példaul Brazilidban nyert el egy hajogyartasi megrendelést olyan
formaban, hogy nyolcbdl harom hajét maga gyart le Nagy-Britanniaban, a tovabbi 6t hajé
gyartasahoz pedig technolégiai tdmogatast biztosit brazil cégeknek. Hasonldképpen, a brit
kormany és a BAE Systems kozds fejlesztésében készilé uj Type-26 Global Combat Ship
fejlesztési koltségeinek megosztasa érdekében szamos potenciadlis partnerrel targyalasokba
bocsatkoztak. A brit flottafejlesztési program egyik elemét, amely négy utantdlté hajo épité-
sérél szol, ugy nyerte el a Daewoo Shipbuilding and Marine Engineering vallalat, hogy a ha-
jokat brit tervek alapjan, de Dél-Koreaban épitik — a hajok szamos kulcsfontossagu részét
pedig brit beszalliték biztositjak.

A nemzeti hadiipari gyartasi potencial fenntartasara j6 példa a francia Védelmi Minisztéri-
um azon dontése, hogy 2011-2013 kozott évi 11 Rafale repllégépet vesz a Dassault vallalat-
tol, ami lehetbvé teszi a gyartosor fenntartasat. A britekhez hasonléan, az egyuttmikodések
korének bévitése a francia hadiiparnak is prioritast jelent a valsag kitorése 6ta: a St. Nazaire-
ben mikédé STX hajogyarat ugy sikerilt megmenteni, hogy Oroszorszaggal kormanykozi
megallapodast kotottek négy Mistral osztalyu tengeri deszant hajé gyartasara — amelyekbél
kettét Oroszorszagban épitenek meg.

Ugyanez Németorszag esetében a fegyverexport korabbi paradigmainak atértékelésével
is jart, igy kerlUlhet sor nehéz haditechnikai eszk6zok eladasara valsagrégiokba és emberi
jogilag vitatott helyzetben 1évé kormanyok szamara is, amit korabban elvbél elutasitott a né-
met politikai elit. 2012-ben 270 Leopard-2A7 harckocsi Szaud-Arabianak torténd értékesité-
sér6l szlletett dontés, 2013-ban pedig Indonézidanak 100 hasznalt Leopard-2 és tovabbi
pancélozott eszkdzok valamint 18szerek eladasardl dontéttek — de szd volt 200 harckocsi
Katarnak és Eurofighter vadaszgépek Indianak térténé eladasardl is.
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