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A késziil6db kiiszob-orszag: a japan biztonsagpolitika fordulata

Japdn 2007. januar 8-an iinnepelte az uj év elsé hivatalos ilinnepét, a Nagykorusag Napjat, ja-
nuar 9-t6l pedig — a masodik vilaghaboru utan el6szér — udjra van védelmi minisztériuma a szi-
getorszdagnak. Japan ezzel a szimbolikus lépéssel elindult azon az uton, amely az orszdg biz-
tonsdgpolitikai nagykorusitasahoz vezet, beleértve akar az atomfegyverrel valé rendelkezést is.
Elemzésiink, melynek szerzéje kutatdi 6sztondijat tolti a szigetorszagban — s a helyszinen
(tobbek k6zott a Japan Nemzetvédelmi Akadémidn) tajékozodott —, a japan biztonsagpolitika
fordulatanak napjainkban zajlé folyamatat vizsgalja.

Az intézményesitett japan pacifizmus

Japan papiron a vilag legbékésebb allama. A masodik vildghaboru utan a gyéztes koalicié Japant
megszallé hatalma — az Egyesiilt Allamok — altal szévegezett alkotmany masodik, A haborti elutasita-
sa cimet visel® fejezetének kilencedik cikke kimondja: ,...a japan nép érékre elutasitia a haborut mint
egy nemzet szuverén jogat és az erészakot vagy az azzal valo fenyegetést, mint a nemzetkézi vitak
intézésének eszkbzét... Az el6z6 bekezdésben megjellt cél elérése céljabdl a szarazféldi, haditenge-
részeti és légier6k csakugy, mint a haboru mas forrasai 6rékre megsziinnek. Az allam joga a haborura
nem keriil elismerésre”.’

A pacifista alkotmany szellemében Japannak 1945 éta nem volt védelmi minisztériuma, és nin-
csen hadserege sem. Mig az el6bbi helyett 2007. januar 9-ig egy Védelmi Ugyndkség néven miikddé
hivatal tevékenykedett kdzvetleniil a miniszterelndknek alarendelve, az utdbbi helyett Onvédelmi Erék
formajaban egy korlatozott Iétszamu és Japan terlletén kivil nem bevethet6 fegyveres ereje van az
orszagnak.

1967-t6l a japan hivatalos politika része lett a harom un. atom-mentes elv — a nem Aallit el6, nem
birtokol, és tertletén nem allomasoztat —, 1970-ben pedig Toki6 is csatlakozott az atomsorompoé-
egyezményhez (NPT).

,Normalis orszag’, Uj aktivista kiilpolitika

A kétezres években ugyanakkor egy sor olyan fejleménynek lehetlink tanui, melyek vilagosan jelzik a
japan biztonsagi gondolkodas markans atalakulasat, s ezzel egyltt az orszagban zajlé biztonsagpoliti-
kai fordulatot. A védelmi minisztérium létrehozasa az els6 intézményi |épése Japan ,normalizalasa-
nak”. A ,normalis orszaggd” valas politikai szlogenje a hideghaboru utani idészakban valt a japan poli-
tikai szotar szerves részévé, és azt a neokonzervativ igényt jeleniti meg, hogy Japén a biztonsagpoli-
tikai-védelmi dimenzidban is teljes kérl szuverenitdssal biré allam legyen, szakitva a masodik vilag-

Japan megnodvekedett vilagpolitikai ambicioit jol szemlélteti a szeptemberben hivatalba Iépett Uj
miniszterelndk, Abe Sinzo 2007. januari latogatasa a NATO kozpontjaba — amit mindkét fél térténel-
minek mindsitett, lévén ez az els6 eset, hogy japan kormanyfé latogatast tett a Szovetség brisszeli
székhelyén —, ahol a kdvetkez6képpen jellemezte orszaga biztonsagpolitikajat:

»...kormanyom kezdeményezd kiilpolitikat fog folytatni, és Japannak értelmes szerepet kell

jatszania a globalis szintéren... Mikézben tartiuk magunkat az alkotmany elveihez, Japan a

jévében nem fog vonakodni az Onvédelmi Erék bevondsdval végrehajtandé, tengeren-

tuli nemzetkézi akcidktol... Célunk egy biztonsagosabb vilag megteremtése..., (s) hogy ez a

cél megvaldsuljon, dinamikusnak kell lenniink, és sohasem kell féini félredobni a dogma-

! »Aspiring sincerely to an international peace based on justice and order, the Japanese people forever renounce
war as a sovereign right of the nation and the threat or use of force as means of settling international disputes. 2)
In order to accomplish the aim of the preceding paragraph, land, sea, and air forces, as well as other war potential,
will never be maintained. The right of belligerency of the state will not be recognized.” (The constitution of Japan.
Chapter II: Renunciation of War, Article 9.)

http://www.kantei.go.jp/foreign/constitution_and_government_of japan/constitution_e.html|
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kat... Orszagom kész megfelelni a vilag erosodo varakozasanak megnévekedett szereplin-
ket illetéen a nemzetkézi kbzésségen beliil.” (kiemelések télem — P.L.)

Tekintsiink most el annak firtatasatél, hogy vajon a vilag valéban oly nagyon varja-e Japan névekvo
nemzetkézi szerepvallalasat, de Abe miniszterelnok vilagossa tette, hogy Japan megndvekedett biz-
tonsagpolitikai szerepvallalasa globalis lesz, szakitani fog a mult kliséivel, s a japan fegyveres erék —
Onvédelmi Erékként vagy mas elnevezéssel, de — kilépnek a masodik vilaghabora utan sziikre szabott
hatékorukbél.

Abe Sinzo a japan politikusok Uj nemzedékét testesiti meg, 6 minden iddk legfiatalabb, és az elsé,
mar a masodik vilaghdboru utan sziletett miniszterelndke Japannak. Politikai nézeteit tekintve erésen
konzervativ, nacionalista politikus, aki tobbszdr sirgette a haboru utani allapotok meghaladasat, és
mar korabban is hatarozott allaspontot fogalmazott meg biztonsag- és védelempolitikai kérdésekben.

Japan a bipolaris vildag 6sszeomlasa utan el6szér 1995-ben vizsgalta feldl vedelempolmkajat a
Nemzetvédelmi program vazlata (National Defence Program Outline) cimi dokumentumban.® A 2001.
szeptember 11-i terrorista tamadasok kodvetkeztében kialakult nemzetkdzi helyzetre Tokié 2004-ben
egy, a Nemzetvedelm/ program iranyvonalai (National Defence Program Guideline) cimet viseld do-
kumentummal reagalt 2006-ban pedig Japan védelme (Defence of Japan) cimmel egy Uj, részletek-
be mend, csaknem hatszaz oldalas Fehér Konyvet adtak ki a szigetorszagban.

Biztonsagpercepcio

A japan biztonsagfelfogas markansan eltér a hideghaboru utani eurdpai biztonsagpercepciétol. Ahogy
azt a (ma mar) védelmi minisztérium egyik vezetdje egy mult évi, londoni biztonsagpolitikai eléadasa-
ban megfogalmazta: ,Kelet- Azs:aban a biztonsagi helyzet teljesen eltér az eurdpaitdl, ahol a hagyo-
manyos fenyegetesek eltuntek A Feher Konyv ezt |gy jellem2| ,,Az azs:a/—csendes ocean/a/ térség-
tésége csékkenbében van” (kiemelés t6lem — P.L.). A konkret veszélyforrasok kozott a dokumentum
a koreai megosztottsagot, az észak-koreai atomfegyverprogramot, Kina 18 éve folyamatosan két-
szamjegy( Gtemben névekvé védelmi kiadason alapuld fegyverkezését, valamint az Oroszorszaggal
és masokkal fennallé japan tertleti vitakat emliti. A Nemzetvédelmi Akadémia egyik professzora pedig
ugy 6sszegezte a japan ellenségképet, hogy abban az elsé helyen Kina, a masodikon az egyesiilt és
atomfegyverekkel is rendelkezé Korea all, mig Oroszorszag csupan a harmadik a listan.

Japéan az atomhatalomma vélas utjan

A Japan lehetséges atomhatalomma valasaval kapcsolatos tényez6k kozul azt érdemes az elsé he-
lyen emliteni, hogy Tokié Washingtonnal egyittmikddésben a mai napig a ,stratégiai kétértelmii-
ség” politikajat folytatja abban az értelemben, hogy mindmaig homaly fedi: vajon a Japanban alloma-
soz6 amerikai hadihajokon vannak-e atomfegyverek. Tobb szakért§ szerint a harom atom-mentes
elvbél Tokid csak kettét tart be, mert titkos megallapodas rogziti, hogy a Japan felségteriiletén tartoz-
kod6 amerikai hadihajokon nuklearis fegyvereket helyezhetnek el az. Ezt latszik erdsiteni az a 2007.
januar elején nyilvanossagra kertlt amerikai dokumentum is, amely szerint 1974-ben Tokié azt java-
solta, hogy hivatalosan |s jelentsék be az atomfegyverrel felszerelt amerikai hajok japan vizeken torté-
nd athaladasanak Jogat A javaslatot nem fogadtak el, igy a stratégiai kétértelmliség politikaja fenn-
maradt.

A japan vezetés eddig harom dokumentalt alkalommal vizsgalta meg titokban az atomfegy-
ver birtoklasanak opcidjat. El6szor 1969-ben a kormany megrendelésére késziilt el a Nemzetiink
diplomaciai politikajanak vazlata (Outline of Our Nation’s Diplomatic Policy) cimi dokumentum, amely
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy Japan nem tdmaszkodhat meghatarozatlan ideig az amerikai

2 Japan and NATO: Toward Further Collaboration. Statement by Prime Minister Shinzo Abe to the North Atlantic
CounC|I 2007. januar 12. http://www.nato.int/docu/speech/2007/s070112b.html

® National Defense Program Qutline in and after FY 1996 (Adopted by the Security Council and by the Cabinet on
November 28, 1995) http://www.mod.go.jp/e/defense_policy/japans_defense_policy/4/ndpof1996/index.htm

* National Defense Program Guideline, FY 2005- Approved by the Security Council and the Cabinet on December
10 2004 http://www.kantei.go.jp/foreign/policy/2004/1210taikou_e.html

° Defense of Japan 2006 http://www.mod.go.jp/e/publications/wp2006/index.html
6 Japan’s Defence Policy and International Peace Cooperation Activities. Speech by Fukushiro Nukaga, Secreta-
ry-General of Defense Agency,at the Royal United Service Institute for Defence and Security Studies (11 January
2006) http://www.mod.go.jp/e/index_.htm

Japan mulled allowing in nuke-armed US ships. The Japan Times 2007. januar 7.
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atomernyére, és javasolta a nuklearis fegyver kifejlesztéséte. Masodszor — immar a hideghaboru utan
—, 1995-ben a Védelmi Ugynokség egy 31 oldalas anyagot9 készitett az 1993-94-es, az észak-koreai
atomfegyver-fejlesztési programmal kapcsolatos valsagot kovetéen. A dokumentum szerz8i azonban
elvetették az atomfegyver-opcidt, mondvan: az tul kéltséges lenne, felboritana a regionalis eréviszo-
nyokat, és aldasna a szdvetségesi kapcsolatokat az Egyesiilt Allamokkal. Harmadszor a 2006. szep-
tember 20-an véglegesitett, Az atomfegyver hazai elballitasanak lehetéségeirdl (On the possibility of
domestic production of nuclear weapons) cimi belsé kormanyzati dokumentum™ vizsgalta meg a kér-
dést. A nyilvanossagra kerllt részletek szerint a szakértéi jelentés megallapitja, hogy bar Japan ren-
delkezik nukleéris fegyver el6allitdsdhoz szikséges dusitott urdniummal, technoldgiaval és berende-
zésekkel is, még mindig 3-5 évre lenne sziksége kisméretl atomtoltetek gyartasara. A jelentés kozli
tovabba, hogy a jelenlegi japan nuklearis létesitmények nem alkalmasak atomfegyver tdmeges gyar-
tasara, s ez utdbbihoz mintegy 200-300 milliard jenre, illetve tdbb szaz f8s technikai személyzetre len-
ne szukség.

Az emlitett titkos tanulmanyokon tul az atomfegyver kifejlesztésével kapcsolatos japan allaspont
radikalis megvaltozasanak egyik legujabb fejleménye az is, hogy az atomkérdés megsziint politikai
tabutéma lenni és a nacionalista széls6jobb retorikajabol mara a mainstream részévé valtak az errdl
sz0l6 nyilvanos vitak és javaslatok. Egy 2003-as kimutatas szerint minden 6tddik parlamenti képviseld
ugy gondolja, hogy a regionalis biztonsagpolitikai helyzet romlasa esetén Japannak 6nallé atomfegy-
ver-képességre kell szert tennie."" 2002-ben a Liberalis Part akkori vezetdje kijelentette, hogy ,Japan
kdnnyen gyarthat atomfegyvert, nuklearis erémliiveinkben elég pluténium van 3-4 ezer robbané-
toltethez. Japan atomtéltetek ezreit tudja legyartani 24 éra leforgasa alatt.”"? Kormanyféi posztra keri-
Iése el6tt Abe Sinzo kdvetkezetesen azt hangsulyozta, hogy a japan alkotmany nem tiltja a nuklearis
elrettentd képesség birtoklasat. 2006 szeptemberében Nakaszone volt miniszterelndk érvelt a nuklea-
ris opcié megvizsgalasa mellett: ,,Vannak atomfegyverrel rendelkezé orszagok Japan szomszédsaga-
ban. Mi jelenleg az Egyesiilt Allamoktdl fiiggiink az atomfegyverrel valé elrettentésben, de nem tudha-
t6, hogy az amerikai hozzaallas valtozatlan marad-e.”™ 2006 novemberében — az észak-koreai atom-
fegyver-kisérlet nyoman kialakult helyzetben — pedig Aszo killigyminiszter javasolta, hogy a témarol
kezd&djon széleskori nyilvanos vita. A kormanypart egyik legbefolyasosabb vezet6je pedig igy ér-
velt: ,Mi van akkor, ha Eszak-Korea atomrakétat I6 ki Japanra? Azt mondjuk: Amerika, segits? Mielétt
kimondanénk, a rakéta mar elérne benniinket. Eljétt az ideje a nukledris opciérél sz616 vitanak.”"’

A gyakorlatilag mar megkezdddétt vitdban a Kiotoi Egyetem nemzetkdzi kapcsolatokat oktato pro-
fesszora, aki tagja a Japanban ,0tosfogatként” aposztrofalt, legbelsé miniszterelnoki tanacsadoi kor-
nek, ugy foglalt allast, hogy Tokidénak a harom atom-mentes elv kdzil egyet el kellene vetnie — neve-
zetesen azt, hogy nem alloméasoztat a tertletén nukleéris fegyvereket —, mikézben a gyartas és birtok-
Ias tilalmat fenntartanak. Ebben az esetben amerikai atomfegyverek keriilhetnének telepitésre a
szigetorszagban.

A fenti fejleményekkel parhuzamosan a japan biztonsagpolitikai gondolkodasban teret nyert a
preventiv csapas lehetésége. A 2006-os fehér kdnyv megengedden ugy fogalmaz, hogy a japan biz-
tonsagpolitika célja, hogy ,elharitsa a Japant érinté fenyegetést’, illetve ,ha egy fegyveres tamadas
elbre lathatd, barmely szdba jbheté intézkedést meg kell tenni annak érdekében, hogy elkerlilhetd le-
gyen annak bekévetkezése.” 2006 nyaran a Védelmi Ugynokség egyik helyettes vezetbje az észak-
koreai atomfegyver-kisérlet nyoman a rakétabazisokra mérendé megel6z6 csapas mellett érvelt. Az
akkor még csak miniszterelndk-aspirans Abe pedig a kdvetkezdképpen fogalmazott: ,Ha elfogadjuk,
hogy nincs mas mod a tamadas elharitasara, akkor a kilbvéallasra mért csapas az alkotmanyos énve-
delem jogan beliil van.”

Emellett bizonyos véltozas érzékelhetd az Egyesiilt Allamokhoz f(iz6d6 hagyomanyosan szoros
japan kapcsolatok terén is. A biztonsagpolitikai eltavolodas egyik legutdbbi jele az, a japan politikaban

& Andrew Mack, Japan and the Bomb: a cause for concern? Asia-Pacific Magazine No. 3 (1996. junius)
® Hisame Masaki, Japanese nukes: Voicing the unthinkable, Asia Times online 2006. november 16
www.atimes.com
' A Szankei Simbun c. japan lapra hivatkozik a People’s Daily Online: Japan not capable of producing nuclear
warheads in near future: report 2006. december 25. http://english.people.com.cn/
" Bennett Richardson, Nuclear question still nags at Japan, Christian Science Monitor 2006. november 6
12 Japanese Politician Claimed Japan Could Make Massive Nuclear Weapons to Curb China. People’s Daily 2002.
éfrilis 8. http://english.people.com.cn/200204/08/eng20020408_93686.shtml
'® Subbash Kapila, Japan’s renewed imperatives for nuclear weapons. South Asia Analysis Group 2006. szep-
Eczmber 12. www.saag.org
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"% Hisame Masaki, i.m.
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teljesseggel szokatlan nyilvanos kritika, amit az immar miniszterkent a védelmi igyeket iranyitdé Kjuma
fogalmazott meg, amikor az Egyesiult Allamok iraki invaziojat hibanak nevezte.

Osszegzés

2007-ben formalisan is megkezdddott a japan biztonsagpolitika radikalis fordulata, és ehhez a fordu-
lathoz majdnem minden szikséges feltétel adott. Az orszagnak Uj vezetése van, amely szakitani akar
a hideghaborus korszakbol fennmaradt biztonsagpolitikai korlatozasokkal, és megfogalmazza a ,nor-
malis allamma” valas igényét. Az Uj japan vezetés deklaraltan 0] biztonsagpolitikat vezetett be a gya-
korlatban is, amit ,dinamikusan” és ,dogmak nélkil” alakit ki, s amelynek jellemzdje, hogy kezdemé-
nyezd, globalis, és a japan fegyveres erdk Japanon kivll is bevetését is felvallalja. Ezen a biztonsag-
politikai fordulaton belll a legradikalisabb véltozas az atomfegyver birtoklasanak kérdéséhez valo
hozzaallas médosulasa. Ezt, s talan azt is, hogy Japanban el6bb-utébb vagy mar most lehet atom-
fegyver, az Uj biztonsagpolitikai szemléletl Uj japan vezetés a hideghaborut kdvetéen is fenntartott,
sokszor felnagyitott ellenségképpel igyekszik a vilag tudtara adni.

Arra vonatkozéan tobb forgatokonyv is lehetséges, hogy miként tehet szert atomfegyverre a szi-
getorszag. A legenyhébb verzié szerint a korabbi id6k ,stratégiai kétértelm{iségét” feladva Tokidé egy-
szer(ien egyértelmiivé tenné, hogy engedélyezi atomfegyverekkel felszerelt amerikai hadihajok jelen-
létét kikotdiben. Egy masik valtozat szerint szarazfoldi telepitési atomfegyverek jelennének meg Ja-
panban. Mindkét megoldas a harom atom-mentes elvet kettére redukalna. Egy harmadik forgatokényv
az izraeli minta kdvetése lehetne, mely szerint Japan sajat atomfegyvert fejlesztene ki, illetve allitana
rendszerbe, de ezt nem jelentené be hivatalosan, csupén jelzésekkel tudatositand kornyezetében.
Egy negyedik lehet6ség szerint Japan csupan de facto valna atomhatalomma, amennyiben kisérleti
robbantassal jelezné nuklearis képességét — vagyis az indiai—pakisztani modellt kévetné. Végul, a
legegyértelmiibb forgatokdnyvet az jelentené, ha Japan hivatalosan is bejelentené Gj atomhatalmi sta-
tuszat. Akarhogy is fog torténni, ha bekdvetkezik, felettébb paradox helyzetet eredményez majd az a
tény, hogy az Egyesiilt Allamok altal a hideghabor( utan bevezetett jatékszabalyok proliferacidja miatt
— amennyiben ,Japan goes nuke” — Washington éppen leghliségesebbnek tekintett szovetségesével
kerlilne szembe a szamara legérzékenyebb biztonsagpolitikai probléma kapcsan.
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