ZMNE STRATEGIAI VEDELMI KUTATOKOZPONT
ELEMZESEK —2006/6

1241 Budapest Pf: 181 Tel: 432-90-92 Fax: 432-90-58

NATO-csucstalalkoz6k Washingtontdl Rigaig

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete az utébbi tébb mint masfél évtizedben csaknem két-
évenkénti rendszerességgel tart csucstalalkozokat. Mivel e talalkozokon az egyes tagallamok
allam- és kormanyfdi is jelen vannak, és kézvetleniil vesznek részt a dontések kialakitasaban,
ez felértékeli e rendezvények jelentéségét és politikai lizeneteit. A hideghaboru utani hetedik
ilyen csucstalalkozot — a 2004. juniusi isztambuli talalkozét kévetéen — Rigaban tartotta a Sz6-
vetség 2006. november 28-29-én. Elemzésiink — amelyben réviden visszatekintiink az elsé bévi-
tési kér ota megtartott csucstalalkozék legfontosabb déntéseire is — a rigai csucstaldlkozoé
legjelent6sebb mozzanatait foglalja 6ssze.

A washingtoni csucs (1999)

A hideghaboru utan tartott 1991-es rémai, 1994-es brisszeli, majd pedig az 1997-es madridi csucsta-
lalkozét kdvetéen a NATO-tagorszagok vezetdi 1999-re — a Szdvetség megalakulasanak 50. évfordu-
I6jara — id6zitették legmagasabb szint(i taldlkozéjukat. A Washingtonban, aprilis 23-25-én megtartott
tanacskozas-sorozat — amelyre a Szovetség fennallasanak elsé — Jugoszlaviaval vivott — haboruja
alatt kertlt sor, s amelyen elsé alkalommal vehetett részt teljes jogkorrel a harom frissen felvett tagor-
szag (koztik Magyarorszag) — harom terlleten hozott ujat. A tagallamok elfogadtak a Szévetség uj
stratégiai koncepcidjat, meghirdettek egy Uj képességfejlesztési programot (Defence Capability
Initiative, DCI), valamint egy, a tovabbi bévitést szolgalé un. tagsagi akciotervet (Membership Action
Plan, MAP).

Az uj stratégiai koncepcio a Szovetség alapfeladatait a kdvetkez6 kulcsfogalmakra épitette: biz-
tonsag, konzultacid, elrettentés és védelem, valsagkezelés, valamint partnerség. A koncepcié a stra-
tégiai kornyezettel kapcsolatban arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a megel6z6 években egy folyama-
tos és altalanossagban véve pozitiv valtozas ment végbe a vilagban, de annak ellenére, hogy a
-nhagyméretl hagyomanyos agresszid” valészinlisége csekély, egy ,ilyen fenyegetés kialakulasanak
lehet&sége hosszu tavon fennall”. Ez az 1990-es évek biztonsagpolitikai euforidjahoz képest visszafo-
gottabb, a veszélyekkel jobban szdmold percepcié azzal a tovabbi ujdonsaggal egészult ki, hogy a
washingtoni szerz6désben megjelend ,terlletkdzpontu” kollektiv védelmi megkozelitést tagitotta, és
szélesebb, ,érdekkdzpontu” értelmezésiivé valtoztatta. Ez azt jelentette, hogy mar nem csupan egy
tagallam teriletét érd kilsé tamadas, hanem a Szovetség ,biztonsagi érdekeit” érinté szélesebb kori
kockazatok esetén is — mint példaul a terrorizmus, a szervezett blin6zés, vagy a kulcsfontossagu eré-
forrasok forgalmanak akadalyozasa — mikddésbe hozhatok a védelmi mechanizmusok. A koncepcio
masik mérfoldkének szamitd ujdonsaga a NATO miikddési hatokorének kiszélesitése és a kiszélesi-
tett tertileten folytatandé tevékenységhez sziikséges felhatalmazas Ujraértelmezése volt. A valsagke-
zeléshez kapcsoléddéan ugyanis a dokumentum kimondta, hogy a NATO-nak képesnek kell lennie
hatékony katonai fellépésre a washingtoni szerz6désben rdgzitett hatékoérén kivil is (az un. nem V.
cikk szerinti miiveletek), tovabba az is kiolvashaté volt belble, hogy ha— eseti elbiralas alapjan — kon-
szenzusra jutottak a tagallamok, az ilyen jellegi akciokra torténé felhatalmazasnak nem kell feltétlenl
az ENSZ Biztonsagi Tanacsatol erednie. Az utdbbival a Szévetség a bipolaris vilagrend bukasat kove-
téen megvaltozott nemzetkdzi eréviszonyokra reagailt.

A washingtoni csicson meghirdetett képességfejlesztési kezdeményezés (DCI) alapvetd célja az
Uj biztonsagi kornyezet és a képességek kozotti 6sszhang megteremtése volt. A kezdeményezés ra-
iranyitotta a figyelmet a szévetséges haderék azon képességbeli hianyaira, amelyekre a NATO val-
sagkezel6 milveletei soran dertilt fény. A kezdeményezés kapcsan a kdvetkez6 6t nagy feladatcsopor-
tot hataroztak meg: 1. A szdvetséges er6k bevethet6sége és mozgékonysaga: képesség az erék
gyors, akar a Szdvetség terlletén kivuli bevetésére; 2. Az er6k fenntarthatésaga és logisztikai tamo-
gatasa: a hazai bazistdl tavol lévé erdk tevékenységének fenntartasdhoz és ellatdsahoz, valamint
megfeleléen friss er6k hosszu idétartamu — a miveletekhez nélkuldzhetetlen — biztositasahoz szliksé-
ges képesség; 3. Az er6k és az infrastruktura tuléléképessége: az erék és az infrastruktara jelenlegi
és jov6beni fenyegetésekkel szembeni védelmének képessége; 4. A harc hatékony megvivasa: az
ellenség hatékony megsemmisitésének képessége barmely tipusu és intenzitasu maveletben; 5. NA-
TO-konzultacio, -vezetés és -iranyitas: a kilonb6zé nemzeti haderék hatékony egylttmikodését biz-
tositd, egymassal kompatibilis vezetésiranyitasi és informacids rendszerek kialakitasa.
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shingtoni csucsértekezleten a tfagsagi akcidtervben 06ltott konkrét, tovabbfejlesztett format. A MAP
olyan programcsomagot kinalt a tagsagra aspirald orszagok részére, ami a tagsagra valo felkésziilés
legfontosabb elemeit foglalta 6ssze. Ugyanakkor — a ,fontolva bévités” logikajat alkalmazva — a NATO
és egy adott orszag kozotti tagsagi akcioterv ,nem jelent garanciat a tagsagra”. A Washingtonban
elfogadott MAP-dokumentum 6t teriletet jelolt ki: politikai és gazdasagi kérdések; védelmi/katonai
kérdések; az erbéforras kérdései; biztonsagi kérdések; jogi kérdések. Minden egyes aspirans orszag-
nak évente 6ssze kell dllitania egy nemzeti munkatervet, amely a tagsagra valo felkészulés f6 elemeit
tartalmazza. Ez a program szolgal alapul a NATO részére ahhoz, hogy nyomon kdvesse az adott or-
szag fejlédését, és visszajelzést adjon azzal kapcsolatban. A Szévetség minden évben jelentést készit
az egyes aspirans orszagok elérehaladasardl. E munka dsszetettségét, a kihivas nagysagat és a bo-
vitésbe bevont térség sajatos problémait jelzi, hogy a politikai és gazdasagi kérdésekrdl sz6l6 részben
a dokumentum a tagségra palyazo orszagokkal szembeni elvarasként tovabbra is megkdvetelte, hogy
.etnikai konfliktusaikat vagy terlleti kdveteléseiket — beleértve irredenta koveteléseiket, vagy belsé
jogvitaikat — békés eszkdzokkel” rendezzék. A washingtoni csucstalalkozon — Romaniat, Szlovéniat, a
balti allamokat, Szlovakiat, Bulgariat, Macedodniat és Albaniat név szerint emlitve — konkrétan is meg-
nevezték azokat a potencialis tagjelolteket, amelyekkel MAP jellegi egyittmikddésbe kezdtek.

A pragai csucs (2002)

A NATO az 1999-ben felvett U] tagallamok tertletén elséként Pragaban tartott csucstalalkozét 2002.
november 21-22-én — a hideghaborut kdvetéen sorrendben az 6tddiket. A pragai csucs, amely az elsé
volt a 2001. szeptember 11-i terrortamadast kdvetéen, négy szempontbdl bizonyult kiemelkedd jelen-
téséglnek: itt dontottek arrol, hogy felallitiak a NATO Reagalé Erét (NATO Reaction Force, NRF);
elfogadtak az un. pragai képesség-felajaniasi dokumentumot (Prague Capabilities Commitment,
PCC); dontés sziletett a Szévetség parancsnoki struktiurajanak megdjitasardl; s itt véglegesitették a
masodik korés bévités listajat.

A Szbvetség a NATO Reagald Erével — egyfajta valaszként a 21. szazad Uj kihivasaira — korabbi
torténetében ismeretlen, Uj képességet kivant Iétrehozni. Az NRF olyan, technolégiailag magas szintd,
rugalmas, bevethet6 és fenntarthaté erd, amely szarazfoldi, haditengerészeti és légierd csapatokbdl,
valamint kilénleges miiveleti er6kbél all, s amely barhol alkalmazhaté. A pragai csucs dontése értel-
mében az NRF legkésébb 2004 oktdberéig el kell, hogy érje kezdeti mikdddképességi szintjét, és
2006 oktéberére kell teliesen hadrendbe allnia. A NATO Reagalé Er6 egy olyan magas készenléti
erd, amely a Tanacs dontése alapjan barhova telepithetd, és a NATO-mdiveletek teljes korében képes
feladatot végrehajtani 6nalléan vagy egy nagyobb kotelék részeként. Az NRF kezdeti behatold eréként
is alkalmazhatd a kovetd er6k részére szikséges hadszintér-el6készitési feladatokra. Nagysagat,
Osszetételét és képességeit tekintve azonban korlatozott méretii, ezért nem tekinthetd olyan erének,
amely egyediil is alkalmas az 6sszes lehetséges valsaghelyzet kezelésére. Az NRF-nek elsésorban
egy valsaghelyzet kezdeti szakaszaban sziikséges azonnali reagalé képességet kell biztositania. Az
NRF nem alland6 egység, hanem olyan koherens, ¢sszhaderénemi, megfeleléen kiképzett és felké-
szitett, magas készenlétbe helyezett és tartott ,hader6csomag”, amelyet a NATO-haderéstruktura
részeibdl, valamint a tagorszagok altal felajanlott er6kbdl valasztanak ki azon az alapon, hogy megfe-
lelnek-e a midveleti stratégiai parancsnok altal meghatéarozott kritériumoknak. Az NRF hader6-
csoportositas rotacios jellegli annak érdekében, hogy a Szdvetségen belll biztosithaté legyen a had-
miveleti hatékonysag, a méltanyos teherviselés, illetve a tapasztalatok és a képességfejlesztés terité-
se. Elemeit a nemzetek periodikusan ismétlédd haderd-felajanlasi konferencian biztositjak. Az NRF
modularis kialakitasa és létrehozasa keretében az egyes nemzetek NATO-szabvanyoknak megfeleld
kiképzési mindsitést szerzett egységeket bocsatanak az NRF folé rendelt parancsnok rendelkezésére.
Az NRF koncepcidja a partner erék részvételét csak kiegészité szerepben fogadja el, ami azonban az
NRF-fel vald kozos kiképzés lehetdségét nem zarja ki. A Pragai Nyilatkozat hangsulyozta, hogy az
NRF-nek és a parhuzamosan az Eurépai Uniéban formaldédé katonai képességeknek (mindenekelétt
az EU-harccsoportoknak) egymast erdsité jelleglieknek kell lennilik.

A védelmi képességek kezdeményezés (DCI) folytatasaként, illetve annak pontositasaként, a
Szdvetség az Uj kihivasokhoz igazodd katonai képességfejlesztése érdekében fogadta el a pragai
képesség-felajanlast (PCC). Ennek keretében az allam- és kormanyfék kotelezettséget vallaltak arra,
hogy négy képességterileten fejlesztik haderejuket: a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis tdma-
das elleni védelemben; a vezetésiranyitasi, kommunikacios és informaciés félény biztositasaban; a
telepitett erék interoperabilitdsanak és harci hatékonysaganak fejlesztésében; illetve a csapatok gyors
telepithetéségében és mikddoképességik fenntartasaban.
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A NATO parancsnoki struktarajdnak megdjitasardl szolé6 pragai hatarozatot kévetéen a védelmi
miniszterek a 2003 tavaszan tartott Glésikon jovahagytak a Szdvetség Uj vezetési strukturajat. Ez
megdrizte a kordbban alkalmazott harmas vezetési szintet, amely a stratégiai, hadmdveleti és harca-
szati szinteket foglalta magaban, mikdzben a parancsnoksagok szamanak er6teljes csokkentését
iranyozta el6. A Katonai Bizottsag munkajaban a tagallamok vezérkari fdndkeinek megbizasabdl és
azok nevében a tagorszagok katonai képvisel8i vettek részt. A bizottsag vezérkari szinten évente ha-
romszor Ulésezett. A Szévetséges Miveleti Parancsnoksag (ACO, korabban Szdvetséges Hatalmak
Eurépai Legfels6 Parancsnoksaga, SHAPE) alapvet feladata a NATO vezette miiveletekre torténé
kozvetlen felkészilés iranyitasa és a miiveletek vezetése. Székhelye Mons, Belgium. Alarendeltségé-
ben harom dsszhader6nemi hadmliveleti parancsnoksag miikédik: JFC—Brunssum (Hollandia), JFC—
Naples/Napoly (Olaszorszag) és JFC—Lisbon/Lisszabon (Portugalia). A Szévetséges Transzformacios
(vagy Atalakitési) Parancsnokség (kordbban a Szévetséges Hatalmak Atlanti-6ceani Legfelsé Pa-
rancsnoksaga, SACLANT) funkcionalis feladatokat lat el. Székhelye Norfolk, Virginia (Egyesiilt Alla-
mok). A parancsnoksag felelésségi korzete megsziint, a katonai képességek biztonsagpolitikai igé-
nyeknek megfeleld erévé torténd atalakitasaért felel, ami részben doktrinalis jellegl elemz6-értékeld,
valamint haderétervezé és az interoperabilitast elésegitd feladatokat foglal magaban.

A NATO hideghabort utani masodik bévitési kérébe hét orszég — Bulgaria, Esztorszag, Lettor-
szag, Litvania, Romania, Szlovakia és Szlovénia — kerllt be, azzal, hogy a pragai csucson meghivast
kaptak a SzOvetségbe, illetve a csatlakozasi targyalasok elkezdésére. A csatlakozasi folyamat — csak-
ugy, mint az els6 kdrben felvett orszagok esetében — két év alatt zajlott le, és a meghivottak 2004-ben
teljes jogu tagga valtak. A Pragai Nyilatkozat Albaniat, Macedoniat és Horvatorszagot emlitette meg
olyan orszagokként, amelyek a jov6ben tagok lehetnek. A bdvitést célzé meghivasokon tul a pragai
csucs a partnerségi kapcsolatok terén is tovabblépett: a tébboldald formaban folyd egyittmiikbdés
erbsitése mellett a kétoldali kooperacié Uj mechanizmusait hozta létre. A Pragaban bevezetett un.
egyéni partnerségi akcioterv (Individual Partnership Action Plan) még inkabb az egyes orszagokra
szabottan, illetve konkrét teriletekre dsszpontositva (pl. terrorizmus) kivanja megvaldsitani az egyutt-
mikodést. Szintén a Szdvetség partnerségi kapcsolatait erfsitette az a pragai csucstalalkozo elétt
létrejott megallapodas, amelynek értelmében a NATO és Oroszorszag meég szorosabb intézményesi-
tett viszonyt alakit ki az tjonnan megalakult NATO-Oroszorszag Tanacs keretein bellil.

Az isztambuli cstcs’ (2004)

A 2004. junius 28-29-én, kuldnleges biztonsagi intézkedések kdzott megtartott torokorszagi csucsta-
lalkozd, amelyen els6 izben vettek részt a 2004-es bdvitési kor Uj tagallamai, harom szempontbdl
bizonyult fontosnak a szervezet életében, illetve a nemzetkdzi biztonsagpolitikaban: a SzOvetség mér-
leget vont nemzetkézi béketamogaté szerepvallalasat illetéen; dj hangsulyokat vetett fel a bévités,
illetve a partnerség kérdéskdérében; kiemelten foglalkozott a terrorizmus elleni harchoz sziikséges
képességekkel.

Ami a NATO-nak a nemzetkdzi béketamogaté miiveletekben vald szerepvallalasat illeti, a Szévet-
ség egyrészt dontétt a bosznia-hercegovinai SFOR-misszi6 befejezésérdl, s ezt 2004 decemberében
atadta az Eurépai Uni6 EUFOR-missziéjanak. A NATO a tovabbiakban csupan egy, elsésorban terro-
rizmus-felszamold feladatokkal, illetve a hagai térvényszék munkajanak és a helyi védelmi reform
végrehajtasanak tamogatasaval foglalkozé, 400 fés NATO-parancsnoksagot tart fenn. Masrészt a
Szdvetség dontdtt a koszovoi KFOR-misszié folytatasardl. Bar a koszovéi misszié fenntartasara vo-
natkozé NATO-hatarozat nem szo6lt konkrétan a misszio Iétszamanak ndvelésérél, a dontés gyakorlati-
lag jévahagyta a 2004. marciusi eseményeket kdvetd 1étszdmemeléseket, amikor a Szdvetség 350
katonat vezényelt at Boszniabdl, Nagy-Britannia pedig ugy dontétt, hogy 750 fével megndveli katonai-
nak szamat a tartomanyban. A misszio jelenlegi, 2006-o0s Iétszama mintegy 16 ezer f6. Végul har-
madszor, a Szdvetség az ENSZ BT 1386. 1413. és 1444. szamu hatarozatainak mandatuma alapjan
mikoddé afganisztani ISAF-misszid kib&vitésérdl is dontott Isztambulban. Ennek értelmében a nem-
zetkozi kozosség Kabulon és Kunduzon kivil az északi és nyugati afgan teriletekre is ki kivanta ter-
jeszteni a kabuli kormany hatalmanak megszilarditasat elésegiteni hivatott, illetve a tervezett valasz-
tasok lebonyolitasat tdmogaté un. tartomanyi Ujjaépitési csoportok (PRTs)2 tevékenységét. Ennek
érdekében a Szdvetség Ujabb katonakat kért az akkor 6472 f&s ISAF létszamanak ndveléséhez.

Mivel a NATO-tagéllamokat is erésen megoszto Irak-vita legélesebb szakasza a Szdvetség 2002.
novemberi pragai és 2004. juniusi isztambuli csucstalalkozdja kézé esett, a torokorszagi talalkozé

' Lasd Talas Péter — Poti Laszlo — Takacs Judit: Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének isztambuli cstcstalalkozojardl.
ZMNE SVKK Elemzések 2004/4.
2 Lasd Takacs Judit — Landesz Tamas — Talas Péter: A tartomanyi Ujjaépitési csoportokrél. ZMNE SVKK Elemzések 2006/3.
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Irakkal kapcsolatos hatarozatat kuldnleges varakozas el6zte meg, els6sorban a nemzetkdézi média
részeérél. Az Irak kapcsan kialakult nagyhatalmi kompromisszum végul arra volt elegendd, hogy a NA-
TO legitimalja, és politikai értelemben tamogassa Lengyelorszag vezette nemzetkdzi hadosztaly sze-
repét a délkézép-iraki stabilizaciés szferaban illetve katonai értelemben tdmogassa az uj iraki atme-
neti kormany biztonsagi eréinek k|kepzeset

Ami NATO partnerségi kapcsolata/t illeti, e téren a 2004. junius 28-an megtartott NATO-
Oroszorszag Tanacs (NRC) tlése,* a NATO-Ukrajna Bizottsag (NUC) junius 29-ei llése, valamint az
ugyancsak e napon megtartott Euroatlanti Partnerségi Tanacs (EAPC) Ulése érdemelt kiemelt figyel-
met. A NATO-orosz kapcsolatokrdl 6sszességében elmondhatd, hogy azokra nézve Isztambul nem
hozott latvanyos valtozasokat sem pozitiv, sem negativ értelemben, s az NRC isztambuli Ulése is leg-
inkabb egy munkajellegi talalkozo volt. Leonyid Kucsma ukran elndk meghivasa — amelyet komoly
vita el6z6tt meg — olyan politikai gesztus volt a NATO részér6l, amellyel Ukrajnanak a haderdreform
terén, illetve a nemzetkdzi misszidkban tett eréfeszitéseit ismerte el. Az isztambuli NATO-dokumentu-
mokban ugyanakkor a Szdvetség mindezek mellett is kifejezte aggodalmat a demokracia, a jogallami-
sag, a szO0las- és sajtdészabadsag ukrajnai helyzetével kapcsolatban. Lényegében ennek volt kdszon-
hetd, hogy a korabbi varakozasokkal ellentétben az isztambuli nyilatkozatok nem szélnak Ukrajnanak
a szOvetségi tagsagi akcidtervhez (MAP) val6 csatlakozasi lehetéségérdl, vagyis az orszag Isztambul-
ban nem kerlilt a potencialis tagjeléltek kdzé. Az Euroatlanti Partnerségi Tanacs Ulésén fogalmazddott
meg el8szor, hogy a Szdvetség a partnerség terén a jévében nagyobb hangsulyt helyez a kaukazusi
és a kdzép-azsiai volt szovjet utédallamokkal, valamint a mediterran térség és az Obdl menti térség
orszagaival fennallé kapcsolatok elmélyitésére. A csucstalalkozé stratégiai fontossagu régiokeént jeldl-
te meg a Kaukazus térségét és Kozép-Azsiat, létrehozta a fétitkar e térségekkel foglalkozé személyes
megbizottjanak posztjat, két katonai 6sszekotét delegalt a térségbe a régioé orszagai haderéreformjai-
nak tamogatasa érdekében, Udvozolte Gruzia, Azerbajdzsan és Uzbegisztan csatlakozaséat a pragai
csucson létrehozott egyéni partnerségi akcmtervhez (IPAP), s ezt kiegészitette a védelmi intézmények
épitésének partnerségi akciotervével (PAP- DIB) A NATO mediterran kapcsolatainak kibdvitése ér-
dekében hirdette meg a Szovetség az ,isztambuli egylttmikodési kezdeményezést” (Istanbul
Cooperation Initiative, ICI) a mediterran dialégusba bevont hét orszag (Algéria, Egyiptom, lzrael, Jor-
dania, Marokkd, Mauritania, Tunézia) szamara.

Az isztambuli csucstalalkozé harmadik hangsulyos kérdéskore a terrorizmus elleni harc volt. A
terrorizmus (elsésorban az iszlam radikalizmuson alapul6 terrorizmus) a bipolaris vilagrend felbomla-
sat kovetben a szerepében némileg elbizonytalanodott Szdvetségnek 2001. szeptember 11. utan (j
ellenséget, a 2004. marcius 11-ei madridi tamadas utan pedig az épp mélyponton |1évé transzatlanti
kapcsolatoknak egyfajta hajtéerét adott. A terrorizmus ellen folytatott harc k6z6s politikai-ideoldgiai
tajékozddasi pontot biztosit az afganisztani és a balkani misszidk, valamint a NATO katonai képessé-
geinek fejlesztésére iranyul6 eréfeszitések szamara. Az isztambuli zarényilatkozat hangsulyozta, hogy
a NATO sokrétli és atfogdé mddon kivan fellépni a terrorizmus fenyegetésével szemben: politikai, dip-
lomaciai, gazdasagi és — amennyiben szikségessé valik — katonai eszk6zokkel. Az allam- és kor-
manyfék egy olyan intézkedéssorozatot fogadtak el, amely — a katonai képességek fejlesztésére vo-
natkozé dontésekkel és a tdmegpusztitd fegyverek elterjedése elleni intézkedésekkel egyitt — meg-
erbsitette egyéni és egylttes hozzajarulasukat a terrorizmus elleni harchoz. Az intézkedések kozott az
egyik legfontosabb a tagallamok kézotti informaciocsere javitasa, els6sorban a szeptember 11. utan
atmeneti jelleggel létrehozott, 2003 vége ota allandd szervként mikoédd Terrorfenyegetések Elleni
Hirszerz6 Egység (Terrorist Threat Intelligence Unit) munkaja és a NATO-féparancsnoksag hirszerzé
strukturainak felllvizsgalata utjan

® igy kerlilt sor a NATO lIraki Kiképzési Misszidjanak (NATO Training Mission — Irag, NTMI), illetve a NATO lIraki Kiképzési
Vegrehajto Misszidjanak (NATO Training Implementation Mission — Iraq, NTIMI) 2004. decemberi felallitasara.

Vlagylmlr Putyin eln6k nem fogadta el a NATO isztambuli csucstalalkozéjara sz6l6 meghivast.
® Ez utdbbi alapvet6 feladata a NATO és a partnerek egyiittmiikddésének koordinalasa a védelmi szféra demokratizalasanak, a
haderd feletti civil kontroll megteremtésének és a védelmi tervezés atalakitasanak terén.
®AzICI-ta Szovetség az emlitett orszagok haderéreformjainak tamogatasahoz, interoperabilitasuk és civil-katonai kapcsolataik
elmélyitéséhez, a terrorizmus elleni harccal kapcsolatos informaciécsere és a tengerészeti egylttmikddés fokozasahoz, a
tdmegpusztitd fegyverek és hordozéeszkozeik elterjedésének megakadalyozasahoz, illetve az illegalis kereskedelemmel szem-
beni fellépéshez kivanja elsésorban eszkézként felhasznaini.
" A Szovetség célul tiizte ki azt is, hogy valamelyik tagja ellen elkdvetett terrortamadas (vagy annak lehetdsége) esetén minél
gyorsabban tudjon segitséget nyujtani, példaul a vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis tamadas esetén bevethetd zaszldalj
(CBRN Defence Battalion) rendelkezésre bocsatasaval. A NATO emellett segitséget nyujtott bizonyos fontos események, pl. az
athéni olimpiai jatékok védelméhez is, a rendez6 orszag kérelme alapjan. A Szdvetség igyekezett felhasznalni a 2001 oktdbe-
rében a Foldkozi-tenger keleti részének ellenérzésére meginditott, majd 2004 marciusaban a mediterran térség egészére kiter-
jesztett Active Endeavour miiveletet is a terrorizmus elleni harcra. Mindezen érdekében a Szdvetség igyekszik elmélyiteni
egyuttmikodését a Partnerség a békéért programban és a mediterran dialdégusban résztvevé orszagokkal a Pragaban elfoga-
dott, terrorizmus elleni partnerségi akcioterv végrehajtasa révén, valamint Oroszorszaggal és kiilénb6zé nemzetkdzi szerveze-
tekkel (ENSZ, EBESZ stb.), kuldndsen pedig az Eurdpai Unidval.

KESZITETTE: TALAS PETER ES MOLNAR FERENC 4



ZMNE SVKK ELEMZESEK — 2006/6
A rigai csucs (2006)

2006. november 28-29-én els® izben kerilt sor NATO-csucstalalkozéra a volt Szovjetunié egy volt
tagkOztarsasagaban. A Szdvetség allam- és kormanyf6inek a lettorszagi Rigaban megtartott talalkozo-
jat harom kérdéskoér uralta: a NATO afganisztani misszidja, a Szbvetség képességei és képességfej-
lesztésének jovije, tovabba a partnerségi kapcsolatok és a bévités perspektivai.

Arra mar a csucstalalkozot megel6zéen szamitani lehetett, hogy a NATO afganisztani misszioja
lesz a rigai talalkoz6 egyik legfontosabb témaja. Az afganisztani helyzet ugyanis 6t évvel a talib rend-
szer megdontése és az al-Kaidanak az orszagbol valo kilizése utan is kritikus.? Egyfeld, kétségtelendl
a nemzetkdzi jelenlét eredményének tekinthetd, hogy immar az orsze’lg9 csaknem valamennyi tartoma-
nyi székhelyén megalakultak a tartomanyi ujjaépitési csoportok (PRT)", alapvetéen békésen zajlottak
le a 2005. szeptemberi parlamenti valasztasok, és viszon¥lag jo utemben folyik — bar nem ellentmon-
dasoktdl mentesen — az Afgan Nemzeti Hadsereg (ANA)'® és az Afgan Nemzeti Rendérség (ANP)"
megszervezése. Masfeldl viszont a politikai és gazdasagi konszolidacio igen lassan halad. A nemzet-
kozi kozdsség altal tamogatott Karzai-kabinetnek mind a mai napig nem sikertilt kiterjesztenie befo-
lyasat Afganisztan vidéki terileteire, az orszag konszolidalasara szant nemzetkdzi tamogatasok mér-
téke az alapvetd szlikségletekhez képest is kevés (egyes elemzések szerint az afganisztani nemzet-
kézi katonai jelenlétre, illetve a konszolidaciora forditott 6sszegek aranya 10:1),12 s ha a segélyek el is
jutnak Afganisztanba, jelentés résziket felemészti az orszagban tovabbra is virdgzé korrupcié. Nem
sikertilt el6relépni az dpiumtermelés megféekezésében sem. Bar a hivatalos beszamolok szerint sike-
rilt mindegy felére csékkenteni az (6pium)mak termétertiletét, a megtermelt mennyiség alig csdkkent,
igy Afganisztan tovabbra is a vilag legjelentésebb kabitdszeralapanyag-termelje: a vilag épiumterme-
Iésének 90%-a innen szarmazik. Az egyik legsulyosabb gondot mégis az jelenti, hogy az elmult két
esztendd soran jelentésen nétt a visszaszivargd talibok és az Irakban kiképzett al-Kaida-tagok altal
elkdvetett er6szakos cselekmények szama. 2006 elejétdl napjainkig kb. 3700 haldlos aldozata volt az
orszagban elkdvetett er6szakos cselekményeknek, négyszer annyi, mint 2005-ben.” A helyzetet su-
lyosbitja, hogy a gyengén felszerelt Afgan Nemzeti Rend6rség (ANP) képtelen felvenni a harcot a
helyi hadurak maganmiliciaival. Az orszag biztonsagi helyzetében bekdvetkezett romlas, amelyre a
terrorizmus elleni harc jegyében az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia erételjesebb katonai fellépés-
sel igyekszik valaszolni, illetve az afgan lakossagnak a Karzai-féle politikabdl valé kiabrandulasa no-
veli a helyi hadurak, illetve a talibok népszeriiségét. Raadasul a pakisztani teriletekrél visszatérd
talibok az orszag déli és keleti tartomanyaiban — amelyeknek a lakossaga tradiciondlisan a Karzai-
kormanyzat legerdteljesebb ellenzékének szamit — egyre nagyobb tarsadalmi tdmogatasra, az 6pium-
termelésbdl és az 6pium csempészetbél pedig egyre jelentésebb bevételekre tesznek szert.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetén beliil ma egyéntetii a vélemény, hogy a NATO afganisz-
tani misszidjanak esetleges kudarca komolyan megkérddjelezheti a Szdvetség hitelességét, még ha
Iétét — mint azt néhanyan az utébbi idében felvetették — nem is. Az Afganisztanban kdvetendd straté-

8 Az orszag helyzetérdl készult mérvadd nemzetkdzi elemzések ma mar egyontetlien sétét képet festenek. Lasd példaul az
International Crisis Group rendszeres elemzéseit (www.crisisweb.org) vagy a SENLIS Council altal 2006 nyaran koézzétett
Afghanistan Five Years Later: The Return of the Taliban c. munkat (www.senliscouncil.net).

® Lasd ZMNE SVKK Elemzések, 2006/3.

% A 70 ezer fésre tervezett Afgan Nemzeti Haderst (ANA) 2002-ben kezdték szervezni, s ma mintegy 35 ezer fét szamlal. Az
ANA napjainkban szazad- és zaszldaljszinten, amerikai 1égi tdmogatassal, korlatozott célu, énallé miveletek végrehajtasara
képes. Az els6 nemzetkdzi keretek kézott (afgan, pakisztani és amerikai erékkel) végrehajtott ANA-gyakorlatra 2006 marciusa-
ban kerlilt sor, az orszag keleti hatarai mentén. A hadseregen beliili megfelel6 etnikai arany kialakitasa érdekében mara mar
minden tartomanyban toborzoirodakat allitottak fel. Amerikai, brit és francia segitséggel tisztképz6 iskola és tiszthelyettesi isko-
la, valamint torzstiszti akadémia is mikddik az orszagban. 2005-2006 folyaman sikerdlt javitani az allomany életkérilményein
is, az illetményfejlesztések utan jelenleg egy uUjonc 70, egy tabornok 900 amerikai dollarnak megfeleld illetményre jogosult. A
haderGszervezés terén elsGsorban a felszereléssel és a ruhazattal vannak komoly problémak. Az ANA egységei nem rendel-
keznek megfelelé harctamogaté erékkel, a haderészervezést tamogaté orszagok altal felajanlott haditechnika altalaban elhasz-
nalt és elavult, emellett a hadsereg kevés hiradé berendezése van és gyenge a logisztikai tamogatasa. A nagy kiterjedési
orszagban er6i atcsoportositdsahoz az ANA-nak az amerikai légi szallitékapacitast kell igénybe vennie.

" Az Afgan Nemzeti Rend6rség (ANP) Iétszama mar 2005 végre elérte a tervezett 62 ezres szintet. Az ANP megoszlasa a
kovetkez®: 47 ezer varosi/kdzségi rendér, 12 ezer hatarrendér és 3 ezer kozuti rendér. A rendéri erék kialakitasaban, kiképzé-
sében Németorszag vallalta a vezeté nemzet feladatait. A rendértisztek kiképzése a Kabul mellett felallitott tiszt- és tiszthelyet-
tes-képz6 akadémian, a kdzrend6rok kiképzése 2-10 hetes tanfolyamokon Kabulban, illetve a vidéki kiképz& kdzpontokban
zajlik. Az ANP felszereltsége gyenge: jelenleg 3000 kiilénb6zd rendeltetésii és tipusu jarmivel rendelkezik a sziikséges 7400
helyett; nincs elegendd mennyiségli korszerli kommunikacids eszkdze; nem egységes a fegyverzete sem, s6ét egyes helyeken
hiany van még az egyéni fegyverekbdl is. Az orszag mintegy 800 rendérségi épliletének 80%-at a 2001-2002-es harcok soran
sulyos kar érte, feltjitasuk lassan halad. Vidéken nincsenek rendérségi fogdak, az érizeteseket sokszor maganhazakban helye-
zik el. A rendérok illetménye igen alacsony (kevesebb, mint a katonaké), s kedvezétlenek a szolgalati feltételek is, emiatt a
rendérok kozil sokan megvesztegethetévé valnak.

"2 | asd Afghanistan Five Years Later, 79. o.

'3 Lasd errdl részletesebben: Countering Afghanistan’s Insurgency: No Quick Fixes. ICG Asia Report No.123. 2006. november
2.
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giarol ugyanakkor er6sen megoszlanak a vélemények a Szdvetségen belul. Mig egyesek (mindenek-
elétt az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és Kanada) a talibok és az al-Kaida fegyveres szervezetei-
nek felszamolasat, s ezaltal a biztonsagi helyzet normalizalasat tartjak kulcsfontossagunak, masok
(példaul Hollandia és Németorszag) elsésorban az orszag Ujjaépitését szolgald fejlesztések gyorsita-
sat és a fél évtizede zajlé haboruban kifaradt afgan lakossag tamogatasanak megnyerését tartjak
elsédleges feladatnak. Ez utdbbiak gyakran hivatkoznak azokra a szakért6kre, akik szerint az afgan
probléma — hasonléan sok mas mai valsaghoz — nem oldhaté meg pusztan katonai eszkdzokkel, sét
az ilyen politika gyakorlatilag aldassa a nemzetkozi kbz6sség és a Karzai-kabinet hitelességét. Emel-
lett érezhetd feszlltség szarmazik abbdl is, hogy NATO-tagallamok egy része (példaul Franciaorszag
és Németorszég”) vonakodik nagyobb részt vallalni a déli és a keleti afgan tartomanyokban zajl6
talibellenes katonai akcidkbdl, mondvan, hogy el6bb Washingtonnak kellene nagyobb és komolyabb
nyomast gyakorolnia szOvetségesére, a pakisztani kormanyzatra annak érdekében, hogy Iszlamabad
Iépjen fel erélyesebben a talibok Pakisztanbdl torténé tamogatasaval szemben.

Ugy tiinik, hogy a rigai csticson azoknak a tagallamoknak a véleménye érvényesiilt, akik az Afga-
nisztan ujjaépitését szolgald fejlesztések gyorsitasatdl és az afgan lakossag megnyerésétdl remélik a
sikert. Mert bar Lengyelorszag és Kanada tovabbi 1000-1000 katonat ajanlott fel a jelenleg 32 ezer 6t
szamlald, 37 nemzet altal alkotott ISAF kotelékébe, s6t tobb orszag is igéretet tett az Afganisztanban
szolgald katonainak (harci) tevékenységét korlatozé elbirasok feloldasara (pl. Franciaorszag, Német-
orszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Dania, Csehorszag és SzIovénia),15 a Szoévetség rigai nyilatko-
zata mégis elsésorban a Karzai-kormanyzat politikai, illetve az afgan biztonsagi er6k kiképzésének
tovabbi segitésén keresztil megvaldsuld katonai tdamogatasat hangsulyozza. A ,politikai platform”
ndvekvd rigai befolyasét jelzi az is, hogy talalkozé résztvevéi kuldn Gdvozolték Jacques Chirac francia
elndknek azon javaslatat, hogy hozzanak létre egy — a balkani valsag id6szakabdl mar ismert és akko-
riban bevalt — un. 6sszekotd csoportot (Contact Group) a nemzetkdzi szervezetek és az Afganisztan-
nal szomszédos orszagok Afganisztant tamogatd tevékenységének koordinalasara.'® Ezen kivil a
csucstalalkozé zaré nyilatkozatélban17 a Szovetség — az ENSZ és az Eurdpai Unié afganisztani béke-
tamogato tevékenységének elismerése mellett — tovabbi nemzetkdzi szervezeteket szdlitott fel az
afgan konszolidacioba valé bekapcsolodasra.

A NATO képességei és a Szovetség képességfejlesztésének jovdje szempontjabdl a rigai csucs-
talalkoz6 két mozzanatat tekinthetjiik kulcsfontossagunak.

Egyrészt az allam- és kormanyfék jovahagytak a legujabb ,atfogo politikai iranyelveket” (Compre-
hensive Political Guidance),18 amely az elkdvetkezend6 10-15 év biztonsagi kdrnyezetének legvalo-
szinlibb alakulasat elemzi, és meghatarozza az ezzel kapcsolatosan teendd Iépéseket. Vagyis azokat
a prioritasokat, amelyeket a NATO-nak figyelembe kell vennie az atalakulasa, képességeinek fejlesz-
tése, a szdvetségi tervezés és a felderités soran. Az iranyelvek a biztonsagi kérnyezetet tovabbra is
folyamatosan valtozénak irja le, amelyre a magas foku komplexitas, a globalitas és a fejlemények
megjosolhatatlansaga a jellemz6. A dokumentum a legfontosabb fenyegetésekként az egyre agresz-
szivabb terrorizmust és a tdmegpusztitdé fegyverek terjedését jeldli meg, meghatarozd kockazatként
pedig a gyenge és mikddésképtelen allamok jelentette problémat, valamint a regionalis krizisek és
konfliktusok okait és hatasait emliti. Az atfogo politikai iranyelvek szerint a Szbévetség a legveszélye-
sebb jovébeni forgatokonyvnek a fenyegetések és kockazatok dsszekapcsolodasat, ezen beliil pedig
a terroristak tomegpusztité fegyverekhez jutasat tekinti. A komplex és gyorsan valtozé biztonsagi kor-
nyezetnek megfelelden a NATO tovabbra is alapvetd feladatanak tekinti a biztonsag garantalasat, a
konzultaciot, az elrettentést és a védelmet, a valsagkezelést és a partnerséget. Ennek megfeleléen
tovabbra is elkdtelezett az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének olyan koncepcionalis, szervezeti

" Angela Merkel német kancellar példaul mar napokkal a rigai cstcs elétt vilagossa tette, hogy Németorszag nem kivan na-
gyobb er6ket kildeni Afganisztanba, és nem kivan az eddigieknél veszélyesebb katonai miveletekbe bonyolddni, hanem he-
lyette Uj, komplexebb megkodzelitést szorgalmaz. Lasd ,Merkel: NATO Needs to Discuss More than Troop Deployment”
:www.dw-world.de/dw/article/0,2144,2245757,00.html

A jelenleg Afganisztanban allomasozé 32 ezer katonabdl 26 ezer azon katonak szama, melyeket harcold, illetve nem harcolé
missziokban is bevethetdk.

'* NATO ups commitment to Afghanistan. Riga, 2006. november 28.

" http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm

'8 Miként azt jeleztlik, a NATO legutébb 1999-ben, a washingtoni csucstalalkozén fogadott el Uj stratégiai koncepciot. Bar ennek
megujitasat tobb fontos tényezé— igy példaul a megvaltozott biztonsagi kérnyezet és a Szdvetség Uj szerepvallalasai — is indo-
kolna, a Szdvetségen bellli kdzismert vitak (pl. a terrorizmus elleni kiizdelem, a megel6z6 csapas koncepcidja vagy az ENSZ
felhatalmazas szikségességének megitélése terén mutatkozé nézetkllonbségek) azonban ezt egyelbre politikailag lehetetlen-
né teszik. A stratégia kapcsan mutatkozo politikai nézeteltéréseket, egyfajta athidalé kompromisszumként, a miniszteri iranyel-
veknél magasabb, de a stratégiai koncepciénal alacsonyabb szintl atfogd politikai iranyelvek (Comprehensive Political
Guidance) 2004-es megalkotasa jelentette. A kétévenként aktualizalt CPG szabja meg a Szdvetség szamara a sziikséges Uj,
altalanos iranyelveket. A Rigaban elfogadott iranyelvekben a 26 NATO-tagallam 2005. december 21-én allapodott meg, a vé-
delmi miniszterek 20086. juniusi brisszeli talalkozéjan jelentették be, a legmagasabb szinten pedig a most lezajlott csucstalalko-
z6n hagytak jova. www.nato.int/docu/basictxt/b061129e.htm
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és képességbeli atalakitasa mellett, amely mobilitast, fenntarthatésagot, egyuttmikddéd képességet és
alkalmazhatosagot biztosit a SzOvetség szamara, s alahuzza azt is, hogy a feladatok végrehajtasa a
tagallamoktol konkrét, kézzelfoghato teljesitményeket kdvetel az igazsagos tehermegosztasnak meg-
feleléen. Az iranyelvek a képességeket illetéen tovabbra is hangsulyozzak a gyors és tavoli pontokon
valé bevethetc’ise’get19 (a dokumentum szerint ebbdl a szempontbdl kulcsfontossagu szereppel birnak
a NATO Reagalo Erék), illetve a gyors alkalmazkodoképességet. Ezek mellett az informacids bizton-
sag szavatolasat, a tdmegpusztitd fegyverek elleni védelmet, a szélséséges idbjarasi és kornyezeti
korulményekre valé felkészilést, a korszer(i értelemben vett varosi harcot és a kildnb6zé szerveze-
tekkel valé magas szint(i egyuttmiikddési készséget jeldli meg a képességbeli elvarasok feladataiként.
Mindent dsszevetve, a NATO atfogo politikai irdanyelveiben a mindségi fejlesztések és az igazsagos
tehervéllalas hangsulyozasa dominal. A rigai csucstaldlkoz6 zaronyilatkozata a jovahagyott iranyel-
veknek megfeleléen értékeli a biztonsagi kdérnyezetet. Ezen tulmenéen azonban természetesen a
jelenleg aktualis legfontosabb nemzetkdzi kérdésekre reflektal: Afganisztanra, a Balkanra, a Foldkozi-
tenger térségére, a darfuri valsagra, a nemzetkdzi terrorizmusra, a NATO partnerségi programjara, és
rendszeresen utal a NATO és az EU viszonyara is.

Miként azt mar emlitettiik, a NATO 2002-ben a pragai csuicson hozott hatarozatot a NATO Reaga-
16 Erék (NRF) létrehozasardl, amelyek teljes mikodéképességének elérését 2006-ra hatarozta meg. A
rigai csucson az NRF miik6d6képességének elérését is deklaralta a Szovetség. Az NATO Reagald
Er6kre sokan a NATO atalakulasanak mozgatérugdjaként tekintenek, s ez nem véletlen, hiszen —
miként azt jeleztiik — egy olyan 25 ezer fés, sajat légierével,”° haditengerészettel’' és logisztikaval®
rendelkez6, kilonlegesen kiképzett katonai alakulatrél van sz6,% amely a jelenlegi kihivasoknak meg-
feleléen gyorsan (5-30 napon belll) telepithetd a vildg barmely pontjara, a megkivant feladatokhoz
rugalmasan alkalmazkodva képes a Szdvetség altal meghatérozott feladatokat végrehajtani. Ennek a
katonai szervezetnek a létrehozasa és mikddtetése magaba foglalja az atalakulas legfontosabb ele-
meit: a technikai, technolégiai Ujitdsokat, az Uj tipusu katonai eljarasokat, a legmagasabb szint( szer-
vezeési, vezetési és kommunikacios kdvetelményeket stb. Mindezeket a tagorszagok altal felajanlott és
kifejlesztett képességmodulokbdl hozza létre. Az NRF rugalmas és komplex tevékenysége tehat a
NATO-tagorszagok szigoruan szervezett egylttmikodését varja el. Ez nem kevesebbet jelent, mint-
hogy az egyes tagorszagok képesség-felajanlasai az egész Szovetség miilkddése szempontjabdl lét-
fontossaguak. Es ez az a pont, ahol az NRF-fel kapcsolatban a legkomolyabb nehézségek meriiltek
fel az elmult négy év soran.

A NATO-tagallamok balkani vagy afganisztani szerepvallalasabdl jol ismert, hogy a hataroktdl ta-
voli hatékony katonai fellépés minden egyes eleme igen komoly gazdasagi és pénzigyi kdvetelmé-
nyeket tdmaszt az egyes orszagokkal szemben. Raadasul az NRF a tagallamoktdl olyan, gyors reaga-
lasra alkalmas, magas szinten felszerelt és felkészitett er6ket és eszkdzdket igényel, melyek szama
szinte minden eurdpai orszagban korlatozott, mert felkészitésik, felszerelésiik és készenlétben tarta-
suk a nemzeti haderék egyéb komponenseihez képest nagysagrendekkel dragabb, s el6teremtésik
jelentds raforditasok nélkil, rovidtavon nem lehetséges. Kulon problémat jelent, hogy a NATO-
tagallamok tébbsége tagja az Eurdpai Unionak, amely az NRF-fel parhuzamosan hozta létre sajat
gyorsreagalasu harccsoportjait. S bar a deklaraciok szintjén mindkét szervezet a két gyorsreagalasu
erd egymast erdsité és komplementer jellegét hangsulyozta, szamos szakérté ugy véli, hogy két szer-
vezet részérdl még elméleti szinten sem figyelheté meg a komplementaritasra valé torekvés.? Vagyis
az europai NATO-tagorszagok tébbsége — amelyek gyakorlatilag ugyanazokat a gyorsreagalasu ké-
pességeket ajanlottak fel a NATO-nak és az Eurdpai Unidnak — az NRF kapcsan kiléndsen is ki van

9 A védelmi miniszterek mar 2003 Gszén, majd a NATO allam- és kormanyféi az isztambuli csucson a szarazfoldi er6k expedi-
cios jellegli bevetési aranyat 40%-ban, allandéan missziéban tartott hanyadat 8%-ban hataroztak meg.

2 Az NRF légi komponensének teljes korli 1égi miveletekre, precizios fegyverek bevetésére, Iégvédelmi, felderitési, légi tamo-
gatasi, kutato-mentd, célkijeldld, korai elérejelzd, taktikai l1égi szallitasi, Iégi utantdltési és — a sziikséges mértékben — stratégiai
utanpotlasi feladatokra kell képesnek lenni.

' Az NRF haditengerészeti komponensét egy replléhordozé képezi, a hozza tartozé felszini és felszin alatti egységekkel,
partra szallé erbkkel, tengeri kotelékekkel, kiegészité tamogaté vizi jarmivekkel. Képesnek kell lennie part menti tamadasra,
kisérésre, tengeralattjarok és tengeri aknak elleni harcra, 1égi csapasra és stratégiai szallitasra.

2 Az NRF sajat logisztikai bazisanak (egészségligyi, szallitd, miiszaki, javito-karbantarto, tarolasi és infrastruktura képesség)
harminc napig kell biztositania a mlveletek végrehajtasat olyan esetben is, ha hianyzik a befogadé nemzeti tamogatas és az
infrastruktudra.

% A NRF szarazfoldi komponense olyan manéverezni és szikséges utanpétlast biztositani képes dandarszintl erd, amely
barmilyen teruleten és el6re tervezhet6 miveletben képes feladatai elvégzésére. Tartalmaz nehéz, kénnyi és leveg6bél bevet-
hetd, tovabba az NRF egészének kiszolgalasat biztosité harctamogaté és kiszolgald elemeket (légi iranyitas, tiizér-, miszaki,
specialis erék, logisztika és fenntartas, kommunikacio, légvédelem, atom-, biolégiai, vegyi és radioldgiai védelem, szallitas,
Eszicholégiai hadviselési képesség, civil-katonai kapcsolatok, katonai rendérség, egészségugyi, kdzszolgalati).

* Ebben alighanem komoly szerepe van annak, hogy NRF és az EU-harccsoportok elvi kialakitasa és létrehozasanak kezdete
(ti. az elsd felajanlasok) szerencsétlen médon épp egy olyan idészakra estek, amikor — a nemzetkozi Irak-vita miatt — a két
szervezet kozotti bizalom és egyittmiikddés soha nem latott valsagot élt meg.
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téve a kett6és elkotelezettségbdl fakadd ellentmondéasok feloldasara iranyulé kényszernek. Ennek pe-
dig, ha csupan az als6 szinten valoésul meg vagy tovabbra is elmarad a ,munkamegosztas” tartalmi
elemeirdl valé egyeztetés a két szervezet kdzott, szinte bizonyosan komoly hatasa lesz a nemzeti
védelmi tervezésre, a nemzeti hader6k fejlesztési politikajara és a kettés kotelezettség teljesitésére is.
A tagallamok NRF-fel kapcsolatos habozasat azonban nem pusztan haderejik fent emlitett lekétott-
sége magyarazta, s nem is csupan az, hogy NRF alkalmazasakor ennek koltségeit az éppen a valtas-
ban lévé katonakat kiildé allam fizeti, s ez a szamla olykor igen magas is lehet.?® Legalabb ilyen ko-
moly korlatokat szabott egyes eurdpai orszagok esetében az is, ho%y a nemzeti politikai hajlandésagot
és a felajanlasok teljesitését belpolitikai érdekek hatarozzak meg.2 Raadasul az NRF katonai képes-
ségeinek teljesitése még a megfelelé pénzigyi fedezet mellett is jelentés eréfeszitéseket kivan a
nemzeti haderéktél és hattérintézményeiktdl — pl. technikai és eljarasi fejlesztéseket, az oktatas és a
kiképzés folyamatos, a tanulsagokat azonnal feldolgozo korszerUsitését, a civil és nemzetkdzi szerve-
zetekkel vald egyuttmiikodés fejlesztését stb. Mindezek ellenére a balti f6varosban megtortént a mi-
veleti készultség elérésének hivatalos bejelentése, mert — mint ahogyan ezt egyes szakeérték allitottak
—a NATO nem engedhet meg kudarcot egy ilyen szimbolikus kérdésben. Annak ellenére sem, hogy a
Szdvetségnek nincs garanciaja arra, hogy késébb nem jelentkeznek a fent emlitett gondok, azaz nem
lesznek ismét hianyok a felajanlasok terén, vagy a tagallamok nem kényszeriinek egyfajta stratégia
nélkuli ,thzoltdmunkara” a kdtelezettségek teljesitésében.27

Ami a NATO-nak a partnerségi kapcsolatok terén tett rigai lépéseit illeti, ezek szorosan kapcso-
I6dnak ahhoz a rigai csucson megerdsitett, illetve hangsulyozott elvhez, mely szerint nem létezik csak
katonai megoldasa a problémaknak, igy a Szévetség egymaga nem képes megoldast talalni a felme-
rulé fenyegetésekre és kockazatokra. Ennek megfeleléen a csucstalalkozé deklaralta, hogy a Szdvet-
ségnek nem pusztan a tagallamok kdzétti, de a legszélesebb értelemben vett partnerekkel vald haté-
kony egylttmiikddésre is szuksége van a jovdben, ideértve az ENSZ-et, az Eurdpai Unidt, illetve mas
regionalis szervezeteket éppugy, mint a nemegyszer a Szovetségtol eltéré mikodési rendet és kultu-
rat képviseld nem kormanyzati szervezeteket (NGO-k). Mikozben tehat a NATO egyfelél a rigai csu-
cson is a globalis szerepvallalas iranyaba mozdult el (illetve annak folytatdsa mellett tartott ki, pl. az
NRF kapcsan hozott dontésével), s e tekintetben, ha tetszik, inkabb az amerikai iranyvonalat kovette,
masfel6l a legmagasabb szinten erdsitette meg, hogy egyitt kivan mikédni az ENSZ-szel, az Eurépai
Unidval és mas szervezetekkel. Mi tébb, a korabbiaknal erételjesebben hangsulyozta az ENSZ-tél
eredd legitimacio fontossagat, alahuzta és elismerte az Eurdpai Unié nem katonai valsagkezel6 ké-
pességét, s a tdbbi szervezet — kdztik az NGO-k — nélkllozhetetlen képességeit és fontossagat is. Ez
persze nem mondhato teljesen Uj gondolatnak, de mindenképpen jelent8s, hiszen inkabb a Szévetsé-
gen bellli eurdpai allasponthoz kdzelit, s nem a még tébb katonat, még komolyabb katonai eréfeszi-
tést kdvetel amerikai gondolatmenet irdnyaba mutat. Mindez — a fenyegetések és a kockazatok dsz-
szetettségének és globalis jellegének hangsulyozasa mellett — azt is jelzi, hogy a Szbvetség felismer-
te: sokkal nagyobb meértékl eréforrasokra van szilkség a valsagok felszamolasahoz, a fenyegetések,
potencialis fenyegetések és kockazatok kezeléséhez, mint amennyit a NATO-tagallamok képesek (és
hajlanddk) lennének biztositani.

Ami a partnerségi kapcsolatokat érinté konkrét dontéseket illeti, a NATO allam- és kormanyféi
egyrészt tamogatasukrol biztositottak a Szdvetségnek a mediterran térségre és a Kézel-Keletre vo-
natkozé azon kezdeményezését, hogy a NATO-tagorszadgok védelmi és biztonsagi oktatasi intézmeé-
nyei biztositsanak helyet az e térségbél (Algériabdl, Egyiptombdl, Izraelbél, Jordaniabol, Mauritania-
bol, Marokkébdl és Tunéziabdl) érkezd hallgatoknak, illetve ugy fejlesszék tovabb tanterveiket és
strukturgjukat (a NATO Védelmi Akadémiajan példaul létrehoznak egy Kézel-Kelet Tanszéket), hogy
azzal tdmogassak a NATO térségbeli poIi’[iké\ja’lt.28 A felajanlott programoknak egyértelmlen arra kell
torekednilk, hogy kizarjdk a NATO szandékainak félreértését a mediterran térség orszagaiban, illetve,
hogy elkeriiljék az esetleges feszlltségek gerjesztését a térség kiilénbdzd orszagaibol érkezdk kozott.

A Szbvetség masrészt bejelentette, hogy 2008-ban ujabb orszagokat hiv meg tagjai kézé (a szak-
érték Albania, Horvatorszag és Macedonia meghivasaval szamolnak), illetve harmadrészt — s ez lett a
rigai csucs legnagyobb meglepetése — azonnali tagsagot ajanliott fel a Partnerség a békéért (PfP)
programban Bosznia-Hercegovinanak, Szerbianak és Montenegrénak, huszonharomra névelve ezzel
a PfP-ben résztvevd orszagok szamat. Tette ez utébbit annak ellenére, hogy az emlitett orszagok
politikai vezetéi mind a mai napig nem mikddnek teljes mértékben egyltt a volt Jugoszlavia tertiletén

% Az NRF miszaki alakulatainak a 2005-6s pakisztani foldrengés utani bevetésekor példaul Lengyelorszag inkabb a helyszinen
hagyta munkagépeit, sem hogy hatalmas kéltséggel hazaszallitsa azokat.

% Ebben nagy szerepe volt és van annak, hogy NATO eurépai tagorszagainak jelentds része nem kivan olyan gyorsan és abba
az iranyba haladni, mint a Szdvetséget vezetd és az NRF-et kezdeményezd Egyesiilt Allamok szeretné.

¥ Bar a NRF kovetkez6 évi két valtasa biztositva van, a norvégok példaul csupan a csticstalalkozo alatt jelentették be, hogy 400
katonat adnak a 2007 januarjatol hat hénapra késziltségbe 1ép6 kdvetkez6 valtasba.

% NATO launches training initiative for Mediterraneum and Middle East. Riga, 2006. november 29.
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elkdvetett haborus és emberiesség elleni blndket kivizsgald hagai nemzetkdzi birésaggal (ICTY), ti.
nem fogtak el és nem adtak ki Haganak Ratko Mladicsot és Radovan Karadzsicsot. Erdemes azonban
megjegyezni, hogy a PfP-tagsag Bosznia-Hercegovinanak, Szerbianak és Montenegrénak valé fel-
ajanlasa csupan a nemzetkdzi kdzvélemeényt érte varatlanul. A szakérték egy része ugyanis mar ko-
rabban felhivta a figyelmet arra, hogy a Szévetségen bellil egyre erésebb azok befolyasa, akik eltérd
megfontolasok alapjan ugyan, de politikailag jobb megoldasnak tartjak az emlitett harom orszag NA-
TO-hoz valé kdzelitését, mint tovabbi elszigeteltségben tartasat. Az Egyesiilt Allamok példaul, amely a
politikai megfontolasok mellett alighanem erésen szamit az uj PfP-tagok békefenntarté miveletekben
valo részvételére is (Irak, Afganisztan), 2006 tavaszatol tébb katonai jellegli szerzddést is kotott Szer-
biaval.” De Magyarorszag is — melynek biztonsagpolitikai szempontbdl kulcsfontossagu, hogy a Bal-
kan orszégai a lehetd leggyorsabb Utemben haladjanak az euroatlanti integracié uatjan — tobbszor
hangsulyozta, hogy tamogatja az emlitett orszagoknak a PfP-programba valé bekapcsolédasat (leg-
utébb Gyurcsany Ferenc miniszterelndk balkani korutja alkalmaval). Raadasul Budapest mar korab-
ban is (a horvat eurdpai uniés csatlakozasi targyalasok megkezdése kapcsan) tanubizonysagat adta,
hogy bar elvszerlien, de rugalmasabban kezeli a hagai birdsaggal valé egyuttmikodés kérdését. A
legtdobb megfigyeld szerint a Szdvetség részérdl a januarra idézitett szerbiai valasztasok kedvezd
befolyasolasa, nevezetesen a nemzetkdzi kdzésség Koszovora vonatkozo, Szerbiara varhatéan ked-
vezbtlen dontésével (,korlatozott fliggetienség”) kampanyolé Szerb Radikalis Part politikai eléretoré-
sének megakadalyozasa volt a legfébb oka annak, hogy a PfP-tagsagra vonatkozé déntés mar Riga-
ban megsziiletett, s nem csupan 2007 tavaszan (amikorra a legtoébb szakért6 varta). Ehhez azonban
hozza kell tenniink, hogy Bosznia-Hercegovina esetében, ahol Radovan Karadzsics kiadatasa kap-
csan igen er6sen megosztottak a nemzetiségek (a horvatok és a bosnyakok maguk is kévetelik
Karadzsics elfogasat, mig a boszniai szerbek hatarozottan ellenzik azt) mar régéta ugyancsak prob-
lematikus és erésen vitatott kérdésként vet6dott fel az orszag elszigeteltségének tovabbi fenntartasa.
Most nem is beszélve Montenegrordl, mely deklaraltan is elsésorban épp a gyorsabb euroatlanti integ-
racio reményében valt fliggetlenné, s Iépett ki a Szerbiaval alkotott allamkdzdsségbdl. Emellett latnunk
kell azt is, hogy NATO allam- és kormanyfdinek rigai zaronyilatkozata tébbszoér is megfogalmazza az
ICTY-vel valo teljes kor(i egyuttmikodés kdvetelményét, hatarozottan jelezve azt, hogy a Szdvetség
tovabbra is ragaszkodik a haborus blinésok felel6sségre vonasahoz.

* * *

Bar a rigai csucstalalkozon folytatodott a NATO adaptacios és képességfejlesztési folyamata, valéja-
ban egyik terlleten sem kdvetkezett be ,lényegi attorés”. A Szdvetség korabbi években felvallalt négy
alapfunkcidjat — a k6z6s védelmet, a valsagkezelést (Koszovd, Afganisztan) a biztonsag kiterjesztését
(partnerségi kapcsolatok, bévités), illetve a globalis valsagmegel6zd csapasméré képesség megte-
remtését (NRF) — illetéen az alabbiakat figyelhetjik meg. A valsagkezelés terén a civil elem Afganisz-
tanban valo el6térbe helyezésével egyfajta szemléleti hangsulyeltolédas vette kezdetét. A biztonsag
kiterjesztését tekintve Riga csupan két, a NATO altal mar korabban ismert teriileten, a Balkanon és a
szélesebb értelemben vett mediterran térségben Iépett elére. Nem volt azonban lényegi mondanivalo-
ja a csucstalalkozénak sem a talalkozé el6tt stratégiai fontossaguként beharangozott fekete-tengeri
térséggel kapcsolatban (a kedvezétlen ukran és gruz valtozasok miatt), sem pedig az Egyesiilt Alla-
mok altal preferalt Azsiat illetéen (pl. Uj-Zélandnak és Ausztralianak a Szévetség partnerségi kapcso-
lataiba val6 formalis bevonasa). Bar a csucson deklaraltak az NATO Reaction Force teljes mikddoke-
pességét, a szakértdk szerint a Szovetség globalis valsagmegel6z8 csapasmérd képességének tartds
és biztonsagos mikoédéséhez a jelenleginél nagyobb foku interoperabilitdsra és az Eurdpai Unidval
valo jobb tervezési és képesség-0sszehangolasra van szikség. Végul latnunk kell azt is, hogy a NA-
TO-tagallamoknak egymas kozotti vitaikat sem sikerult olymértékben rendeznitik, ami lehetévé tette
volna az 1999-es stratégia ujragondolasat.

% WMD Proliferation Agreement, 2006. aprilis 5.; Status of Forces Agreement (SOFA), 2006. szeptember 7.; Acquisition and
Cross-servicing Agreement (ACSA), 2006. november 8.
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