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Uj min6ség az orosz kiilpolitikdban

2006 elsé feléeben az orosz kiilpolitika hatdrozottan Uj min6éségi fazisaba lépett. Vlagyimir
Putyin elndk éves lizenete, immar hagyomanyosnak szamitoé, soros internetes kommunikacidja
a nemzetkdzi net-tarsadalommal, lehetséges utédainak megnyilatkozdsai, a Kreml ideoldégiai
sziirke eminencidasanak nyilvanossdag szamara megfogalmazott lizenetei, az orosz nagykévetek
kétévente tartott, idei értekezletén elhangzott Putyin-beszéd, és nem utolsésorban a G-8-ak
pétervari csucstaldalkozéja b6séges anyagot szolgaltat az orosz kiilpolitikaban zajlé minéségi
valtozads értelmezéséhez — elemzésiink erre tesz kisérletet.

Az orosz kilpolitika Uj tartalmi elemeit harom terlleten lehet megragadni: a formal6do Uj nemzeti ideo-
l6giaban, az orosz globalis kilpolitika Uj hangsulyaiban és a lokalis, a Fuggetlen Allamok Kozossége
(FAK) szintjén gyakorolt politika fordulataiban.

Uj ideolégia

A formalédé uj nemzeti ideoldgia alapjait orosz értelmiségiek egy befolyasos csoportja fektette le még
a mult évben. Az orosz nemzeti eszme definiciojuk szerint egyfajta ,dinamikus konzervativizmus”-ként
jellemezhetd, az orosz nemzet, valamiféle ,nemzetek feletti” képz8dmény (azaz sajat etnikai hatarain
is tulmutatd befolyassal és kompetenciaval bir), kézponti eleme az erds allam, sajat demokracia-
modellel rendelkezik, a nemzetkdzi kapcsolatokban pedig kildetése van: Oroszorszag a ,széls6ségek
ellensulya”, s egyfajta visszatartd erd szerepét kell jatszania.

Ezt az elméleti konstrukciét Viagyimir Putyin elndk egyik lehetséges utdda, egyik legkbzelebbi bi-
zalmasa, Szergej Ivanov els6 miniszterelndk-helyettes és védelmi miniszter kozvetitette a hazai és
nemzetkdzi nyilvanossag szamara. lvanov szerint az orosz nemzeti eszme a nemzetbiztonsag vonat-
kozasaban harom elemet foglal magaban: a szuverén demokraciat, az er6s gazdasagot és a katonai
erét. A szuverén demokracia koncepcidjat Vlagyiszlav Szurkov, az elndki adminisztracio egyik helyet-
tes vezetdje, a gyakorlatban a Kreml f6ideolégusa fogalmazta meg 2006 elején. Szurkov a ,szuverén
demokracia” terminus technikusat eredetileg alapvetéen a nyugatrol jové és az Oroszorszagra kritiku-
san vonatkoztatott ,irényitott demokracia” ellenében fogalmazta meg.1 A szuverén demokracia foga-
lom két komponensbél all. Jelenti egyfelél a demokracia oroszorszagi, sajatos modelljét, masfeldl azt
az 6sszefliggést, miszerint nincs politikai szuverenitas gazdasagi szuverenitas nélkiil.? Ugyanakkor a
szurkovi felfogas — bar kétségtelenll szembemegy a nyugati demokracia-felfogas alaptéziseivel, még
inkabb pedig annak gyakorlataval — a nemzetkézi kapcsolatokban egyaltalan nem az izolacié iranyvo-
nalat jeleniti meg, éppen ellenkezéleg, Oroszorszag mielébbi nemzetkdzi integraciojat si]rgeti.3 Putyin
lehetséges masik utddjeldltje, Dmitrij Medvegyev elsé miniszterelndk-helyettes ugyanakkor nyilvano-
san biralta a szurkovi terminoldgiat, azt fejtegetve, hogy ha a demokracia elé barmilyen jelz6t tesziink,
akkor annak ,sajatos mellékize” van, mintha ,valamilyen nem hagyomanyos demokraciardl lenne szo”.
Helyette a ,demokrécia, atfogd &llami szuverenitds mellett” formulat ajanlja.* Medvegyev értelme-
zésének és publikus kritikdjanak az lehet a magyarazata, hogy egyfeldl kifogja a szelet a nyugati kriti-
kak el6l, masfeldl a nemzeti ideolégiardl szol6é vitdban magat nyugatosabbnak pozicionalja. Minden-
esetre a szuverén demokracia tézisének erejét mutatja, hogy az orosz térvényhozasban abszolut
tébbségben lévd ,elndki part”, az Egységes Oroszorszag most készilé Uj programjaban kdzponti he-
lyet fog kapni ez a fogalom.

Az orosz vezetésnek a demokracia témajaban valé névekvé magabiztossagat mutatja, hogy G-8-
ak koézelmultbeli pétervari talalkozéjan Moszkva, sajat szempontjabdl sikeresen kezelte az oroszor-

'Az siranyitott demokracia” a Putyin-rendszer legpuhabb kritikajat jelenti, amelyben az alapvetéen demokratikus berendezke-
dést és politikai folyamatokat a kézi vezérlés torzitja. A keményebb kritikak ugyanakkor autoriter vagy tekintélyelvi rezsimként
definialjak Putyin rendszerét.

2 Az kiilén érdekesség, hogy a politikai és gazdasagi szuverenitas dsszefliggéseit Szurkov a ,klasszikusok” tanulmanyozasa
kdzben, konkrétan Ernesto Che Guevara vonatkozé irasaibol meritett ihlettel fogalmazta meg.

® ...ha nem integralédunk széles kérben a vilaggazdasagba, a vilag tudasrendszerébe, akkor nem lesz hozzaférésiink a nyugat
nim konkurentoszposzobnosztyi, www.edinoros.ru/print.html?id=111148

* Lasd az Ekszpert c. lapban megjelent Medvegyev-interjut. Kézli a www.strana.ru 2008. julius 24.
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szagi demokratikus allapotokat éré nyugati kritikat, sét Putyin nevetség targyava tette Busht, amikor
az utébbi azt a kivansagat tolmacsolta, hogy ,,Oroszorszagban is legyen olyan demokracia. mint Irak-
ban”, mire az orosz elndk ugy reagalt: ,nem szeretnénk, ha olyan demokréciank lenne, mint Irakban”.’

A gazdasag megerdsitését célzo térekvések ambicidzussagat jelzi, hogy Putyin elndk a 2003-
2013-as idészakban a GDP megduplazasat tlizte ki célul, ami eddig idéaranyosan béven teljestlt. A

katonai potencial jelent6ségérdl vallott orosz nézeteket lasd alabb.

Globalis kiilpolitika

A globalis kulpolitika terén Moszkva politikajanak Uj elemei k6zé az aldbbiak tartoznak:
e Uj erdviszonyok kialakitasanak igénye az Egyesiilt Allamokkal;
Uj leszerelési-fegyverzetkorlatozasi targyalasok;
a katonai eré tovabbi felértékel6dése;
Oroszorszag energia-nagyhatalmi statuszanak elismertetése;
az orosz allami szuverenitas és a hatarok megvaltoztathatatlansaganak kompromisszumok
nélkuli elfogadtatasa.

Uj eréviszonyok kialakitasanak igénye az Egyesiilt Allamokkal. Ami az elsd pontot illeti, az nem
teljesen Uj keletli igény Oroszorszag részérdl, hogy egyenrangu kapcsolatokat apoljon vele az Egye-
silt Allamok, am az utébbi fél év soran ez kiilénds hangsullyal jelent meg Moszkva kommunikaciéja-
ban, elutasitva a ,junior partner” statuszt, vagy ahogyan Putyin fogalmazott a nagykdveti értekezleten:
az ,<amit Gszabad Jupiternek, nem szabad a kisékérnek> elve elfogadhatatlan a modern Oroszorszag
Szamara’.

Uj leszerelési-fegyverzetkorlétozasi targyaldsok. Vlagyimir Putyin elndki (izenetében hangsulyo-
san szolt arrél, hogy a bipolaris korszak utani idészakban az &llamok elhanyagoltdk a leszerelés és
fegyverzetkorlatozas lgyét, egyfajta ,pangas kbvetkezett be”, és a nagykoveti értekezleten dj targya-
lasokat siirgetett az Egyesiilt Allamokkal a stratégiai timadé fegyverekrél.

A katonai er6 tovabbi felértékel6dése. A katonai er6 felértékelése sem teljes Ujdonsag a szazad-
fordulé utani orosz kilpolitikaban, valéjaban a 2003 &szén nyilvanossagra hozott dn. Ivanov-
doktrinatol datalodik.” Ennek a folyamatnak a tovabbi lendiiletét mutatja azonban az idei elnoki lize-
netben az a vadonatuj tétel, miszerint az orosz fegyveres erdk Uj kildetése a képesség egyideji harc
megvivasara harom szinten: globalisan, regionalisan és lokalisan.?

Oroszorszéag energia-nagyhatalmi statuszanak elismertetése. A Putyin-korszak egyik legfontosabb
kulpolitikai térekvése, Oroszorszagnak, mint energia-nagyhatalomnak az elismertetése alapvetfen
sikeresnek mondhaté. Annak ellenére, hogy egy sor probléma var még megoldasra ezen a teruleten —
igy példaul Moszkva vitaban all az Eurdpai Uniéval az Energia Charta ratifikalasaval kapcsolatban,
Washington késlelteti az orosz WTO-tagsagot, a Kremlt az energiafegyver zsarolasos alkalmazasaval
vadoljak stb. — Oroszorszag minden kétséget kizaré6 moédon djabb nagyhatalmi pillért épitett ki maga-
nak, s nagyhatalmisaga immar nemcsak egydimenziés (katonai).

Az orosz allami szuverenitas és a hatarok megvaltoztathatatlansaganak kompromisszumok nélkdili
elfogadtatasa. Oroszorszagnak — miutan az ilyen jellegii problémakat Eurépaban gyakorlatilag lezarta
vagy minimalizalta, s Kinaval is megallapodott néhany éve — jelent8s terlleti vitadja csupan Japannal
van abban az értelemben, hogy Tokio vitatja a Kurili-szigetek hovatartozasat. Harom kézelmdultbeli
mozzanat vilagit ré arra, hogy Moszkva végleg érvénytelenitette azt a 90-es években néhanyszor na-
pirendre kerllt opcidt, miszerint kompromisszumos megoldasként (pl. Japan ,megvasarolnd” vagy
.Dérbe venné”, azaz pénzért cserébe hozzajutna a Kurili-szigetek két hozza kdzelebbi darabjahoz)
elfogadna a ,vitatott teriiletek” egy részérdl valé lemondast. El6szor is, Moszkva nagyszabasu beru-
hazasi terveket hozott nyilvanossagra Kamcsatka, Szahalin és a Kurili-szigetek infrastrukturajanak
fejlesztésére, masodszor, el6szor rendeztek (Gtezer katona részvételével) stratégia hadgyakorlatot a
Kamcsatkai-félszigeten — hangsulyosan stratégiai és nem antiterrorista jellegi kiképzésrél van szé —,
legutdbb pedig az orosz tengeri hatarérség minden korabbinal keményebben Iépett fel a felségvizein

® lvan Ivannyikov, Rosszija nye Irak. www.strana.ru/print/287031.html

® A nagykoveti értekezleten elhangzott Putyin-beszéd ismertetését, és az idézetet lasd Kszenyija Fokina: Programma pragma-
tyikov, www.strana.ru/print 285137.html és RFE/RL NEWSLINE Vol. 10. no. 118 Part I, 28 June 2006

"' Lasd: Poti Laszlo: Egy Uj orosz biztonsagi-katonai stratégia konturjai. ZMNE SVKK Elemzések 2003/3.

8 Putyin 2006-os elndki lizenetében igy fogalmazott: ,A mai Oroszorszagnak olyan hadseregre van sziiksége, amely megfelelé
modon tud reagalni a jelen kor veszélyeire. Olyan fegyveres erékkel kell rendelkezniink, amely képesek egyidejiileg harcolni
globélisan, regionalisan, és ha kell, akkor néhany helyi konfliktusban.”
http://www.kremlin.ru/appears/2006/05/10/1357_type63372type63374type82634_105546.shtml
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orvhaldsz6 japan civilekkel szemben (fegyvert is hasznalva a végll egy haldlos aldozattal jaré inci-
dens soran).

Az orosz FAK-politika kettés fordulata

Az orosz FAK-politikdban 2006-ban kett8s fordulat zajlott le, mégpedig egyrészt a poszt-szovjet térség
un. befagyasztott konfliktusai, masrészt a térségbe szallitott orosz energiahordozék arképzése terén.
Az els6 esetben a hagyomanyos orosz politika azt célozta, hogy az 6t ismert megoldatlan konfliktusbdl
az orosz érdekeket leginkabb érinté haromban (Abhaziaban, Dél-Oszétiaban, illetve a Dnyeszter-
melléki Koztarsasagban) fenntartsak a konfliktust és a status quo-t, mert Moszkva leghatékonyabban
igy tudta befolyasolni a kérdéses allamok — Gruzia és Moldova — politikdjat. A Koszové statuszaval
kapcsolatos fejlemények el6rehaladtaval, illetve Montenegré fliggetlenné valasaval viszont a Kreml
részerél %Iészt')r kerult nyilt megfogalmazasra, hogy ezeket a konfliktusokat népszavazas utjan kellene
rendezni.

Az orosz energiahordozék — elsésorban a gaz — arat az elmult masfél évtizedben Moszkva politi-
kai kérdésként kezelte, azaz a vilagpiacinal Iényegesen olcsébb arért cserébe (legalabbis) lojalis ma-
gatartast vart el partnereitél, ezzel jelentésen befolyasolva az adott orszag bel- és kilpolitikajat. Ezzel
a politikaval szakitva Putyin a nagykdveti értekezleten a kdvetkezdket jelentette be: ,Ugy gondolom,
hogy megérett a helyzet arra, hogy attérjliink a vilaggazdasagban és vilagkereskedelemben alkalma-
zott elvekre, amelyek jézan szamitasokon alapulnak. 10 A Gazprom vezetdje ezt néhany napra ra ugy
konkretizalta, hogy a FAK-térségbeli gazarakat az eurdpai arképzési feltételek mentén kivanjak a jo-
vBben alakitani. A piaci alapu arképzés radikalis fordulatot jelent Moszkva politikdjaban, ami gydkere-
sen atrendezi majd a FAK-kapcsolatrendszert, s Moszkva befolyasolasi képességét modernebb ala-
pokra helyezi.

Osszegzés

Azok a fentiekben bemutatott valtozasok — egy szofisztikalt nemzeti ideoldgia alapjainak lerakasa, az
er8s6dd nemzetkdzi nagyhatalmi statusz felépitésének stratégiaja és a hagyomanyos poszt-imperia-
lista FAK-politikaval valé szakitas —, amelyek 2006-ban az orosz kiilpolitika meghatarozé, Uj jellemzéi-
vé valtak, azt jelentik, hogy ujra kell értékelniink Oroszorszag nemzetkdzi szerepét. Végleg meg kell
szabadulni az olyan — a politikai elitben, a médiaban, a kdézvéleményben — tovabb él6 sztereotipiaktdl,
melyek szerint Oroszorszag egy lesajnalt, hanyatld, dezintegralédd, permanens valsagban lévé, al-
landé identitdsproblémakkal bajlédé, retrograd, neo-imperialista, hajdanvolt nagyhatalom, amennyiben
pedig valahol mégis fejl6dést produkal, akkor is csupan agressziv ,kishatalomnak” tekintendd. Az Uj
Oroszorszaggal a jovében sokkal jobban kell szamolni a nemzetkdzi kapcsolatokban, mint egy olyan
fejl6dé nagyhatalommal, amely — egyre kiforrottabb identitassal, megformalt nemzeti ideoldgia alapjan
és meger8sodott gazdasagi alapokon — nemzeti érdekeit er6sebben és hatékonyabban fogja érvénye-
siteni.

° Lasd Putyin internetes interakciéjanak jegyzékonyvét, Styenogramma internet-konferenciji Prezigyenta Putyina,
www.kremlin.ru/text/appears/2006=07/108326.shtml Idetartozo friss fejlemény, hogy ez a harom, el nem ismert entitas egyfajta
szOvetséget hozott létre, kdzos békefenntartd erék létrehozasat proklamalva, illetve a nemzetkdzi elismertség békés — népsza-
vazasos uton — torténé megszerzése érdekében. lvan Preobrazsenszkij, Szojuz nyepriznannih szozdan.
www.strana.ru/print/284070.html

1% asd Fokina, i.m.
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