ZMNE STRATEGIAI VEDELMI KUTATOKOZPONT
ELEMZESEK —2006/2

1581 Budapest Pf: 15 Tel: 432-90-92 Fax: 432-90-58

Az Eurépai Unié katonai akcidja a Kongoéi Demokratikus Kéztarsasagban:
az EUFOR RD Congo

Az EU biztonsag- és védelempolitikadjanak (ESDP) Afrika egyre fontosabb ,célteriilete”. A leg-
ujabb, a Kongoi Demokratikus Koztarsasagba indulé uniés katonai misszié kapcsan elemzésiink
attekinti az EU eddigi valsagkezelési szerepvallalasat Afrikaban, vazolja a kongoéi akcio hatterét,
kdzvetlen elézményeit, valamint felméri varhaté politikai és hadmuiiveleti kockazatait.

Az Eurdpai Unib biztonsag- és védelempolitikdjaban Afrika, azon belll is a szub-szaharai térség kiemelt
szerepet ja'ltszik.1 Ennek egyrészt torténelmi okai vannak: az EU egykori gyarmattarté orszagait, minde-
nekel6étt Franciaorszagot tovabbra is szoros kapcsolatok flizik az itteni allamokhoz. Gazdasagi szem-
pontbdl pedig fontosak a térségben talalhaté nyersanyagkészletek (kdolaj, foldgaz, arany, ezist, kobalt
stb.) és az ezekhez kapcsolddé unids Uzleti érdekek. Harmadrészt az EU felé iranyulé migraciés nyomas
egyik kiindulépontjat képezik a szub-szaharai Afrika polgarhaborukba sullyedt, gyenge, vagy mikodés-
képtelen allamai.

Mindezekbdl addéddéan Afrika az unids valsagkezelési miveleteket illetéen is megklldonbdztetett fon-
tossagu. Az EU részt vesz a darfouri konfliktus nyoman kialakult humanitarius krizis kezelésében, és
2003-t6l kezdve tobb valsagkezel6 miveletet is inditott a Kongdi Demokratikus Kéztarsasagba. Ezek
kozil a legujabb a 2006. julius 29-én indul6 EUFOR RD Congo akcié.

A kongdi uniés jelenlét kezdete: az Artemis hadmiivelet

Az Eurdpai Unié jelenléte a Kongdi Demokratikus Koéztarsasagban 2003 kora nyaran kezdddott. Kozel
egy év telt el a polgarhaborut lezaré 2002. julius 30-i pretoriai és szeptember 6-i luandai békeszerzédé-
sek megkdtése 6ta, amelyek eldirtak a ruandai és ugandai csapatok kivonulasat a Kongoi Demokratikus
Kdztarsasag terlletérél. A kulféldi csapatok kivonulasanak ellenérzése az ENSZ kongdi missziéjanak, a
MONUC-nak a feladata lett, amely 2000 6ta tartéozkodott az orszagban. A MONUC 2003 aprilisaban
mintegy 8700 fés békefenntartd erével rendelkezett, ez a létszam azonban nem volt teljesen feltdltve. A
ruandai és ugandai kivonulas szempontjabdl kritikusnak szamitd északkeleti lturi tartomanyban egy 712
fés uruguayi békefenntarté zaszléalj allomasozott. Ez az alakulat sem létszam, sem felszerelés tekinte-
tében nem felelt meg a kdvetelményeknek — a helyi nyelvet nem beszéld, rosszul kiképzett, arrogans
uruguayiak mindéssze hat (!) pancélozott szallité jarmivel rendelkeztek? a koriilbellil 65.000 km*-es terii-
let ellendrzéséhez.

A ruandai és ugandai csapatok kivonulasa 2003. majus elejére fejez6dott be. Az idegen csapatok ki-
vonulasa nyoman keletkezett hatalmi vakuumot a Kinshasaban székel6 gyenge kdzponti kormanyzat
nem tudta betélteni, igy a felszinre toré térzsi ellentétek nyoman napok alatt ismét polgarhaborus éallapo-
tok alakultak ki lturi tartomanyban. Majus masodik hetére az egymassal harcolé hema és lendu miliciak
mar kozel 150.000 embert ldoztek el a lakéhelyérél. A MONUC teljesen tehetetlennek bizonyult, az
uruguayi alakulat a tartomanyi székhelyen, Buniaban sajat féhadiszallasat is alig tudta megvédeni. Ugy
latszott, semmi sem akadalyozhatja meg egy Ujabb humanitarius katasztrofa kialakulasat.” A rendkivil
sulyos helyzetbe kerllt uruguayi békefenntartok problémajat is meg kellett oldani, az egyébként is fel-
ajanlas-hiannyal kiizdd ENSZ ugyanis nem engedhette meg maganak nagyobb szamu (raadasul azonos
nemzethez tartozo) kéksisakos harcban torténd elvesztéseét.

Az ENSZ-nek azonban nem volt olyan tartaléka, amit 2003 szeptembere elétt a térségbe tudott volna
vezényelni. A NATO — mivel az V. cikkelyt a kongoi konfliktus semmilyen formaban nem érintette — nem
volt illetékes, igy Kofi Annan fétitkar egyetlen lehetéségként az Eurdpai Unidhoz fordult tamogatasért. Az
Eurépai Unié Tanacsa szinte azonnal reagélt az ENSZ felkérésére, és 2003. junius 5-én kelt hatarozata-

' Az EU afrikai valsagkezelési tevékenységének alapelveit a 2005. februarjaban elfogadott EU Support for Peace and Security in
Africa ciml dokumentum foglalja keretbe. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Africa.pdf

2 Bernath, Clifford — Nigel Pearson: MONUC: Mandate to Succeed. Assessment of the Interim Emergency Multinational Force
(IEMF) and Second Report on the UN Organization Mission in the Democratic Republic of Congo. Refugees International 2003.
szeptember 16. 7. o. http://www.refugeesinternational.org/content/publication/detail/3025/

% Kilenc évvel korabban, 1994-ben tértént a ruandai népirtas. A 2003 nyari humanitarius helyzethez lasd: Ituri: Covered in Blood.
Ethnically Targeted Violence In Northeastern DR Congo. Human Rights Watch, 15/ 11 (A) (2003. julius)
http://hrw.org/reports/2003/ituri0703/
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ban elfogadta a Kongdba inditandé kdz6s akcio tervét, ezt kdvette 2003. junius 12-én az akciét formali-
san is elindité hatarozat. A mivelet az Artemis nevet kapta. Franciaorszag — az ENSZ fétitkaranak kife-
jezett kérésére — magara vallalta a miivelet vezetését. igy tehat az EU altal még 2002. julius 24-én elfo-
gadott ,framework nation” (keretnemzet) koncepcio értelmében Franciaorszag biztositotta a tervezési,
vezetéﬁi és iranyitasi képességeket, a parancsnoksagokat, valamint a résztvevd személyzet nagyobb
részet.

Az Artemis hadmivelet volt az Eurépai Unié elsd, Eurdpan kivil végrehajtott 6nallé katonai akcidja. A
terepet ismerd, jol kiképzett, erés fegyverzetli, mintegy 1500 f&s (javarészt francia) uniés alakulatnak a
szeptember 1-ig tarté miivelet soran sikerllt stabilizalnia a helyzetet Buniaban és kozvetlen kdrnyékén.
Ituri tartomany tavolabbi részeiben az EU-er6k nem tudtak megakadalyozni az etnikai tisztogatasok foly-
tatasat, ez azonban — mint azt Bruno Neveux vezér6rnagy, a mivelet fparancsnoka kijelentette — nem
is volt feladatuk. Az Artemis er8inek helyét szeptember elsején egy mintegy 5000 f6s, megerésitett
MONUC alakulat vette at. Az utols6 unids katona 2003. szeptember 15-én hagyta el a tartomanyt.

Az EUPOL Kinshasa

Az Artemis mivelet befejezése utan a MONUC kérésére tobb unios szakérté is a helyszinen maradt,
hogy segitse az ENSZ békefenntartéinak munkajat. A kongdi kormany hivatalos felkérése alapjan pedig
2004. december 9-én az Eurépai Tanacs hatarozatot hozott egy rendéri akcio elinditasardl az ESDP
keretén belll. Az EUPOL Kinshasa 2005. aprilis 30-an vette kezdetét. A korilbelll 30 szakértébdl allo
misszid székhelye Kinshasaban van, parancsnoka a portugal Adilio Custodio féfelligyeld. A teljes kolt-
ségvetés mintegy 4,3 milli6é eurd.

Az akcid f6 célja, hogy segitse egy modern, integralt rend6ri egység (Integrated Police Unit — IPU)
felallitadsat, amely kongdi parancsnoksag alatt miikédik. Az unidés szakértdk nemcsak a kiképzésben vet-
tek részt, de megfigyelik és tanacsokkal segitik az IPU mindennapi mikodését is. Az EUPOL Kinshasa
az Unio elsé afrikai civil valsagkezel6 mivelete.’

Az EUSEC DR Congo

A rend6ri misszié mellett az Eurdpai Unid részt vesz a kongdi biztonsagi szektor reformjaban is. A
kinshasai kormany hivatalos felkérését kdvetéen az EU doéntétt egy kis Iétszamu, minddssze nyolc fé6bél
allé szakertéi misszié elinditasarél. Az EUSEC DR Congo misszié 2005. junius 8-an vette kezdetét,
mandatuma egy évre szdl. Kdltségvetése a kis méretbél addédoan alacsony, mintegy 1,6 millié eurd. Pa-
rancsnoka az Afrika-specialista francia Pierre Joana tabornok.

Az EUSEC DR Congo f6 feladata, hogy tanacsadd és medfigyelé tevékenysége révén biztositsa,
hogy a kongoi fegyveres erék atlathatéan, a torvények adta keretek kozott, a nemzetkézi humanitarius
és emberi jogok tiszteletben tartasaval mikddjenek. Az uniés szakérték tanacsaddként dolgoznak a veé-
delmi miniszter hivatalaban, a hadsereg vezérkaraban, a szarazfoldi vezérkarban, az Egyesitett Hadm{-
veleti Bizottsagban, valamint a leszerelésért, demobilizacioért és a harcosok tarsadalmi integraciéjaért
felel6s bizottsagban.

Az EUFOR RD Congo

Az ENSZ 2005. decemberében azzal a kéréssel fordult az Eurépai Unidhoz, hogy vegyen részt a 2006
nyarara tervezett kongoi elndkvalasztas lebonyolitdsanak biztositdsaban. Ez részben technikai-pénzigyi,
részben katonai tamogatast jelentett. Az Eurdépai Unié a technikai tdmogatas tekintetében viszonylag
gyorsan elfogadta a felkérést. A valasztas tamogatasara mintegy 149 millio eurdt kilonitettek el,? vala-
mint dontés szliletett egy nagy Iétszamu, mintegy 250 f6s valasztasi megfigyel6 misszio kikildésérdl is, a
francia Philippe Morillon tabornok vezetése alatt.

* Mace, Catriona: Operation Artemis: Mission Improbable? European Security Review. No. 18, 2003. julius, 2. o. http://www.isis-
europe.org/ftp/download/operation%20artemis,%20mission%20improbable%20-%20esr%2018.pdf

® The European Union’s engagement towards stability and security in the Democratic Republic of Congo, EU Council Secreatriat
Background, 2005. majus 23. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Background-23.5.05.en.pdf

® Ez messze a legmagasabb 6sszeg, amit az EU valaha is valasztas tAmogatasara forditott. Kiléndsen, ha azt is tekintetbe vesz-
sziik, hogy bilateralis egyezmények keretében az EU tovabbi korilbelil 100 millié euréval tamogatja a Kongdi Demokratikus K6z-
tarsasagot a valasztasok sikeres lebonyolitdsaban.
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Vitak a katonai részvételrél — a francia allaspont

A katonai részvétel kérdése mar joval kevésbé volt egyértelmii. Az Eurdpai Unié védelempolitikdjanak
Onallésodasat és megerdsitését szorgalmazé Franciaorszag volt az uniés katonai misszié Gtletének 6
tamogatoja. A francia allaspont mogott — az ESDP altalanos erdsitése mellett — az a megfontolas huzod-
hat meg, hogy Parizs nem kivanja a tovabbiakban egyeddil vallaini ,Afrika csend6rének” szerepét és az
ezzel jard koltségeket. Mind politikai, mind pénziigyi szempontbdl elénydsebb tehat szélesebb, nemzet-
kdzi alapra helyezni a kongdi részvételt.

»A francia befolyas erdsitésére valo térekvés Afrikaban mar a multé, a jelen biztonsagi problémait mar
nem vagyunk képesek egyediil kezeln/”- magyarazta a francia allaspontot Henri Bentégeat, a francia
hadsereg vezérkari fdndke. Ez persze korantsem jelenti azt, hogy Franciaorszag Afrikat magara hagyna:
LA kontinens stabilitasénak biztositasahoz tébb Afrikara, t6bb Eurépara van sziikség, ami azonban nem
Jelenthet kevesebb Franciaorszagot’- hangsulyozta Pierre-André Wiltzer, a francia konfliktus-megel6zési
€s biztonsagi féSmegbl'zott.7 Franciaorszag az egyetlen nyugati hatalom, amely az afrikai gyarmatok fiig-
getlenné valasa ota is jelentds eréket, mintegy 6000 katonat allomasoztat szenegali, gaboni, elefant-
csontparti, csadi és dzsibuti bazisain.

A német részvétel motivacioi

A 2006 juliusaban kezd6d6 kongdéi akcidéban Franciaorszag f6 partnere Németorszag — olyannyira, hogy
Berlin vallalta az uniés m(iveletben a ,framework nation” szerepét. Az intenziv német szerepvallalas mo-
g6tt sokan Jacques Chirac érdekérvényesitd képességét sejtik, amellyel ravette Berlint a mivelet 6 ter-
heinek atvallalasara.

A felkérés mindenestre komoly belpolitikai vitakat eredményezett Németorszagban. Angela Merkel
kancellarsaga alatt most sziletett el6szér dontés német katonak kulfoldi szerepvallalasarol, mi tébb, az
Ujraegyesitett Németorszag torténetében most el6szor vallalja egy nemzetkdzi katonai mivelet iranyita-
sat Afrikaban. Ha az akcié sikeresnek bizonyul, Németorszag aligha utasithatja vissza, hogy Afrika mas
térségeibe iranyuld miveletekben is tovabbi hathatos szerepet vallaljon — éppen ez az, ami sokak aggo-
dalmat kivaltja, mind politikai, mind pénzlgyi, mind katonai okokbdl.

Ugyanakkor ellenérzéseket keltene, ha az ENSZ BT-ben allandé tagsagért lobbizé német vezetés a
kongéi miveletek veszélyességére vagy kdvetkezményeire hivatkozva visszautasitana szerepvallala-
sat.” Berlin vezet6 szerepét egyébként az indokolhatja, hogy Kongéban nem rendelkezik a franciakhoz,
britekhez vagy akar a belgadkhoz hasonlé gyarmati multtal. Figyelmet érdemel ugyanakkor az a — német
katonai korokbdl szarmazo — kritika, hogy a Bundeswehrnek nem volt elég ideje folkészilni a szamara ez
idaig teljesen ismeretlen kdrnyezetben folytatott miiveletekre.’

Németorszag szamara annak is nagy jelentésége volt, hogy a kongdi akcié ne csak egy német—
francia k6z0s akcio legyen, hanem val6di 0sszeurdpai szerepvallalas.”® A 2006. marcius 4-5-én megtar-
tott innsbrucki védelmi miniszteri taldlkozén végul 17 uniés tagéllam, valamint Torokorszag is vallalta a
miiveletben val6 részvételt. "

Az EUFOR RD Congo mandatuma

A misszi6 mandatumat az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1671. szamu, 2006. aprilis 25-én elfogadott
hatérozata jeldlte ki. Az EUFOR RD Congo tamogatja a MONUC-ot a térség biztonsaganak fenntartasa-
ban, az elnékvalasztas lebonyolitdsdban azonban ténylegesen nem vesz részt. Szikség esetén az uniés
csapatok az orszag barmely részén segitséget nyujthatnak a MONUC-nak a helyzet stabilizalasaban,
egyeztetve mind a MONUC-kal, mind a nemzeti hatésagokkal. Az EU-er6knek feladata lesz a telepitési
teriletiikon a civil lakossag védelme kdzvetlen fizikai er6szak veszélye esetén. Biztositaniuk kell tovabba
a kinshasai repul6tér, valamint sajat létesitményeik védelmét. Ezen kivil sziikség esetén korlatozott
mértékben részt vehetnek személyek kimentésében is.

A mandatum négyhdnapos jelenlétet engedélyez, amely az elndkvalasztas elsé forduldjaval — jelen
elemzés lezérasa idején ez 2006. julius 30-ra van kitlizve — kezdddik. A csapatok telepitése és kivonasa

" Bommenel, Alain: Interventions militaires en Afrique: plus d'Europe, moins de France? AFP 2006. majus 19.

8 Benyahia-Kouider, Odile: L'Allemagne en mission africaine. Les députés ont voté pour I'envoi de troupes en RDC dans le cadre
d'une force européenne. Liberation 2006. junius 2.

o "Risques minces" pour la force européenne en RD Congo, selon Solana. AFP 2006. junius 3.

"% Bouilhet, Alexandrine : Congo-Kinshasa : I'Europe attend le feu vert de Berlin. Le Figaro 2006. marcius 3.

" La mission européenne en RD Congo, un exemple pour le futur, Potsdam, 2006. junius 7.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/EUFORCongo.pdf
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ehhez az idétartamhoz hozzaadédik. Az elsé egységek Kongdba telepitése 2006. junius 23-an megkez-
dédott.

A résztvevé erék és elhelyezkedésiik

Az akcioban mintegy 2000 unios katona vesz részt. A 1étszdm korulbelll kétharmadat Németorszag és
Franciaorszag adja, mig a fennmaradé részen a tébbi 16 allam osztozik. A stratégiai tervezésért felels
miveleti parancsnoksag Potsdamban kezdett mikodni junius 23-an, az EU Politikai és Biztonsagi Bizott-
saganak alarendeltségében. A mivelet f6parancsnoka a német Karlheinz Viereck altabornagy, aki a
potsdami parancsnoksagon dolgozik.

Az EU-er6k parancsnoksaga, amelyet a francia Christian Damay vezérérnagy iranyit, Kinshasaban,
a N’'Dolo repllétéren mikaodik. Itt mintegy 800, francia, belga és német katona fog allomasozni. Logiszti-
kai célokra emellett a N'Diilli repuléteret is igénybe veszik majd. A tervek szerint a kontingens nagyobbik,
korulbelll zaszldalj-erejli része a szomszédos Gabonban all majd készenlétben, és sziikség esetén on-
nan avatkozik majd be.

Gabonban az uniés erék két tamaszpontot fognak hasznalni. A kongéi févarostél mintegy 200 kilomé-
terre fekvd Port-Gentil-ban francia, svéd és portugal speC|aI|s er6k fognak allomasozni — nekik jut majd
az EUFOR RD Congo mUveleteinek legveszélyesebb része."” A masik tamaszpont Libreville. Az dssze-
sen korulbelll 1200 fés, Gabonban allomasozé EU-erék kézul mintegy 450 f6 a francia 6. tengerészgya-
logos zaszlbalj kotelekébdl kerll ki, akik a francia—gaboni védelmi megallapodas keretében amugy is
Libreville-ben allomasoznak.

Az Artemis mivelettdl eltéréen a framework nation, Németorszag ezuttal valéban ,csak” a kereteket
fogja biztositani. A németek feladata elsosorban a potsdami hadmdveleti parancsnoksag mikodtetése,
valamint a kinshasai repUl&tér védelme lesz.” A mintegy 780 f6s német kontingensbdl csak a repulbteret
biztositd korulbelil 100 f6 fog ténylegesen Kongoban aIIomasozm a tobbi részben a potsdami f6épa-
rancsnoksagon dolgozik, részben Gabonban var majd bevetésre."

A harcol6 csapatok legnagyobb részét és az EU-er6k parancsnoksaganak vezetdjét Franciaorszag
adja. Lathat6 tehat, hogy a ,tdbb Eurdpa” valdéban nem jelent ,kevesebb Franciaorszagot” — azaz Parizs
az afrikai részvétel tekintetében tovabbra is nmagét sorolja az els6 helyre, noha a logisztikai és anyagi
terhek atvallalasa tekintetében készségesen engedi érvényesiini a tébbi uniés tagallamot is. Magyaror-
sz4ag négy tiszttel vesz részt a miveletben; kdzuluk kettdé a potsdami miveleti parancsnoksagon, kettd
pedig Kongdban teljesit szolgalatot.

Politikai kérddjelek

e Az egységes EU védelempolitika tovabbra is fennallé gyengeségét jelzi, hogy, bar az uniés szerep-
véllalasra vonatkozé ENSZ-felkérés 2005 decemberében szlletett, a tagallamok csak 2006. marcius
23-an tudtak megallapodni a misszi6 elinditasarol.

e Miota véget ért a polgarhaboru, Kongéban kozel 15.000 milicistat fegyverezték le. Jelenleg fegyve-
res ellenallast mar csak egy korulbelll 2000 fés lazado csoport tanusit az egész orszagban, noha a
felszin alatti torzsi ellentétek tovabbra sem szlintek meg ® A kongdi hadsereg vezérkari f6noke 2006
februarjaban kijelentette, hogy a kongéi fegyveres erék az ENSZ kozel 17.000 kéksisakosaval egytitt
képesek biztositani a valasztasok békés Iebonyolltasat ® Ez felveti az EUFOR RD Congo katonai
szlkségességének kérdését.

o Felvetédik az a kérdés is, hogy — mivel katonai szempontbél az EUFOR RD Congo jelenléte egy-
részt nem feltétlenul szikséges, masrészt nem is igazan jelentés — nem arr6l van-e szé, hogy az EU
a misszidval egy nyugatbarat vezetés hatalomrajutasat probalja el6segiteni (egy olyan orszagban,
amelynek politikai és gazdasagi reformjaira az Unio eddig mar tébb, mint 800 millié eurét forditott).

e Kérdéses, hogy ha mégsem az EU altal tamogatott nyugatbarat Joseph Kabila nyeri az elnékvalasz-
tast, vagy ha valamiféle interregnum alakul ki, ez hogyan fogja befolyasolni a biztonsagi helyzetet, és
mit tehet ennek kapcsan az EUFOR RD Congo.

2 Signature d’'un accord de siege pour le stationnement d’'une partie de la force européenne au Gabon. Les Dépéches de
Brazzaville 2006. majus 24. http://www.brazzaville-
adiac.com/index.php?action=depeche&dep_id=12235&cat_id=2&oldaction=home&regpay_id=0
B  Bouilhet, i.m.

*In Congo, a cosmetic EU operation, International Herald Tribune 2006. jinius 12.
http://www.iht.com/articles/2006/06/12/opinion/edhaine.php
I RD-Congo : un Casque bleu tué, 7 autres retenus en otage. Le Figaro 2006. majus 29.
'® Custers, Raf: Le Congo a nouveau le théatre d’une intervention militaire de I'Union européenne. Indymedia.be 2006. februar 17.
http://www.mondialisation.ca/index.php?context=viewArticle&code=CUS20060217&articleld=1990
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e Az EUFOR RD Congo mandatuma a civil lakossag védelmére csak az unids erék bazisainak kozvet-
len kérnyezetében terjed ki. Ennél tébbet a rendelkezésre allo korlatozott er6k nem is tennének lehe-
tévé. A torzsi fesziiltségek esetleges kiljulasa esetén tehat Eurdpa ugyanolyan tehetetlen lesz a civil
lakossagot sujté erészakkal szemben, mint amilyen volt az Artemis hadmdivelet vagy épp a ruandai
népirtas idején, de itt megemlithetd a jelenleg zajlé darfouri konfliktus is.

Katonai kockazatok

e Az unios er6k nagyobb része Gabonban, kisebb része Kinshasaban és kdrnyékén, tehat a Kongai
Demokratikus Koztarsasag nyugati részén fog allomasozni. A helyzet azonban leginkabb Kongd
északkeleti és keleti részén bizonytalan. Kérdéses, hogy a helyzet hirtelen romlasa esetén az uniés
er6k valdéban képesek lesznek-e hatékony tamogatast nyujtani a MONUC-nak.

¢ A mandatum a MONUC-kal, valamint a kongoi rend6érséggel és a hadsereggel torténd egyeztetés-
hez koéti az EU-er6k beavatkozasat. Eléfordulhat, hogy ez a bonyolult koordinaciés mechanizmus ve-
szélyhelyzetben lassunak bizonyul.

e Kérdéses, hogy az uniés erdk logisztikai hattere lehetévé teszi-e, hogy egyszerre az orszag tobb,
egymastol tavol es6 részén is hatékony tamogatast nyujtsanak a MONUC-nak.

e Ha sziikségessé valik az EUFOR RD Congo bevetése, problémakat okozhat, hogy a német csapa-
toknak nem volt elegend6 idejuk felkészilni az afrikai kdrilményekre, és nincsenek ilyen jellegi ta-
pasztalataik sem.

o Az eddigi uniés valsagkezel6 miveletek egyike soran sem érte szamottevé személyi veszteség a
résztvevd tagallamokat. Nem lehet megjosolni, hogy egy ilyen helyzet bekdvetkezte milyen hatast
fog gyakorolni az ESDP eurdpai tarsadalmi és politikai tdmogatottsagara.

Ha Kongdban az elndkvalasztds békésen lezajlik, akkor ez sokkal inkdbb az EU altal biztositott anyagi
forrasokon, nem pedig az EU-erék jelenlétén fog mulni (hiszen az unids csapatok nagyobb része nem is
Kongdban, hanem Gabonban fog allomasozni). Ekkor az EUFOR RD-re legfeljebb szimbolikus szerep
harul majd. Ha viszont a valasztas az orszag politikai destabilizalédasahoz vezet, akkor az EUFOR RD
Congo korlatozott mandatumabdl és létszamabdl adéddan valdszinlileg nem lesz képes az események
menetére érdemi hatast gyakorolni.

A fentiek alapjan tehat az EUFOR RD Congo dsszességében leginkabb egy olyan, Franciaorszag al-
tal dominalt unios eréfeszitésként értékelhetd, amelynek f6 politikai célja a k6zds védelempolitika képes-
ségeinek hazai és nemzetkdzi demonstralasa egy Ujabb katonai akcié elinditdsaval, valamint az Afrika
iranti unids elkdtelezettség hangsulyozasa.
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