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Az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezetének isztambuli csiicstalilkozdjardl

A NATO az ut6bbi tizennégy évben csaknem kétévenkénti rendszerességgel tart csucstalilkozékat. Az a
tény, hogy e talilkozokon az egyes tagallamok allam- és kormanyfdi is jelen vannak, és kézvetleniil vesz-
nek részt a dontések kialakitasaban, felértékeli e rendezvények politikai iizeneteit. A hideghaboru utani
hatodik ilyen csicstalialkozot a 2002. novemberi pragai talalkoz6 utin Isztambulban tartotta a szévetség
2004. junius 28-29-én. Elemzésiink az isztambuli csiics Magyarorszag szamara legjelentésebb mozzanatait
foglalja 6ssze.

A kiilonleges biztonsagi intézkedések kozott megtartott torokorszagi cstcstalalkozo harom szempontbdl bizo-
nyult fontosnak a szervezet életében, illetve a nemzetkdzi biztonsagpolitikaban:

o A szovetség mérleget vont nemzetkdzi béketdmogatd szerepvallalasat illetden;

e Uj hangsulyokat vetett fel a bévités-partnerség kérdéskorében;

o Kiemelten foglalkozott a terrorizmus elleni harchoz sziikséges képességekkel.

Ami a NATO-nak a nemzetkizi béketaimogato miiveletekben valo szerepvillaldsdt illeti, a szovetség don-
tott a bosznia-hercegovinai SFOR-misszi6 befejezésérdl, a koszovoi KFOR-misszio folytatasardl, illetve az
afganisztani ISAF-misszio kiszélesitésérél. E harom nemzetk6zi misszié nemcsak harom eltéré fazisban 1évo
konfliktusrendezést, de bizonyos értelemben harom kiilonbozd tipust konfliktuskezelést is jelent. Mig ugyanis
az els6t egy ENSZ-mandatumon alapuld békekikényszerités és a daytoni béke, a masodikat pedig egy nemzetkd-
zi jogi felhatalmazast nélkiil6z6, csupan a NATO-tagallamok konszenzusan alapulé humanitarius beavatkozas
el6zte meg, addig az utolsé egy szintén az ENSZ mandatuman alapul6 terrorista-felszamolé muvelet.

SFOR. Az SFOR-missziot a szovetség 2004 decemberében gy fejezi be, hogy a fennmaradoé feladatok el-
latasat (a katonai jellegiieket is) az Europai Unio EUFOR-misszidja veszi at.' Ez szintén jdonsagnak szamit a
nemzetkdzi biztonsagpolitikdban, hiszen az EU eleddig csupan Macedoniaban és a Kongoi Demokratikus Ko6z-
tarsasagban vallalt Gnalloan hasonl6 szerepet. A dontéssel kapcsolatban a szakértdk elsdsorban az Egyesiilt Alla-
mok biztonsagpolitikai prioritasvaltasara hivjak fel a figyelmet. Nevezetesen arra, hogy Washington szamara az
afganisztani és az iraki misszio, valamint a terrorizmus elleni harc joval fontosabb, mint a relativ konszolidacio
allapotaban 1évé Bosznia-Hercegovinaban valo szerepvallalas. Az isztambuli dontés korantsem volt varatlan, hi-
szen az eredetileg 60 ezres (1995) SFOR-kontingens napjainkra (2004 nyaréra) 7 ezer fore, az Egyesiilt Allamok
ezen beliili részvételi aranya pedig 33%-rdl (20 ezer £6) 13%-ra (900 fore) csokkent. Emellett tény az is, hogy a
jelenlegi bosznia-hercegovinai kihivasok (fegyvercsempészet, a haborts biingsok felkutatasa és letartoztatasa, a
hatarbiztonsag, a szélséséges vallasi csoportok féken tartasa stb.) sokkal inkédbb renddri és rendfenntarto tevé-
kenységet igényelnek a tovabbiakban, semmint katonai jelleglit. Vagyis olyan béketdmogatd tevékenységet,
amelyre az EU mar évek 6ta késziil. Az SFOR-misszid befejezése és az EUFOR-misszié megkezdése egyébként
sem jelenti az Egyesiilt Allamok teljes katonai kivonulasat a térségbdl. Egyrészt, mert a tervek szerint az
EUFOR-misszié parancsnoksaganak megalakitasaval parhuzamosan Szarajevoban 1étrejovo, s elsésorban terro-
rizmus-felszamolo feladatokkal, illetve a hagai torvényszék munkajanak és a helyi védelmi reform végrehajtasa-
nak tamogatasaval foglalkoz6 NATO-parancsnoksagon tovabbra is tobbségben lesznek az amerikaiak (kb. 300
f6) a nem amerikaiakhoz képest (kb. 100 f6), masrészt, mert a szarajevoi kormannyal kotott kétoldalu egyez-
mény értelemében a tuzlai bazison tovabbra is maradhatnak amerikai katonak.

KFOR. A 19 halélos aldozatot, kozel 900 sebesiiltet — koztiik 700 koszovoi szerb és roma —, tovabba mint-
egy 4500 lakohelyér6l menekiilésre kényszeriilo aldozatot kdvetelo 2004. marciusi koszovoi zavargasok, ame-
lyek a maguk elsddleges sikjan nacionalista pogromnak voltak tekinthetok, eléggé nyilvanvalova tették, hogy a
KFOR-misszi6 fenntartdsa tovabbra is igen aktualis. Jollehet arr6l még ma is vita folyik, spontan avagy szerve-
zett modon folytak-e le a marciusi zavargasok, annyi bizonyos, hogy egy ilyen eseménysor csak ott alakulhat ki,
ahol a felhalmozo6do politikai, gazdasagi, tarsadalmi problémak kivalo taptalajt biztositanak mindenféle etnikai
zavargas szamara. A marciusi események legfigyelemreméltobb vonasanak az elemzék a megmozdulasok nyilt
UNMIK- és KFOR-ellenes jellegét tekintik. Ez a kritika ugyanis igen erételjesen hivta fel a figyelmet arra, hogy
1999 jiniusa 6ta a nemzetkozi kozosségnek még relative sem sikeriilt konszolidalnia a helyzetet az egykori jugo-
szlav tartomanyban. Koszovoban tovabbra is viragzik a feketegazdasag, a korrupcid, a szervezett blindzés, min-

" SFOR to be terminated at the end of the year. Isztambul, 2004. jinius 29. A hivatkozott dokumentumokat, ott
ahol nem jeloljiik kiilon, a www.nato.int honlaprél idézziik.
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dennapos az etnikai diszkriminacio, a munkanélkiiliség 70-80%-o0s, megoldatlan a menekiiltek visszatelepitése, s
tovabb folyik a szerbek és az albanok szegregacioja. Az elemzdok koziil ugyancsak tobben hivjak fel a figyelmet
arra, hogy a mindennapi koszovoi élet konszolidalasa terén elszenvedett kudarcok mellett a megmozdulasok ki-
robbanasaban komoly szerepe volt a tartomany jovdjével kapcsolatos perspektivatlansagnak. Az elmult 6t év so-
ran ugyanis a nemzetkozi kdzdsség csupan a 2003 decemberében kozzétett ,,Standards for Kosovo” c¢. dokumen-
tumot volt képes letenni a koszovoi ,,asztalra”. A piacgazdasag kiépitését, a demokratikus intézmények és jogal-
lam miikodésének biztositasat, valamint multietnikus és multikulturalis egyiittélést 8 pontban meghirdeté doku-
mentummal azonban mind a koszovoi albanok, mind pedig a szerbek elégedetlenek. A Harri Holkeri altal meg-
fogalmazott ,,Standards” ugyanis egyetlen szot sem szl Koszovo jovobeli statuszarol (bar ennek elveirdl 2005
kozepére meg kellene allapodniuk a feleknek), kiilondsképpen nem a tartomany albanok altal kovetelt fiiggetlen-
ségérol, a szerbekre vonatkozd pontokat pedig (kisebbségi jog és biztonsag) a nemzetkdzi kozosség egyszertien
képtelen garantdlni. Bar a NATO-nak a KFOR-misszi¢ fenntartdsara vonatkoz6 dontése nem szo6l konkrétan a
koszovdi misszid 1étszamanak novelésérol, a dontés gyakorlatilag jovahagyta a marciusi eseményeket kovetd 16t-
szamemeléseket, amikor a szovetség 350 katonat vezényelt at Boszniabol, Nagy-Britannia pedig ugy dontott,
hogy 750 fovel megnoveli katondinak szamat a tartomanyban. A KFOR-misszi6 igy jelenleg 18 ezer fOs.

ISAF. A szbvetség az ENSZ BT 1386., 1413. és 1444. szamu hatarozatainak mandatuma alapjan mikodo
afganisztani ISAF-misszi6 kibévitésérdl is dontott Isztambulban.” Ennek értelmében a nemzetkozi kozosség Ka-
bulon és Kunduzon kiviil az északi és nyugati afgan teriiletekre is ki kivanja terjeszteni a kabuli kormany hatal-
manak megszilarditasat elsegiteni hivatott, illetve a tervezett valasztasok lebonyolitasat timogato un. Teriileti
Ujjaépitési Csoportok (PRTs) tevékenységét. Bar kezdetben tiz ilyen teriileti kozpont felallitasat tervezték, az
Isztambulban elfogadott dokumentumok végiil ennél kevesebben emlitettek (pl. Mazar-e-Sharif, Mejmana, Fej-
zabad, Baghlan, Sar-e-Pol). Ennek érdekében a szovetség tjabb katondkat kért a jelenleg 6472 f0s ISAF 1étsza-
manak ndveléséhez. Meg kell jegyezniink, hogy az elemzdk szerint az afganisztani konszolidaci6é hatékony ta-
mogatasahoz még ez az egyébként nehezen megnovelt 1étszamu kontingens sem lesz elegendd. A tagallamok
ugyanis érezhetden htizodoznak az afganisztani misszidhoz vald tovabbi hozzajarulastol. E mogott az dvatossag
mogott az alabbi alapvetden érthetd okokat fedezhetjiik fel: 1. az eurdpai orszagokra igen erételjesen hat az a ta-
pasztalat, hogy a multban, a kiilonleges terepviszonyokkal és éghajlattal rendelkezd Afganisztanban egyetlen
hadseregnek (brit, szovjet) sem sikeriilt attéré eredményt elérnie az orszag pacifikalasa terén. Ezért jelenleg elso-
sorban az 0j kabuli rendszer tamogatasara igyekeznek szoritani afganisztani szerepvallalasukat, s nem kivanjak
végrehajtani az afganok helyett a fegyveres konszolidaciot. 2. Az afganisztani misszid fenntartasi koltségei — te-
kintettel a kiilonleges klimara és terepviszonyokra, illetve a Hindukus-hegység kiilonleges magaslati és 1égkori
viszonyaira — igen nagyok (messze nagyobbak, mint példaul Irakban, Koszovoban vagy Bosznidban). A szallitas
példaul kizarélag olyan nehézhelikopterekkel oldhaté meg, melyek néhany ezer méter magasan is képesek re-
piilni, s melyekkel szdmos NATO-tagorszag nem is rendelkezik. 3. Afganisztdn messze van Europatol, s szem-
ben példaul Bosznidval vagy Koszovoval, sem a nemzetkdzi média, sem pedig a nemzetkodzi kozvélemény nem
fejt ki kiilonosebb nyomast a nemzetkdzi kozosségre az orszag stabilizalasa érdekében. Az ISAF-misszidban
résztvevé NATO-tagorszagokban tehat (melyek koziil 16 az Eurdpaban nem tulsagosan népszer(i iraki misszio-
ban is részt vesz) a politikai elit nem szivesen vallalja fel tovabbi katonak kiildését, illetve az ezzel egyiitt jard
pluszkoltségeket. 4. Az ISAF-missziot egyelére nem lehet kiterjeszteni a dél-afgan teriiletekre (Kandahar, Zabul,
Uruzgan) mert itt az amerikai katonak és az afgan kormanycsapatok talib- és al-Kaida-ellenes akcioi kovetkezté-
ben tilsagosan bizonytalan a helyzet.

IRAK. Mivel a NATO-tagallamokat is erdsen megoszto Irak-vita legélesebb szakasza a szdvetség 2002. no-
vemberi pragai és jelenlegi — 2004. jiniusi — csticstalalkozoja kozé esett, az isztambuli talalkozoé Irakkal kapcso-
latos hatarozatat® kiilonleges varakozéas elézte meg, elsésorban a nemzetkozi média részérél. Az ugyanis mér a
talalkoz6 eldtt nyilvanvalova valt — mindenekel6tt Parizs és Berlin korabbi nyilatkozataibol —, hogy a szovetség
tagallamai az ENSZ BT 1546-0s hatarozatanak elfogadasa ellenére sem tudjak, illetve kivanjak teljesiteni Wa-
shingtonnak azt a kérését, hogy a NATO katonai egységek felajanlasaval jaruljon hozza az iraki stabilizalashoz.
Masrészt azonban az ENSZ BT emlitett hatarozatatol, illetve az j iraki atmeneti kormany azon eldzetes kérésé-
t6l, hogy a NATO vallaljon nagyobb szerepet az iraki rendezésben, a szovetségnek az iraki szerepvallalastol ha-
z6dozo tagjai sem tekinthettek el. Az Irak kapcsan igy kialakult nagyhatalmi kompromisszum végiil arra volt
elegendd, hogy a NATO legitimalja, és politikai értelemben tamogassa a Lengyelorszag vezette nemzetkdzi dan-
dar szerepét a kdzép-dél-iraki stabilizacios szféraban, illetve katonai értelemben tdmogassa az Uj iraki atmeneti
kormany biztonsagi erinek kiképzését." Bar az elemzok egy része komoly politikai vitat var a szévetségen beliil
arrol is, hogy az iraki biztonsagi erdk emlitett NATO-kiképzésére hol keriiljon majd sor, megitélésiink szerint e
vita korantsem lesz ¢éles. Washington ugyanis varhatéan e hozzajarulast is bilateralis alapon kivanja majd igény-
be venni, rugalmasan kezelve a helyszin kivalasztasat.

> NATO expand presence in Afghanistan. Isztambul, 2004. junius 29.
? Statement on Iraq. Isztambul, 2004. jinius 28.
* Alliance to support Iraq with troop training. Isztambul, 2004. junius 29.
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Ami NATO partnerségi kapcsolatait illeti, e téren a 2004. jinius 28-an kiiliigyminiszteri szinten megtartott
NATO-Oroszorszag Tanacs (NRC) iilése, a junius 29-én az allam- és kormanyfok részvételével megtartott NA-
TO-Ukrajna Bizottsag (NUC) iilése, valamint az ugyancsak e napon €s e szinten megtartott Euro-atlanti Partner-
ségi Tanacs (EAPC) iilése érdemel kiemelt figyelmet. Ez utobbi mindenekel6tt azért, mert itt fogalmazddott
meg, hogy a szovetség a partnerség terén a jovében nagyobb hangsulyt helyez a kaukazusi és a kdzép-azsiai volt
szovjet utodallamokkal, valamint mediterran térség orszagaival fennalld kapcsolatok elmélyitésére.

Oroszorszdg. Mivel Vlagyimir Putyin elndk nem fogadta el a NATO isztambuli csticsra sz616 meghivasat, a
NATO-Oroszorszag Tanacs (NRC) kiiliigyminiszteri szinten tartott meg iilését. A felek alapvetéen pozitivan ér-
tékelték a NATO és Oroszorszag kapcsolatainak fejlédését, kiilon kiemelve az ez év juniusdban Kalinyingradban
megtartott kdzds antiterrorista gyakorlat sikerét, tovabba azt, hogy megnyilt a NATO Eurdpai FOparancsnoksaga
(SHAPE) mellé akkreditalt orosz katonai 6sszekdtd misszid. Az NRC iilésen megallapodas sziiletett tobbek ko-
z0tt arrdl, hogy a felek megkezdik a kozos hadszintéri (TDM) rakétavédelemi koncepcidé masodik szakaszanak
kidolgozasat, illetve, hogy az év végéig felkésziilnek a kozos 1égtérellendrzést (CAI) érintd Gn. végrehajthatosagi
tanulmanyokra. Oroszorszag emellett tovabbra is fenntartotta ajanlatat az afganisztani ISAF misszi6 katonai ta-
mogatasara, sot kifejezte készségét a szovetség Foldkozi-tengeren zajlo Active Endavour (,,Aktiv Eréfeszités™)
terroristaellenes misszidja kapcsan is hasonld jellegii timogatasra. A masik oldalon a NATO megismételte kote-
lezettségvallalasat, hogy korlatozza katonai aktivitasat a szovetség 0j tagallamainak teriiletén, és kifejezte kész-
ségét a CFE-szerz6dés uj, a szovetség bovitéséhez alkalmazkodo valtozatanak ratifikalasara. Az isztambuli csu-
cson kiadott nyilatkozataban ugyanakkor a NATO tobb szempontbol is biralta Oroszorszagot: egyrészt, hogy
Moszkva nem tartotta magat korabban vallalt iitemtervéhez a Moldovéhoz tartozé Dnyeszter-melléki teriiletekrdl
torténd csapatkivonds kapcsan, masrészt, hogy az orosz vezetés nem segitette eld az emlitett folyamat ellenérzé-
sét, s végiil harmadrészt, a szovetség felszolitotta Moszkvat arra is, hogy tjitsa fel targyalasait Tbiliszivel a Gra-
zidban allomasozo orosz csapatok kivonasarol. A NATO-orosz kapcsolatokrdl 6sszességében elmondhatd, hogy
azokra nézve Isztambul nem hozott dramai valtozasokat sem pozitiv, sem negativ értelemben, s NRC isztambuli
iilése is leginkdbb egy rutin, munkajellegii talalkoz6 volt.

Ukrajna. A szovetség Leonyid Kucsma ukran elnokot is meghivta az isztambuli csucsra, jollehet meghiva-
sat komoly vita elézte meg a szovetségen belill. Az ukran elndok meghivasa olyan politikai gesztus volt a NATO
részérol, amellyel Ukrajnanak a haderéreform terén, illetve a nemzetkdzi missziokban tett eréfeszitéseit ismerte
el a szovetség. Mig a haderéreform kapcsan elsgsorban a NATO-standardokhoz alkalmazkodé atalakitasi terv
megsziiletését, az utdbbi esetben elsésorban az orszagnak az iraki nemzetkdzi stabilizacios erdkben valo részvé-
telét honoraltak a tagallamok. A NATO-Ukrajna Bizottsag (NUC) iilésén a szovetség lidvozolte a nemzeti befo-
gadd tamogatast (HNS) szabalyzo6 ukran dokumentumok elfogadasat, valamint azt, hogy a szovetségnek sikeriilt
megallapodnia Kijevvel az ukran stratégiai szallito-repiilogépek szovetségi hasznalatanak feltételeirdl. Az isz-
tambuli NATO-dokumentumokban a szovetség mindezek mellett is kifejezte aggodalmat a demokracia, a jogal-
lamisag, a szolas- és sajtoszabadsag ukrajnai allapotaival kapcsolatban. A masik oldalon viszont a szovetség ki-
jelentette, hogy a NUC kovetkez6 — az ukran elndkvalasztast kovetd — decemberi, miniszteri szintii talalkozdjan
lehetéséget 1at a NATO-ukran kapcsolatok esetleges elmélyitésére, am érzékeltette azt is, hogy ennek komoly
politikai feltételei vannak. Ennek kdszonhetd, hogy a korabbi varakozasokkal ellentétben, az isztambuli nyilatko-
zatok nem szo6lnak Ukrajnanak a szovetségi Tagsagi Akciotervhez (MAP) valo csatlakozasi lehet6ségérol, vagyis
az orszag Isztambulban nem keriilt a potencialis tagjeldltek kozé.

Euro-atlanti Partnerségi Tandcs. Az isztambuli csucstalalkozo a NATO szempontjabdl stratégiai fontossa-
gl régioként jelolte meg Kaukéazus térségét és Kozép-Azsiat. A szovetség a gyakorlatban is jelezte ezt: igy don-
tés hozott egy a fotitkar személyes megbizottjaként tevékenykedd, a Kaukazus térségéért és Kozép-Azsiaért fele-
16s poszt 1étrehozasardl, valamint két katonai 6sszekotd kikiildésérdl az emlitett térségekbe (egyikiiket a Dél-
Kaukazusba, a méasikukat K6zép-Azsiaba kiildi a szovetség), akik feladata a szovetség timogatasanak biztositasa
a régi6 orszagainak haderéreformjaihoz. A tagallamok emellett iidvozolték Grizia, Azerbajdzsan és Uzbegisztan
csatlakozasat a pragai csucson létrehozott Egyéni Partnerségi Cselekvési Tervhez (IPAP). Az isztambuli csucs
ezt a kezdeményezést kiegészitette egy 0j eszkozzel, amelynek a Védelmi Intézmények Epitésének Partnerségi
Cselekvési Terve (PAP-DIB) nevet adta a szovetség. Az 0j kezdeményezés alapvetd feladata a NATO és a part-
nerek egyiittmiikddésének koordinalasa a védelmi szféra demokratizalasanak, a haderd feletti civil kontroll meg-
teremtésének és a védelmi tervezés atalakitasanak terén.

Mediterrdn parbeszéd. A NATO isztambuli cstcstalalkozdja dontés hozott a szovetség mediterran kapcsola-
tainak kib&vitésérdl is.” Ennek érdekében hirdette meg a szovetség az Isztambuli Egyiittmiikodési Kezdeménye-
z¢ést (Istanbul Cooperation Initiative — ICI) a mediterran dialdgusba bevont hét orszag (Algéria, Egyiptom, Izrael,
Jordania, Marokko, Mauritania, Tunézia) szamara. A kétoldali kapcsolatokat preferald ICI-t a szovetség az emli-
tett orszagok haderéreformjahoz, interoperabilitasuk €s civil-katonai kapcsolataik elmélyitéséhez, a terrorizmus

> NATO elevates Mediterranean Dialogue to a geniune partnership, launches Istanbul Cooperation Initiative.
Isztambul, 2004. janius 29.
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elleni harccal kapcsolatos informacidcsere €s a tengerészeti egylittmiikodés fokozasdhoz, a tomegpusztitd fegy-
verek €s hordozoeszkozeik elterjedésének megakadalyozasahoz, illetve az illegalis kereskedelemmel szembeni
fellépéshez kivanja elsdsorban eszkozként felhasznalni.

A fentieken kiviil, a NATO partnerségi politikajaval kapcsolatban, az Isztambulban elfogadott szamos doku-
mentum kozil feltétleniil emlitésre mélto az a jelentés, amely az euro-atlanti partnerség helyzetét tekintette at, s
amely a szovetség e téren kovetett politikajanak négy kulcsfontossagu céljat fogalmazta, illetve erGsitette meg:

— parbeszéd és egyiittmiikodés a partnerekkel, kiilonds tekintettel a terrorizmus elleni harcra és a biztonsa-

got fenyegeto egyeb veszélyekre;

— a szOvetség tamogatasanak biztositasa a haderdk és a védelmi intézmények demokratikus atalakitasat,

illetve a demokratikus értékek kdvetését célul tiz6 partnerorszagok szamara;

— az érdekelt partnerorszagok felkészitése a szovetség altal vezetett miiveletekben valo részvételre;

— aszovetségi tagsagot célul tiiz0 partnerorszagok tdmogatasa.

Ami a bdvités kérdéskorét illeti, ugy tlinik, hogy NATO — amely isztambuli nyilatkozatdban 6nmagat ,,Eu-
ropa és Eszak-Amerika kozotti biztonsagpolitikai forumként” is definialta — egyelére , befagyasztotta” a mennyi-
ségi novekedés politikajat (a szovetség a torokorszagi csicson nem adott egyértelmii és konkrét politikai lizene-
tet a MAP-al rendelkez6 orszagoknak jovendo tagsagukat illetéen), s inkabb az egylittmi{ikodék korének kiszéle-
sitésére koncentralt, foldrajzi értelemben minden korabbinal tavolabbra menve.

Az isztambuli csticstalalkozé harmadik hangsulyos kérdéskore a terrorizmus elleni harc volt.® Miutan a ter-
rorizmus (elsésorban az iszlam radikalizmuson alapul6 terrorizmus) a bipolaris vilagrend dsszeomlasa utan sze-
repében némileg elbizonytalanodott szovetségnek 2001. szeptember 11. utan uj ellenséget, a 2004. marcius 11-ei
madridi tdmadasok utan pedig egyfajta hajtoer6t adott az éppen mélyponton 1évé transzatlanti kapcsolatoknak, a
terrorizmus ellen folytatott harc kdzos politikai-ideologiai tajékozodasi pontot biztosit az afganisztani és balkani
missziok, valamint a NATO katonai képességeinek fejlesztésére iranyuld erdfeszitések szamara. Az isztambuli
zaronyilatkozat hangstlyozza, hogy a NATO sokrétii és atfogd modon kivan fellépni a terrorizmus fenyegetésé-
vel szemben: politikai, diploméaciai, gazdasagi és — amennyiben sziikségessé valik — katonai eszkdzokkel. A
2002. november 21-22-ei pragai cslics hatarozataira alapozva az allam- és kormanyf6k egy olyan intézkedésso-
rozatot fogadtak el, amely — a katonai képességek fejlesztésére vonatkozo dontésekkel és a tomegpusztitd fegy-
verek elterjedése elleni intézkedésekkel egylitt — megerdsiti egyéni és egyiittes hozzajarulasukat a terrorizmus
elleni harchoz. Az intézkedések kozott az egyik legfontosabb a tagallamok kozotti informaciocsere javitasa, elso-
sorban a szeptember 11. utan atmeneti jelleggel létrehozott, 2003 vége 6ta allandd szervként miikoddé Terrorfe-
nyegetések Elleni Hirszerz6 Egység (Terrorist Threat Intelligence Unit) munkéja és a NATO-f6parancsnoksag
hirszerz6 strukturainak feliilvizsgalata Gitjan. A szovetség célul tizte ki azt is, hogy valamelyik tagja ellen elko-
vetett terrortdmadas (vagy annak lehetdsége) esetén minél gyorsabban tudjon segitséget nyujtani, példaul a ve-
gyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis tamadas esetén bevethetd zaszloalj (CBRN Defence Battalion) rendelke-
zésre bocsatasaval. A NATO emellett segitséget nytjt bizonyos fontos események, pl. az athéni olimpiai jatékok
védelméhez is, a rendez6 orszag kérelme alapjan.

Az afganisztani €s balkani missziok mellett igyekeznek felhasznalni a 2001 oktoberében a Foldkdzi-tenger
keleti részének ellenérzésére meginditott, majd 2004 marciusaban a Mediterran térség egészére kiterjesztett
Active Endeavour miiveletet a terrorizmus elleni harcra, példaul dsszekotve azt bizonyos non-proliferacios kez-
deményezésekkel, illetve felhasznalva hozza az EAPC/P{P-partnereknek, valamint a mediterran dialégus orsza-
gainak és mas allamoknak a segitségét. Az allam- és kormanyfok a lakossag és a haderdk terrortdmadasok elleni
védelmére egy sor un. high-tech képesség kialakitasat tiizték célul; ezek lehetséges bevetési teriiletei kdzé tarto-
zik pl. a repiilégépek vallrdl indithato rakétak elleni védelme, a kikotok és hajok védelme, az ,,improvizalt” rob-
banoeszkozok (pl. a hazi készitésti bombak minden fajtdja) elleni védekezés vagy az akndk felkutatdsa. Bar az
isztambuli cstcsot el6készitd briisszeli kiiligyminiszteri értekezlet 2004. aprilis 2-ai sajtokdzleménye még a
prioritasok k6zé sorolta a polgari repiildgépek terrorakciokban valé felhasznalasa elleni fellépés lehetdségeinek
vizsgalatat, az isztambuli zardédokumentum mar nem utal erre a kérdésre. Mindezen intézkedések érdekében a
szovetség igyekszik elmélyiteni egyiittmiikodését a Partnerség a békéért programban és a mediterran dialdgus-
ban résztvevo orszagokkal a Pragaban elfogadott, terrorizmus elleni partnerségi akcidterv végrehajtasa révén, va-
lamint Oroszorszaggal és kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekkel (ENSZ, EBESZ stb.), kiillondsen pedig az Euro-
pai Unioval.

Osszességében elmondhatjuk, hogy az isztambuli cstics nem jelentett mérfoldkovet a NATO torténetében,
inkabb gy értékelhetd, mint a hideghadboru utani adaptacios folyamat egy allomasa, amely néhany aktualis terii-
leten az ,,apro6 1épések” fontos politikajat valdsitotta meg.

% Heads of State and Government stregthen NATO’s anti-terrorism efforts. Isztambul, 2004. junius 29.
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