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A terrorizmus elleni kiizdelem fogalmi és tartalmi keretei,
kiilonés tekintettel annak katonai dimenzidjara

A kormany 2004. marcius 31-i iilésén elfogadta a Magyar Kéztdarsasdag uj Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajat [2073/2004 (lll. 31.) kormanyhatdrozat], amely felvaltotta a Magyar Koéztdrsasdg
Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol korabban érvényben Iévé 2144/2002 (V. 6.) kormanyhataroza-
tot. A biztonsagpolitikdaval foglalkozé koncepcionadlis dokumentumok soraban jelenleg a Nem-
zeti Katonai Stratégia kidolgozasa van folyamatban. Jelen elemzésiink ehhez a koncepciondlis
munkahoz kivan hozzajarulni egy olyan nemzetké6zi kitekintéssel, amely a terrorizmus elleni
kiizdelem fogalmi és tartalmi kereteit foglalja réviden 6ssze, kiilonds tekintettel annak katonai

dimenzidjara.
A terrorizmus definicidja

A terrorizmusnak nincsen nemzetkozileg elfogadott nemzetkézi jogi definiciéja. Bar a modern
nemzetkdzi terrorizmus tdbb mint harom évtizede alatt a kérdéssel foglalkozé szakirodalom tébb mint
szaz definiciét fogalmazott meg, illetve tett k6zzé a terrorizmusra vonatkozdan, egyik koril sem alakult
ki széles nemzetkdzi konszenzus." A konszenzusos definicio hianyaban a terrorizmus meghataroza-
sara jelenleg két mddszert alkalmaz a nemzetkdzi k6zdsség. Egyrészt azt igyekszik meghatarozni,
hogy mi nem jellemzi a terrorizmust (igy az idegen megszallas ellen vivott nemzeti felszabadit6 és
flggetlenségi harcot a nemzetkdzi jog nem tekinti terrorista cselekménynek; a nemzetkodzi k6zosség
tovabba azt is hangsulyozza, hogy a terrorizmus nem koéthet6 egyetlen valldshoz, nemzetiséghez
vagy kulturahoz sem, és ez nem igazolhaté azzal sem, hogy ezek nevében kdvetnek el ilyen cselek-
ményeket; illetve megakadalyozza — igy kizarja a terrorista cselekmények koréb8l — a demokracia és
a jogallamisag, valamint a humanitarius térvények megteremtése vagy Ujjaszervezése érdekében tett
Iépések kriminalizalasat). Masrészt a terrorcselekmények azon jellemzéi alapjan igyekszik kordlirni
a fogalmat, melyeket a nemzetkdzi k6z0sség rendszeresen elitél (igy a valogatas nélkili er6szakos
tamadasokat, féként amelyek vétlen polgari aldozatokkal jarnak, vagy a szub-nacionalis csoportok,
illetve a titkos Ugynokok altal végrehajtott, valogatas nélkuli er6szak barmely formajat). llyen értelem-
ben viszonylagos konszenzus alakult ki abban a kérdésben is, hogy mit tekinthetink — illetve bun-
tetdjogilag altalaban mit tekintenek annak az egyes orszagok biintetStdrvénykonyvei’ — terrorista
modszerrel elkbvetett cselekményeknek (gyilkossag, tuszejtés, repllégép-eltéritések, autoba rejtett
pokolgépek, 6ngyilkos bombarobbantasok, merényletek és témeggyilkossagok stb.), illetve terrorista
tevékenységnek (terrorista csoporthoz vald tartozas tagként vagy vezetéként, terrorista cselekmeé-
nyek és szervezetek pénzlgyi és egyéb tamogatasat, a kdzvélemény megfélemlitése vagy fenyegeté-
se, létfontossagu kdz- vagy maganszolgaltatasok és rendszerek megrongalasa stb.). Ezekkel kapcso-
latban érdemes megjegyezni, hogy tébbnyire olyan cselekményeket jeldlnek meg terrorista cselek-
ményként, amelyek egyébkeént is blincselekményeknek mindsuinek.

Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy amennyiben polgari személyek, megélhetési javaik, élet-
modjuk és kormanyuk a terror célpontjava valik — vagyis az er6szakkal széls6séges formajaval fenye-
getik ket vagy vellik szemben az er6szak szélséséges formait alkalmazzak valamilyen cél elérése
érdekében —, akkor azokat, akik elkdvetik ezeket a cselekményeket, terroristaknak tekinthetjik, és
tevékenységuket pedig, amit folytatnak, terrorizmusnak. Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy mig a terro-
rizmus eszkdzével é16 személyek céljai lehetnek legitimek, a terrorizmus maga sohasem legitim. Eb-
bdl kdvetkezden — barmilyen paradox — ugyanaz a személy lehet egyszerre terrorista és szabadsag-
harcos, fiiggéen attél, hogy milyen célpontok ellen, milyen médon szall sikra.

' Lasd erre vonatkozoan Jozsa LaszIlo: Globalis terrorizmus — fogalmi keretek. In. Talas Péter (szerk.): Valaszok a
terrorizmusra, avagy van-e Ut az afganisztani vadaszattdl a fenntarthatd globalizacioig. Budapest, SVKH-Charta-
Eress, 2002. 85-140. old.

Lasd erre vonatkozoan A biztonsagi és védelmi szektor parlamenti felligyelete. Budapest, 2004. 117-125. old.
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A nemzetk6zi konszenzus hianya nem jelenti azt, hogy az egyes nemzeti szervezeteknek és az
egyes orszdgoknak ne lennének terrorizmusdefinicidi, de ezek bizonyos mértékben eltérnek egy-
madstdl. Ugyancsak fontos utalnunk arra, hogy komoly vita folyik arrél, hogy a terrorizmust elsésorban
biintetéjogi (Eurdpa), avagy biintet6jogi és politikai kategoriaként (Amerika) kell-e értelmezi.

Fontos jeleznink azt is, hogy a nemzetkdzi szakirodalom egyre hatarozottabban elkuloniti a nem-
zetkozi terrorizmuson bellll a régi tipusu terrorizmust az 4j tipusa terrorizmustol. A ketté kozotti ki-
Ionbséget az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

A régi és az j tipusu terrorizmus megkiilénbéztets jegyei®

Régi tipusu terrorizmus Uj tipusu terrorizmus

o Megvaldsithatod célok (mindegyik fél kész tar- o Nem megvaldsithatd célok (teljes megadast
gyalni, engedményeket tenni) kivan)

o Onkorlatozas o A tdmadasi opciok korlatlanok

o Megkuldnboztetett célok (biztonsagi erék, poli- | o Megkiilénbdztetett célok markroszinten (jelké-
tikusok, gazdasag) pes objektumok), megkulonboztetés nélkiili

célok mikroszinten (civil emberek)

e Hagyomanyos fegyverek (I6fegyverek, robba- e Hagyomanyos és nem hagyomanyos fegyve-
ndanyagok) rek

o Lokalizalt hatas o Nagy terlletre kiterjedd hatas

e Allamon belili (bar a tamadasok kiilféldén is e Nemzetkdzi jellegl
torténhetnek)

o Kodolt figyelmeztetések ¢ Nincs figyelmeztetés

¢ Nincsenek 6ngyilkos akcidk  Ongyilkos akciok

A Magyarorszag szamara legrelevansabb nemzetkdzi szervezetek kdzul az Eurdpai Unié terrorizmus-
tipoldgiaja differencialtabb.* Az EU-dokumentumok megkulonbdztetik az ,,Eurépai Union beliili terro-
rista tevékenységeket” (baszk, északir, korzikai szeparatistak, gordg, spanyol, olasz anarchistak,
Oko-, bio-, cyber-terrorizmus), illetve a ,,nemzetkézi terrorizmust” (iszlam széls6séges terrorizmus,
torok-kurd, irani, palesztin militdns csoportok), ez utébbit jellemezve a fenti tablazat ,0j tipusu” terroriz-
musra vonatkozo jellegzetességeivel (pusztitd szandékban bekdvetkezett mindségi valtozas, globalis
dimenzié a mikddés és célkitlizés tekintetében).5 A NATO 2002-es terrorizmus elleni koncepcioja a
terrorfenyegetettség cimszo alatt a valldsi extremizmust jelli meg a legfenyegetébb veszélynek (je-
lezve, hogy mas motivumok — gazdasagi, szocialis, demografiai, ideoldgiai stb. — is kiinduld okat je-
lenthetik a terrorcselekményeknek), illetve fenntartja az dllami terrorizmus fogalmat (megallapitva,
hogy ,jelenleg hanyatldban van, bizonyos politikai motivumok mégis er6sédéséhez vezethetnek”), to-
vabba a felhivja a figyelmet a témegpusztité fegyverekkel elkbvetett terrorcselekmények veszé-
lyességére (elismerve, hogy a terrorista tamadasok dominans formaja még ma is a hagyomanyos
fegyverek és robbandanyagok hasznélata).6

A terrorizmus elleni kiizdelem fogalmi keretei

A terrorizmus-definicié hianya nem korlatozza a terrorizmus elleni fellépést, sem nemzeti, sem pedig
nemzet-kozi szinten. S6t azt mondhatjuk, hogy e tekintetben jéval nagyobb a nemzetkdzi konszenzus,
mint a terrorizmus fogalmanak meghatarozasa terén. Igaz ugyanakkor, hogy a fellépés definialasa
kapcsan is érvényesiiinek bizonyos megkdzelitési eltérések. Mig példaul az Egyesiilt Allamokbeli
elemzdk inkabb a ,harc” és ,habord” fogalmat hasznaljak a fellépés kapcsan, addig az eurépai megko-

® Garth Whitty: Terrorism: defining the threat. In. Joonas Sipila — Erko Mikkola (szerk.): Terrorism and counter-ter-
rorism. Impact on Defence and other Security Systems. Department of Strategic and Defence Studies, National
Defence College, Helsinki, 2004. 11. old.

* Lasd részletes bemutatasat Vincze Hajnalka: Az Eurépai Unié az ,uj tipusu terrorizmus” kihivasaval szemben.
2004. (Kézirat) 27 old.

® Uo. 5-9. old.

®NATO'’s military concept for defence against terrorism. MC 472 Praga. 2002. november 21.
http://www.nato.int/ims/docu/terrorism.htm
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zelités — nagyobb hangsulyt adva a nem katonai eszkézoéknek a terrorizmus elleni fellépésben’ — szi-
vesebben beszél ,kizdelemrél”. Latnunk kell azt is, hogy ha ,haboruként” is definialjuk a terrorizmus-
sal szembeni fellépést, azt akkor sem tekinthetjik hagyomanyos értelemben vett haborunak, sokkal
inkabb egy olyan tébb fronton és toébb eszkbzzel folyd kiizdelemrdl van szé, melynek soran minden
korabbinal jobban felértékel6dnek a nem katonai eszkozok.t

E szemléleti és megkozelitésbeli vitak ellenére a terrorizmus elleni fellépés fogalmi keretei kap-
csan viszonylagos konszenzus uralkodik a nemzetkozi k6z6sségen belil. Ennek értelmében a terro-
rizmus elleni fellépés legatfogdbb fogalma a terrorizmus elleni harc (combatting terrorism), amely
harom komponensbdl all:

e A védekezb, az emberek, a kdzélet, az épuletek, az infrastruktira sebezhetéségének csok-
kentésére iranyul6 terrorizmus-elharité tevékenységbdl (antiterrorism);

e Az offenziv, a terrorista tamadasoknak a terroristak azonositasa, feltartéztatasa és felszamo-
lasa utjan térténd megelézésére iranyuld terrorizmus-felszamolé tevékenységbdl (counter-
terrorism);

e A terrorista tamadast kdvetden kialakult helyzet (katasztrofa-, sziikséghelyzet) megoldasat és
stabilizalasat célzé kévetkezménykezelb tevékenységbdl (consequence management).

A terrorizmusellenes fellépés eszk6zrendszere

A nemzetkézi szakirodalom szerint a terrorizmus elleni harc eszkdzeit/frontjait tébbféleképpen lehet
csoportositani. A magunk részérdl az ENSZ alabbi — csupan vazlatosan ismertetett — klasszifikalasat
tekintjuk a legatfogébbnak és Iegrendszerezettebbnek:9
1. Politikai, kormanyzati (a terroristak egyes politikai sérelmeivel valé foglalkozas; elko-
telezettség a konfliktusmegoldas mellett; politikai engedmények; részvétel a szélesebb politi-
kai folyamatokban; amnesztia; diplomaciai nyomas a terrorizmust tamogaté orszagokra)

2. Gazdasagi és szocialis (a gazdasagi-szocialis sérelmekkel vald foglalkozas; olyan politika
folytatasa, amely csokkenti a politikai er6szakhoz valé folyamodasra valé hajlandésagot; a ter-
rorizmus pénzugyi aspektusaival val6 foglalkozas)

3. Pszicholégiai-kommunikaciés-oktatasi (kisérlet arra, hogy k6zos értékalapot hozzunk létre
a politikai ellenlabassal; férum biztositasa a véleménynyilvanitas szabadsaganak; a média
hasznalata; PR-kampany a terrorizmus ellen)

4. Katonai (Iasd alabb kulon)

Birdsadgi és jogi (nemzetkdzi vonatkozasok; torvényhozas; tanuk; birésagok)

6. Rendérségi és biintetés-végrehajtasi (a célpontok megtamadasanak megnehezitése; a
nemzetkdzi renddri egyuttmikddés erdsitése; a jogalkalmazasban és a jogkikényszeritésben
résztvevék képességfejlesztése; beépllék; a rendérségi fellépés; terrorista halézatok bdrton-
beli formalédasanak megakadalyozasa)

7. Titkosszolgalati (a technolégiai — régi és Uj —, valamint a humanfelderités hasznalata; a tit-
kosszolgalati informaciok cseréje; beéplilés; titkos targyalasok; korai riasztasi rendszer kiala-
kitasa)

8. Egyéb (bevandorlassal kapcsolatos intézkedések; az aldozatok tamogatasa; kormanyzati
stratégia)

o

Jollehet a terrorizmus elleni fellépés e fenti felosztasat elméletileg elfogadjak a Magyarorszag
szempontjabdl legrelevansabb nemzetkdzi szervezetek is, a gyakorlatban jelentés kilonbségek mutat-
hatok ki az Eurdpai Unié és NATO terrorizmusellenes politikajaban.

" Lasd erre vonatkozoan Vincze Hajnalka: Az Eurépai Uni6 valasza a szeptember 11-ei eseményekre. In. Talas
(szerk.): im. 201-224. old.; Vincze Hajnalka: Az Eurdpai Unié az ,Uj tipusu terrorizmus” kihivasaval szemben.
2004. (Kézirat) 27 old.

8 Lasd errél Talas Péter: A terrorizmus elleni kiizdelem, mint a haboru Uj formaja. In. Talas (szerk.): i.m. 57-69.
old.

® Az alabbi listat az ENSZ kabitoszerrel és blindzéssel fogalakozé bécsi irodajanak Terrormegeléz6 Csoportja al-
litotta 6ssze 2001-ben. Lasd részletesebben: Alex B. Schmid: Towards Joint Political Strategies for De-legitimi-
sing the Use of Terrorism. In. Alex B. Schmid (szerk.): Countering Terrorism through International Cooperation.
Milané, ISPAC, 2001. 266-273. old.
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Mindenekel6tt latnunk kell azt, hogy bar a terrorizmusellenes kiizdelem — a fenyegetés jellegébél
fakadoan — elismerten nemzetkozi keretek kdzott a leghatékonyabb, a tényleges fellépés legfébb di-
menzidja ma még a nemzetallami keret. Nem csupan azért, mert mind a NATO, mind pedig az Eu-
répai Unio masodik (kil- és biztonsagpolitika) és harmadik (bel- és igazsagugy) pillére kormanykozi
alapon miikédik, a szintén kormanykédzi ENSZ pedig politikailag er6sen megosztott a terrorizmus meg-
itélését illetéen. De azért is, mert a terrorizmus altal leginkabb érintett, az ellene valé kiizdelemben
legnagyobb tapasztalatot felhalmozé, s a legfejlettebb védelmi szféraval és védelmi intézményekkel
rendelkez6 orszagok ma még nem szivesen osztjdk meg informacidikat és tapasztalataikat a kiizde-
lembe Ujonnan bekapcsolodd orszagokkal. Marpedig az informacié-megosztas kulcskérdés a terroriz-
mus elleni kiizdelemben.

Ami az Eurdépai Unié terrorizmus elleni fellépését illeti, ez els6sorban a terrorizmussal kap-
csolatos Unién bellli és kivili biinmegelézésre és biiniildézésre, a terrorizmus finanszirozasi lehe-
téségeinek felszamolasara, a terrorakciok kévetkezményeinek elharitasara, valamint a terrorizmus
szamara tdptalajul szolgalo jelenségek kezelésére koncentral.'® Ezzel szemben a NATO terroriz-
mus elleni koncepcidja — a szervezet jellegének és az Egyesiilt Allamok szervezeten beliili fokozot-
tabb befolyasanak megfeleléen — a terrorizmussal szembeni katonai fellépésre 6sszpontosit.

A terrorizmus elleni fellépés katonai aspektusai

Béar az alabbiakban a terrorizmus elleni fellépés katonai dimenzidjara koncentralunk, hangsulyozni ki-
vanjuk azt, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemben megitélésink szerint is a nem katonai eszk6zoké a
fészerep.

A terrorizmus elleni fellépés eszkdzrendszerének korabban mar emlitett ENSZ-klasszifikdcioja a
katonai eszkdzok és eljarasok k6zé az alabbiakat sorolja:

e Csapasméré miiveletek
v' megel6z6 csapas terrorista bazisok ellen;
v' kommandos akcié a terroristak fohadiszallasa ellen (letartéztatas vagy semlegesités cél-
jabal);
v' blinteté, megtorld akcio a terroristaknak otthont adé helyszinek és kdzosségek ellen (pl.
utakadalyok emelése vagy fegyverek felkutatasa);
v mentbakcid az elrabolt tiszok kiszabaditasara;
o A fegyveres er6k bevetése a potencialis aldozatok vagy objektumok védelmére
v' pl. VIP személyek;
v'atomerémulivek, villamos erémivek, viztarozok, gaztarolok;
o A személyi allomany toborzasa és kiképzése
v' magas készenléti fokozatu terrorista-felszamolé reagald erék (a tuszszabaditd egységet is
beleértve);

v tlizszerész egység;
v' kommandé egység;
v (j specidlis egység (pl. amely vegyi- bioldgiai, sugar- és atomfegyverek altali fenyegetésre
szakosodik);
v" magan biztonsagi erok;
o  Miiveleti eljarasok
a szukség- vagy hadiallapotra vonatkozé torvények aktualizalasa;
standard muveleti eljarasok és harcérintkezési szabalyok kidolgozasa;
a biztonsagi erék felszerelésének, fegyvereinek és I6szereinek szigoru ellenérzése;
onallo feligyeleti mechanizmus kidolgozasa a feltételezett tiulkapasokra vonatkozé pana-
szok kivizsgalasara (kinzasok, fegyvertelen tuszejték megdlése);
jelentési rend kidolgozasa a halalos fegyverek hasznalatarol és a letartoztatasokrol;

a katonai birésagok hataskdrének korlatozasa terrorizmus-ellenes Ugyekben azokra a te-
ruletekre, amelyeket a nemzetkdzi jog engedélyez.

AN NERN

ANERN

1% Lasd errdl részletesen Vincze Hajnalka: Az Eurépai Uni6 az ,uj tipusuy terrorizmus” kihivasaval szemben.
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Ettél némiképp eltéréen foglalja 6ssze a terrorizmus elleni fellépés katonai miveleteit a NATO ter-
rorizmus elleni katonai koncepciéja (MC 472)"", amelyet 2002. november 21-én Pragaban fogadott
el a szOvetség. A koncepcid négy szerepet szan a katonai miveleteknek (a haderd védelme mind a
négy alkalmazasban fontos szerepet jatszik.):

e terrorizmus-elharité, védekezd intézkedések (antiterrorism'?)

e a mar bekovetkezett terrorista tamadas kévetkezményeinek kezelése (consequence mana-
gement)
e terrorizmus-felszamolo, timado intézkedések (counter-terrorism'®)

e katonai egyiittmiikodés

Terrorizmus-elharité, védekezé intézkedések (antiterrorism): védelmi intézkedések a haderd,
a személyek és a tulajdon terroristakkal szembeni sebezhetéségének csdkkentésére. Bar a koncepcio
szerint a lakossag és az infrastruktura védelme az egyes allamok feladata, a NATO mégis szerepet
kaphat ebben, ha egy éllam a szbévetség segitségét kéri. Az elrettentés és védekezés sikerének fontos
feltétele a korai és pontos informacidszerzés. A szdvetség keretében végrehajtott terrorizmus-elharité
akcio(k) lehet(nek):

v informaciocsere;
szabvanyositott riasztasi feltételek és védelmi eljarasok;
Iégi és parti védelemben vald segitségnyujtas;
segitségnyujtas egy allamnak, amennyiben az ki akarja vonni polgarait vagy eréit egy, terroris-
ta veszélynek fokozottan kitett tertletrél.

ANENEN

Koévetkezménykezelés (consequence management): reaktiv intézkedések a terrorizmus puszti-
té hatasainak enyhitésére. Ez is az érintett nemzetek feladata, azonban a NATO ebben is széleskori
katonai tamogatéast nyujthat az aldbbi terlleteken:

v tervezés és a kijelolt hader6 felallitdsanak folyamataban;

v' azon képességek regiszterének elkészitésében, amelyek rovidtdvon mozgdsithatok a nemzeti

intézkedések tamogatasara;

v' kiképzési és gyakorlati koordinacids képességek kialakitasaban;

v'a NATO és az érintett nemzetek kozotti koordinacié javitasaban, amelyhez az Euroatlanti Ka-

tasztrofavédelmi Koordinaciés Sejt képezhetné a kiindulépontot.

Terrorizmus-felszamolé, tamadoé intézkedések (counter-terrorism): tamadé katonai akcidk a
terroristak képességeinek csdkkentése érdekében. Ezekhez a tébbnyire kézds miiveletekhez kiléno-
sen hasznosak lehetnek a specidlisan terroristaellenes miveletekre képzett egységek. Emellett 1étfon-
tossagunak bizonyulhatnak a polgari lakossag megnyerésére iranyuld pszicholdgiai miveletek és in-
formaciés muiveletek.

A NATO kétféleképpen vehet részt ilyen miveletekben:

o  NATO-vezette terrorizmus-felszamolé miiveletek: a koncepcié megallapitja, hogy sikeres terroriz-
mus-felszamolé miveletek végrehajtasahoz a szdvetségnek megfelel6 parancsnoki, ellenérzé és
informacios strukturakkal, tovabba kiképzett, gyakorlott és megfelel§ késziltségi szinten tartott
er6kkel kell rendelkeznie.

o NATO-segitséggel végrehajtott terrorizmus-felszamolé miiveletek: a NATO eseti elbiralas alapjan
eszkdzoket és képességeket bocsathat rendelkezésre olyan, a terrorizmus elleni védelmet szolga-
|6 miveletekhez, amelyeket az Eurépai Unid, mas nemzetkdzi szervezetek vagy olyan koaliciok
hajtanak végre, amelyben szdvetségesek is érintettek. A tamogatas lehetséges formai:

v' koalicio létrehozasa, az interoperabilitas biztositasa;

A koncepcié szerint a terrorizmus erd vagy er8szak torvénytelen hasznalata vagy ezek hasznalataval vald
fenyegetés személyek vagy vagyon ellen azzal a szandékkal, hogy a kormanyokat vagy tarsadalmakat kénysze-
ritsék vagy megfélemlitsék politikai, vallasi vagy ideoldgiai céljaik elérése érdekében.

2 A koncepcid szerint a terrorizmus-elharitd intézkedések a haderék, az egyének és a tulajdon terrorizmussal
szembeni sebezhetéségének csdkkentése céljabdl végrehajtott védelmi intézkedések, beleértve a korlatozott
valaszadast és a feltartoztatast, katonai erék és civil hatosagok altal.

A koncepcié szerint a terrorizmus-felszamolé intézkedések a haderék, az egyének és a tulajdon terrorizmussal
szembeni sebezhetéségének csdkkentése céljabdl végrehajtott tdmado intézkedések, beleértve a haderd alkal-
mazasat (counter-force activities) és a katonai erék és civil hatésagok altali feltartoztatast.
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v' nemzeti képességek poétlasa (,back-fill”) (pl. AWACS-gépek az Egyesiilt Allamoknak az afga-
nisztani maveletek idején);

v erok telepitése a koalicio segitése érdekében, pl. a Féldkozi—tenger keleti részén NATO hadi-
tengerészeti erdk;

v' politikai és katonai elkotelezettség kifejezése;

v'gyakorlati segitség, mint pl. befogadé nemzeti tAmogatas, logisztikai segitség, atrepllés, tele-
pités engedélyezése;

v a NATO muiveleti tervezési és a kijelolt hader6 felallitasaval kapcsolatos képességeinek fel-
hasznalasa.

Katonai egyiittmiikédés: A NATO terrorizmus elleni katonai koncepcidja is kimondja, hogy kiza-
rélag katonai eszkdzdkkel nem lehet lekuzdeni a terrorfenyegetést. A katonai mlveleteket koordinalni
kell és a diplomaciai, gazdagsagi, szocialis, jogi és informacios kezdeményezésekkel 6sszhangban
kell végrehajtani. A legtobb NATO-tagallamban a polgari hatésagok — mint pl. a rendérség, a vam- és
idegenrendészeti hatésagok, pénzigyminisztériumok, belugyminisztériumok, hirszerzé és biztonsagi
szolgalatok — azok a legfontosabb szervezetek, amelyek részt vesznek a terrorizmus elleni harcban, s
a katonai er6knek e hatésagokat tamogatva, velik szorosan egyuttmikddve kell tevékenykednilik. A
koncepcio éppen ezért hangsulyozza, hogy a NATO-nak egyeztetnie kell a tagallamok civil hatésagai-
val, hogy minél hatékonyabb legyen a terrorizmus elleni harcban. A koncepcié értelmében a NATO
idérél-idére egyeztet majd a fontosabb nemzetkdzi szervezetekkel is, mint az ENSZ, az EBESZ vagy
az EU. A NATO ezen kivul tébb olyan programmal, forummal és kezdeményezéssel is rendelkezik,
amelyek el8segithetik a Szévetségen kivlli koordinaciot, pl. a Partnerség a békéért, a NATO-Oroszor-
szag Tanacs, a NATO-Ukrajna Bizottsag és a Mediterran Parbeszéd.

A koncepcié egy sor lényeges képességet sorol fel, amelyekre a szdvetségnek sziiksége lesz
célkitiizéseinek sikeres végrehajtashoz. Ezek:

v'hatékony hirszerzés;

v bevethetdség és készenlét (a figyelmeztetésttl szamitva valdszinlileg nagyon kevés id6 all
majd rendelkezésre, igy magas készenléti szintre lesz sziikség);

v"hatékony beavatkozas (a jarulékos veszteségek elkeriilése);
v' ahaderék védelme;
v' vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis (CBRN) tamadas elleni védelem.

A fenti képességek mellett a koncepcié a kévetkez6 szikséges folyamatokat sorolja fel, amelyek
elengedhetetlen feltételei a célkitlizések sikeres végrehajtasanak:

v' a sebezhetd pontok és azok megfelelé védelmének feltarasa;
atfogdé nemzetkdzi terrorizmus-ellenes stratégia kidolgozasa;
az érintett civil hatésagoknak valé segitségnyujtas megfelel6 rendjének kialakitasa;

a tdmegpusztité fegyverek megszerezhetéségének csokkentése (fegyverzetellendrzés, fegy-
verzetcsOkkentés, non-proliferacios eljarasok);

v"hatékony és gyors dontéshozatal.

ANENEN

Elemzésiink konkliziéjaként két fontos mozzanatra szeretnénk felhivni a figyelmet. El8szor is a terro-
rizmus problémaja kapcsan kikristalyosodni latszanak a terrorizmus elleni kiizdelem koncepcionalis
alapjai, nevezetesen harom 6nallé, de egymassal szoros 6sszefliggésben allé elem: a terrorizmus-
elharitas, a terrorizmus-felszdmolas és a kdvetkezménykezelés. Masodszor a magyar biztonsagpoliti-
ka szempontjabdl relevans nemzetkdzi intézmények terrorizmus elleni koncepcionalis dokumentumai-
bdl e szervezetek terrorizmusellenes fellépésének széles skalaja és komplementer jellege rajzoldédik
ki, ami nemzeti szinten — igy Magyarorszagon is — a terrorizmus ellen mobilizalhaté eréforrasok, szer-
vezetek és szakértelem hatékony kdzponti koordinaciéjat és integralt fellépést kdvetel meg.
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