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Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika f6 kérdései, prioritasai — pillanatkép beliirél

Alabbi elemzésiinkben — rendhagyd médon — nem egyetlen konkrét téma kerll részletesebb targya-
lasra, ehelyett inkabb egyfajta rovid korképet kivanunk felvazolni az Unié biztonsag- és védelempo-
litikai dimenzidjaban éppen aktualis legfontosabb vitapontokrdl, tendenciakrol. Az EU Bizottsaganak,
Parlamentjének, Tanacsanak, Politikatervezési Részlegének, Vezérkaranak, Politikai és Biztonsagi
Bizottsaganak képviselbivel és munkatarsaival az elmult hetekben folytatott beszélgetések alapjan
kirajzol6do altalanos helyzetkép célja, hogy a lehetd legtomérebben bemutassa a biztonsag- és vé-
delempolitikai kérdésekkel foglalkozé unids szerveken belll tetten érhetd prioritasokat, valamint az

ezek kapcsan koreikben megfogalmazodo allaspontokat.
A kulcsszavak: rugalmassag és autonémia

Az eurépai védelem témajaban zajlé eszmecserék szinte kivétel nélkll vagy e két alapfogalom koéré
szervezddnek vagy rajtuk futnak zatonyra. Pedig elsé latasra mind a ,rugalmassag” (ti. a tagallamokat
megosztd kezdeményezéseknek egy szlikebb — de az Unid keretei kdzott 1étrejové és a késdbb csat-
lakozni vagydk szamara tovabbra is nyitott — orszagcsoport kérében térténd megvaldsitasa), mind pe-
dig az ,autonémia” (tehat az Eurdpai Unié szamara az Egyesiilt Allamoktdl fiiggetien dontés és cse-
lekvés opciojanak megbrzése) igencsak magatol értet6dd elképzelésnek tinik. Hiszen egyes kevésbé
ambiciézus orszagok — mindaddig, amig 6k nincsenek részvételre kényszeritve, am megérizhetik a
késbbbi belépés jogat — miért akadalyoznak meg a tébbieket abban, hogy elérelépjenek az integracid
terén? Kulondsképpen azt figyelembe véve, hogy az utdbbiak ellenkezé esetben szorosabb egytttm-
kodésiiket az EU-kereteken (s igy a tobbi tagallam illetve az unids intézmények hatésugaran) kivdl is
életre hivhatjak. Ami pedig az autondmia kérdését illeti: objektiven szemlélve legaldbbis nehezen in-
dokolhaté, hogy az Uni6 kdzds kil- és biztonsagpolitikgjat (CFSP), s altalaban nemzetkozi fellépését
hitelesebbé tenni hivatott Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika (ESDP) miért hiteltelenitené magat
(egyuttal az Unié kdzos kil- és biztonsagpolitikajat, s altalaban nemzetkozi fellépését) azaltal hogy
sajat maga szamara a priori kizarja a ténylegesen 6nallé dontés és cselekvés lehetéségét. Minden-
esetre a napjainkban mar nem is leplezett — valamennyi beszélgetépartner altal elismert — kilsé nyo-
mas hatasara, valamint a transzatlanti kapcsolatok kérdését az integracio ,finalitdsa” koruli vitdkhoz
kapcsold bels§ megosztottsag kdvetkeztében ezek azok a pontok amelyeket jelenleg az ESDP-re
vonatkozo reflexiok leginkabb érintenek. Unids varakozasok szerint a rovid tdvd megoldas — mint any-
nyiszor — most is az alkudozas, a kompromisszum, és mindenekelétt a bizonytalansag fenntartasa,

illetve a szandékoltan kétértelmi megfogalmazas lesz majd.

' A most szinte csak cimszavakban érintett kiilonboz6 témak természetesen a késébbiekben kiilon-
kilén SVKK Elemzések targyat képezik majd, a jelen attekintés célja csupan csak egy lényegretord
pillanatkép a leghangsulyosabb prioritasokrol.
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Strukturalt egyiittmiik6dés

Az un. strukturalt egyuttm(ikddés a jelenleg targyalt Alkotmany-tervezetben szereplé — egyik — megol-
das a védelempolitikai téren mind nyilvanvalébban elengedhetetlen rugalmassag biztositasara. Az
eredeti elképzelés lIényege, hogy a részvételre iranyuld politikai akarat és bizonyos objektiv feltételek
kettOs kritériumanak teljesitése alapjan szorosabb egyittmikddésre Iéphetnek az integracié védelmi
dimenzidjaban arra hajlandé és képes orszagok. A legtdbb vélemény szerint a ,strukturalt egytttm-
kodés” mechanizmusa valamilyen formaban mindenképpen elfogadasra kerll a kormanykézi konfe-
recian. Az alapelvvel szemben fenntartasokkal viseltetd orszagok allaspontja csupan a meginditas ne-
hézkesebbé tételében (a sziikebb korl egylttmikodés meginditasahoz EU-szintl jovahagyas kell, s
annak mikéntjérél — egyhangusag, mingsitett tdbbség, bizottsagi vétdjog stb. — a most zajlé kormany-
kézi konferencianak teljes konszenzussal kell déntenie), tovabba az objektiv kritériumok meghataroza-
sakor (védelmi kiadasok GDP-hanyada, katonai koltségvetés tendencigjanak szamszer( adatai stb.)
juthat majd egyértelmiien érvényre. Egyébirant altaldanos nézet, hogy a strukturdlt egyuttmikodés
lehet6ségéért cserében valészinlileg mindenképpen fel kell majd aldozni azt a szintén a Konvent altal
kidolgozott szovegtervezetben szerepl6 — s elsé ranézésre ugyancsak magatol értetéd6é — gondolatot,
mely szerint az uniés tagallamok kozott az arra vallalkozé orszagok csoportjan belul kollektiv védelmi

megallapodas kothetd.
Az 6nallé miiveleti tervezési kbzpont koriili vitak

Az Eurépai Unio vezérkaraban jelenleg csupan csak stratégiai tervezés folyik, s a szervezetnek sem a
mandatuma, sem pedig az dllomanya nem teszi lehetévé a tényleges akcidkhoz elengedhetetlen mu-
veleti tervezést. Ennek lebonyolitasa — olyan 6nalléan végrehajtott EU-fellépés esetén, mint amilyen
példaul a kongdi ,Artémis” hadmdivelet volt — jelenleg az un. keretnemzeti konstrukciéban val6sulhat
csak meg, vagyis valamely EU-tagorszag altal e célra ad hoc alapon rendelkezésre bocsatott tervezé-
si képességekkel. Az un. tervureni kezdeményezés (a Belgium, Franciaorszag, Luxemburg és Német-
orszag aprilis 29-i talalkozéjat kdvetéen kiadott kdzds nyilatkozat) — sok mas, kevesebb publicitast ka-
pott konkrét javaslat mellett — tébbek kdzott egy 6nallé miveleti tervezési kdzpont 1étrehozését is tar-
talmazta. Ez az akkor altalanos megrokényddést, illetve mar-mar hisztérikus amerikai, illetve brit reak-
ciokat® kivalto elképzelés azota felkeriilt az EU Politikai és Biztonsagi Bizottsaganak napirendjére is.
Az atlantista-autondmista megosztottsagnak megfeleléen alapvetéen kettd, illetve egy kompromisz-
szumos harmadik megoldasi lehetéség fogalmazddott meg. Ezek értelmében az Unié miveleti terve-
zése 1. Tervurenben (vagyis Brisszel kllvarosaban, de valdjaban ez az opcié konkrét elhelyezkedés-
tél fuggetlenul barmilyen mas, nem a NATO-hoz kététt, multinacionalis tervezési kézpontra vonatko-

zik), 2. a SHAPE-nél (Szovetséges Fegyveres Er6k Eurdpai Legfelsé Parancsnoksaga), 3. a kettd

2 A tervureni talalkozo kapcsan terjedt el a ,négyek bandaja” kifejezés, illetve ekkor kezdte meg Tony
Blair brit miniszterelndk az egypodlusu vilagrend elényeirdl, s a tdbbpdlususag (értsd: pluralizmus) ve-
szélyeirél tartott nyilvanos fejtegetéseit, amelyekhez késébb Condoleezza Rice amerikai nemzetbiz-
tonsagi fétanacsado is csatakozott.
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k6zott ingazé mobil formacidban valdsulhatna meg. A brit és a francia allaspont egymassal e téren
alapvet6en Osszeegyeztethetetlen ,vords vonalait”, valamint a pillanatnyi eréviszonyok egyértelmien
atlantista, am a hosszu tavu logika autondmista iranyban mutaté hangsulyait figyelembe véve a legva-
I6szinlibbnek altalaban azt tartjak, hogy elébb-utdobb egymassal parhuzamosan létezik majd a
SHAPE-nél kialakitott eurdpai miveleti tervezési kozpont, illetve a jelenlegi EU Torzs miveleti terve-

zési mandatummal és képességekkel kibdvitett valtozata.
»S0lana-dokumentum”: az EU késziil6 biztonsdgi stratégidja

A Javier Solana kulpolitikai féképvisel® altal a juniusi thesszaloniki Europai Tanacs elé terjesztett uni-
0s ,biztonsagi stratégia” tovabbfejlesztése, illetve annak a decemberi brisszeli csucstalalkozoéig tor-
téné véglegesitése kétségtelenil az egyik leginkabb prioritast élvezé tétel a biztonsag- és védelem-
politikai téren érintett unidés szervek feladatlistajan. Az eredetileg a ,Biztonsdgos Eurdpa egy jobb vi-
lagban” cimet visel6 szdvegtervezet kapcsan néhany altalanosan — vagyis kivétel nélkil valamennyi
unids beszélgetdpartner altal — elismert evidenciat mindenképpen érdemes felidézni. A Solana-doku-
mentum nem valaszthato el sziletése kdrulményeitdl, vagyis alapvetben az iraki valsag soran kiélezé-
dott transzatlanti, illetve Eurépan bellili ellentétek tompitasat, az azokon valo fellilemelkedést célozta.
Ennek érdekében meglehetésen bravuros technikaval sikerllt szévegezésében, cimszavaiban, priori-
taslistajanak megjelenitésében az amerikai nemzeti biztonsagi stratégiat idéz6 fordulatokkal élnie, mi-
kézben a cimszavak alatt tett megoldasi javaslatai vagy kdzhelyekben meriinek ki, vagy finoman bar,
de kifejezetten az eurdpai megkozelitésnek megfelelé elemeket tartalmaznak. A szamos szerencsét-
len — am a kortlmények ismeretében valészinlleg nem teljesen véletlen — félreértésre okot adé ,pre-
emptive engagement” (megel6z6 elkdtelez6dés) kifejezésre vonatkozéan unios részrél azt hangsu-
lyozzak, hogy csupan csak szdvegkdrnyezetébdl kiragadva értelmezhetd tévesen. A segélyezéssel,
preferencialis kereskedelmi megallapodasokkal, mindenkire kiterjeszteni kivant esélyegyenléséggel
foglalkozd bekezdés egészét szemlélve nyilvanvalé ugyanis, hogy itt a ,preemptivitas”-nak nem az
amerikai értelmezésii ,megel6z6 katonai csapasmérés” forméjéréIS, hanem a fejlesztéspolitika Utjan
megvaldsulé modjardl tartja azt a dokumentum, hogy segitségével ,elkertilheté hogy a jévében sulyo-
sabb problémak jelentkezzenek”. Mindazonaltal altalanos vélemény, hogy a szdveg tdkéletlensége,
tartalmi hianyossagai és nem feltétlenul csak az autentikusan eurépai nézdpontot tukréz6 jellege elle-
nére is komoly el6relépésnek kell tekinteni mar énmagaban azt a tényt, hogy az EU védelempolitikai
dimenzidjaval kapcsolatos fenntartdsok és megosztottsag ellenére unids szinten egyaltalan megfo-

galmazddhat egy kdzds ,biztonsagi stratégiai” dokumentum.

2002. november 7.

A .preemptivitas” amerikai értelmezéséhez lasd: National Security Strategy of the United States,
http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.pdf , 6., 19. és 20. oldalak. A Solana-dokumentum vonatkozé be-
kezdése a http://ue.eu.int/pressdata/EN/reports/76255.pdf cimen taldlhaté meg, a 10. oldalon.
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