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Az Eurépai Unié 2003-as kormanyko6zi konferenciaja és az ,,Alkotmany”-tervezet

1. Bevezetés

Az oktdber 4-én megkezdddott, s az olasz elndkség programja szerint a december 12-13-i brusszeli
csucstalalkozon lezarni tervezett kormanykozi konferencia célja a jelenleg érvényben levé EU Szerz6-
dés fellilvizsgalata, és a modositasokrol szl dontéshez sziikséges egyhangusag elérése. A korabbi
kormanykdzi konferenciakhoz képest Ujdonsagot jelent, hogy az immar 25 orszag koézott — a 2004
majusaban csatlakozé tiz orszag teljes jogu részvételével - zajlo targyalasok ezuttal a tagallamok és
tagjeldltek parlamentjeinek és kormanyainak képvisel6it is tdmorité un. Konvent altal konszenzussal
jévahagyott szévegtervezet alapjan folynak. Az mar a konferencia megnyitdsakor jol érzékelheté volt,
hogy az alapvet6 térésvonal — az egyes pontokon tovabbra is fennallé nézetkilonbségeken tul — az
egyik oldalon a Konvent szovegtervezetéhez a lehetd legteljesebb mértékben ragaszkodé (abban leg-
inkabb csupan tisztazasokat, illetve a Konvent szintjén el nem donthetd kérdések rendezését szorgal-
mazo) 6 alapitd tagallam (Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg)
s a hozzajuk e téren csatlakozé Nagy-Britannia, mig a masikon a Spanyolorszag és Lengyelorszag
mogott felsorakozo, a szévegtervezet atfogo, lényegi pontokat is érintd fellilvizsgalatat koveteld tobbi
tagallam kdzott huzodik. Az olasz elndkség menetrendje e tekintetben nyilvanvald allasfoglalas az
els6 tabor pozicidja mellett: a szokatlanul feszitett itemterv, valamint a leheté legmagasabb politikai
szinten el6iranyzott talalkozok (ti. a kormanykézi konferencia tiz hete alatt a tagorszagok allam- és
kormanyféi harom alkalommal, kiligyminisztereik pedig hat alkalommal llnek a targyaldasztalhoz)
célja, hogy a lehet6 legkisebb mozgasteret biztositsa azoknak, akik Iényegében ujra kivanjak targyalni
a reprezentativitast és hatékonysagot 6tv6z6 Konvent altal aprolékos kompromisszumok révén elké-

szitett, éppen ezért roppant kényes és térékeny egyensulyon alapulé szerzédéstervezetet.

2. Az ,Alkotmany”-tervezet fébb pontjai

2.1. Elézetes megjegyzések

Az EU allam- és kormanyféi oktdber 4-i nyilatkozatukban megerésitették, hogy a konferencian folyd
targyalasok szamara ,j6 alapot jelent” az a szerzddéstervezet, amelyet a 2001. decemberi laekeni
csucstalalkozé rendelkezései alapjan létrehozott Konvent tizenhat hénapnyi targyalas és egyeztetés
utén a juniusi thesszaloniki csucstalalkozon terjesztett az Eurdpai Tanacs elé. Mint azt jeleztik, a kér-
dés természetesen éppen az, hogy ezen altalanos formulan belll a tagallamok képvisel8i vajon milyen
mértékben tavolodnak el, vagy maradnak meg az eredeti szévegtervezetnél. A végkimeneteltdl fig-
getlenul is érdemes azonban attekinteni azt a szerz6déstervezetet, amely nem csupan egybe-

olvasztotta, atdolgozta, Ujrastrukturalta, s Iényegi pontokon (ha nem is attérés-értéki, de mindeneset-
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re nem elhanyagolhatd el6relépésekkel) tovabbfejlesztette az Unid eddigi szerz6déseit, de amely
egyuttal kétségtelen referenciaként szolgal majd minden késébbi reflexio és vita szamara — mar csak
a szoveg kidolgozasanak a szerz6dések szintjén precedens nélkul alléan atlathaté és demokratikus
mikéntje, s atfogo, az Unié mikodésének valamennyi teriletét lefedd tartalma folytan is — azokban a
kérdésekben is, amelyekben a most zajlé kormanykézi konferencia esetleg nem szentesiti a Konvent

altal létrehozott ,acquis’-t.
2.2. Alkotmany vagy szerzédés?

Eldljaréban feltétlenil tisztazni kell egy széles kdrben elterjedt félreértést: ugyanis az elnevezés elle-
nére sem jogilag, sem tartalmilag nem egy valddi Alkotmany, hanem egy Ujabb uniés szerzédés kidol-
gozasa folyik (alig tébb mint tiz év alatt a negyediké). A Konvent maga is igyekezett bizonyos fokig ér-
zékeltetni e kiildnbséget, amikor eléterjesztésének a ,Szerzédéstervezet egy eurépai Alkotmany létre-
hozasahoz” cimet adta. A szdvegbél is nyilvanvald, hogy jelenleg — Maastricht, Amszterdam és Nizza
utan — valdjaban egy Ujabb kisérlet térténik a poszt-bipolaris kdrilmények kdzotti Uj helyzettel, Uj kihi-
vasokkal, Uj lehet6ségekkel szembeslulé, s a tizes kibéviulés kiiszobén sajat mikoddképességének le-
bénulasaval, s az eredeti projekt teljes felhigulasanak forgatokonyvével mind redlisabb eshetéségként
szamolni kénytelen Unié szerz6désének adaptalasara. A készil6é szerz6dés mar csak azért sem telje-
sitheti egy ,Alkotmany” kritériumait, mert nem 6nallé6 szuverenitas-gyakorlast definial, hiszen az Uni6
csupan a tagallamok altal raruhazott kompetenciakkal rendelkezik. S noha a késébbiekben a szbveg
felulvizsgalata a jelenleg is alkalmazott konvent-modszer szerint tdrténne, a konventistak tovabbra is
csupan csak ,ajanlasokat fogalmazhatnak meg”, a tényleges dontések ugyanis valtozatlanul kormany-
kozi konferencia keretei k6z6tt szuletnének, s az eredmény hatalyba 1éptetése is csak a tagallamok-
ban végigvitt ratifikacids eljaras utan térténhetne meg. Raadasul az alabbiakban részletesebben tar-
gyalt tartalom fényében is elmondhaté: annak ellenére amit az ambiciézus terminoldgia sugall, az ,Al-
kotmany” nem foderalizalja Eurépat, hanem megdérzi az integracié alapvetéen kettés — a kormanykozi

és a nemzetek feletti dimenzidkat egy eredeti, sajatos konstrukciéban 6tvz6 — jellegét.

2.3. Az Unié természete: a kettls jelleg (féderdcio-konféderacid) fenntartasa

Az szdvegtervezet alapjan elmondhatjuk, hogy az Eurépai Uni6 tovabbra is a foderalis (vagyis nemze-
tek feletti) és konfoderalis (tehat allamok kdzotti) elemeket egyarant felmutatd, semmi mashoz nem
hasonlithaté épitmény marad. Az el6bbiekre a kdzvetlen valasztasok utjan felalld, s kiterjedt jogalkotoi
és koltségvetési kompetenciakkal rendelkezd Eurdpai Parlamentet, a koz6sségi jogalkotas elsébbsé-
gét és az efelett 6rkddé Birdsagot, vagy a Maastrichtban bevezetett ,,eurépai allampolgarsagot” emlit-
hetjik példaként. Az utdbbiakat viszont azzal szemléltethetjik, hogy az Unié tovabbra is csak a tagal-
lamok altal raruhazott hataskérdkkel bir majd, a szerz6dések modositédi és jévahagyoi a tagorszagok
maradnak, s az allami felségjogok korébe tartozo terlletek — a kézds pénzt leszamitva — a szigoru

kormanykdziség elve alapjan mikddnek majd.
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2.3.1. A féderalis (k6z6sségi, vagy nemzetek feletti) dimenzié erésédése

Az ,Alkotmany”’-tervezet az alabbi pontokon erésiti tovabb a szerz6désekben mar eddig is jelenlevd

foderalis aspektusokat.

Eqgységes jogi személy

Az Uni6 immar egységes jogi személy: korabban jogilag csak az elsé pillért megtestesité ,K6z0sség”
rendelkezett ezzel a statusszal, am az ,Alkotmany”-tervezet a pilléres szerkezet eltdriésével megnyi-
totta a lehet6séget az Unid egységes jogi személyként valé fellépése elétt. Mindazonaltal ez a médo-
sitas inkabb csak szentesitette és vilagosabba tette a korabbi helyzetet (de facto az Uni6 példaul ed-
dig is kothetett szerz6déseket a kompetenciait érint6 tertleteken), s természetesen az Uni6 jogi sze-
mélyisége mindségileg tovabbra is egy nemzetkdzi szervezeté, hiszen a tagallamok nem mondanak le

sajat nemzetkozi jogalanyisagukrol.

A kormanykézi procedurak visszaszorulasa

Az eleddig jérészt kormanykozi alapon miikédé harmadik pillérhez tartozé bel- és igazsagligyi egytt-
mikodés az ,Alkotmany”-tervezet értelmében immar teljes egészében a ,kdzdsségi procedura” hatas-
korébe tartozik. (A korabban csupan a kéz6s politikakat magaban foglalé elsé, un. kdzodsségi pillért jel-
lemz8& mechanizmus alapja a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament kdzétti, egylttes dontéshozatal.) Az
Unid kulsé fellépése terén ugyanakkor a pilléres szerkezet megszintetése ellenére is fennmarad a
kettésség: vagyis a kereskedelempolitika, a fejlesztéspolitika és a humanitarius segitségnyuijtas terén
a kdzodsségi procedura érvényesiil, mig a kozos kiil- és biztonsagpolitikat (Common Foreign and Se-
curity Policy: CFSP) és az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitikat (European Security and Defence

Policy: ESDP) érint6 kérdésekben tovabbra is szigorian kormanykdzi alapon sziiletnek a dontések.

Az eurdpai ,projekt” és identitas alapjainak felelevenitése

Az ,Alkotmany’-tervezet preambulumaban pontositasra kerlinek az eurépai integracié alapveté moz-
gatorugoi, amelyek a k6z6s mult drokségére tamaszkodva a kézdsen vallott és univerzalisnak tekintett
értékeknek (az egyén és a jog tiszteletének) elémozditasat célozzak: ,Oszténzést meritve Eurdpa kul-
turalis, vallasi és humanista 6rokségébdl, melynek hagyatékban a tovabbra is jelenlevd értékek a tar-
sadalom életének kdzponti elemévé tették az emberi személyiséget és az 6 sérthetetlen és elidegenit-
hetetlen jogait, valamint a torvények tiszteletét’. A k6z0s eurdpai identitas jelzésére szolgal az ,Unid
jelképeirdl” (zaszld, himnusz, pénz, ,Egység a sokszinl(iségben” jelmondat, majus 9-i innepnap) ren-
delkezb cikk (1V-1) szerz6désbe foglalasa.

Kuloén kérdés, s az integracié ,finalitasara” (végcéljara) vonatkozd, néhol radikélisan eltéré né-

zetek fényében mindenképpen tisztdzando, hogy az ,Alkotmany’-tervezet preambulumanak magyar
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forditasa' — a korabbiakhoz képest a jelen allomas eredményeit kiemelve — miért csupan a ,minden
eddiginél szorosabb egységre lépnek” verziot hasznalja ott, ahol az eredeti (angol, illetve francia) val-
tozat, a mar korabban meghonosodott, az integracié evolutiv jellegét, nyitott és folytonosan fejl6dé
voltat hangsulyozo, a ,folyamatosan egyre szorosabb egységre lépnek” formulaval él. A téves forditas
azért kulénosen félrevezeté ez esetben, mert éppen a mennyiségi-minéségi ugrast jelents, s ezért
szamos alapkérdést felvetd keleti bévités kiiszdbén foszt meg l1ényegi Uzenetétdl egy, az integracio
kezdetéttl fogva valtozatlanul hasznalt kifejezést, amelynek mondanivaldja pontosan az, hogy a tagél-
lamok a jov6ben is — az éppen aktualis ,acquis”-n tul, az eurdpai egységfolyamat mindenkori térvény-

szerlségét kdvetve — folytatjak az integracio mélyitését.
2.3.2. A konféderalis (allamok kézétti) alapjelleg meg6rzése

Egyes foderativ tendenciak helyenkénti megerdsitése ellenére, az Unié a jovében éppugy megdrzi
alapvet6en konfdderalis jellegét, miként a nagyra t6ré és sokat igéré ,Alkotmany” kifejezés maga is
Iényegében egy allamkdzi szerz6dést takar. Ezzel kapcsolatban a korabban mar emlitett fenntartasok
mellett (raruhazott kompetenciak, szerz6désmodositas mikéntje stb.), érdemes hangsulyozni azt is,
hogy a szerzddéstervezet értelmében az Unidra vonatkozo alapddntések tovabbra is tagallami ratifika-
last igényelnek. Ezekhez tartozik az uniés kompetenciak meghatarozasa, a pénziigyi forrasok plafon-
janak, illetve kategoriainak definialasa, a tagorszagok (tehat az Uj csatlakozasok) listajanak jovaha-
gyasa, most nem is emlitve az Uniobdl vald énkéntes kilépés jogat, vagy éppen azt a tényt, hogy a
kil-, biztonsag- és védelempolitikai kérdésekben mind a dontéshozatal, mind a megvaldsitas fazisa

tulnyomorészt a kormanykdzi logika szerint mikadik.
2.4. Az Unié miikédése: a déntési és cselekvési hatékonysag névelése

Hivatalosan az Unié dontési és cselekvési képességeinek javitasa — valdjaban az eredetileg hat al-
lamra tervezett strukturak teljes lebénulasanak megelézése — érdekében a szerzédéstervezet jelentds
leegyszerisitéseket, egységesitéseket iranyoz el az EU jogalkotdi eszkdztaraban, és szamos refor-
mot helyez kilatasba a kilénb6z8 uniés intézményeken belll, anélkil hogy mindezekkel az eddigi, a
kdlcsdnbs kompromisszumokat favorizalé jogalkotdsi mechanizmust vagy az intézmények kozotti

egyensulyt veszélybe sodorna.
2.4.1. Eszkéztar- és eljarasbeli djitasok
Az ,Alkotmany’-tervezet mikodésre vonatkozo Ujitasai mindenekel6tt az unids jogi eszkdzok attekint-

hetdbb, kdbnnyebben kezelhetébb kategdriakba vald csoportositasat, az EU jogalkotasi folyamatanak

egységesitését, tovabba a ,megerésitett egylttmikddések” rendszerének atalakitasat céloztak.

!'Ld. http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/850HU.pdf.
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Egyszertsitett eszkbztar

Az Unid jogi aktusai a szerzddéstervezet értelmében az eurdpai torvények (ezek altalanos hatallyal
birdk, teljes egészében kotelez6k és valamennyi tagallamban kdzvetlenul alkalmazanddk), az eurépai
kerettdérvények (ezek az elérend6 célok tekintetében kotelezéek, am a megvaldsitas mikéntjét a tagal-
lamokra bizzak), valamint a nem jogalkotasi aktust jelent6 — am a cimzettek szdmara kotelez6 — euro-

pai rendeletek és eurdpai hatérozatok, illetve a kdtelezd hatallyal nem bird ajanlasok és vélemények.

Eqységesitett jogalkotasi eljaras

A tovabbiakban az Uni6 un. rendes jogalkotasi eljarasa a Parlament és a minésitett tobbségi szava-
zassal dontd Tanacs egyenléségén alapuld ,egyittdontési procedura”. Ez egyfeldl a Parlament szere-
pének ndovekedését, masfelél — a Tanacs esetében — az egyhangusag helyett a mindsitett tdbbségi
szavazas jelent6ségének ndvekedését jelenti. Az altalanos szabdly aldli kivételt képezé kuldnleges
jogalkotasi eljarasok szamat az ,Alkotmany’-tervezet jelentés mértékben csdkkentette, a Tanacsban
tovabbra is egyhanguan hozandé dontések esetében pedig — az un. ,athidalé klauzulaknak” készon-

hetéen — lehet6vé tette a mindsitett tdbbségre valo attérésrél valé egyhangu szavazast.

Kiterjesztett rugalmassagi mechanizmusok

Az Amszterdami Szerz6désben bevezetett ,megerésitett egylttmikoédés” mechanizmus lényege,
hogy rugalmassagot visz a bévilés (valamint az egyre tébb politikailag érzékeny terllet uniés szinten
val6 targyaldsa) kdvetkeztében kezelhetetlen, vagy legalabbis stagnalasra itélt Unié struktuaraiba. A
korabban pillérenként valtozé szabdalyok szerint mikédé mechanizmus a pilléres szerkezet eltorlése
kovetkeztében leegyszerlisddott: az alapeljaras lényegében az eddig az elsd pillérben alkalmazott — a
szlikebb kérben kezdeményezett egytttmikddés engedélyezését meglehetésen szigoru feltételekhez
koté — mechanizmus lett (eszerint csak minden mas lehetdség kimeritése utan, a tagallamok legalabb
egyharmadanak részvételével, a mindsitett tobbséggel szavazé Tanacs jovahagyasaval, s a Parla-
ment és a Bizottsag vétdjogat fenntartva indithaté megerdsitett egyittmikddés). S bar a korabbi har-
madik pillér ala tartozé kérdések tekintetében ez komoly visszalépést jelent (ott eddig csupan nyolc
tagallam részvételére és a Tanacs jovahagyasara volt szilkség), am az alapeljaras hatalya aldl kivont
kiil-, biztonsag- és védelempolitika terén jelents el6relépéseket fogalmaz meg a rugalmasabba tétel
iranyaban. A ko6zds kil- és biztonsagpolitikat (CFSP) érintd kérdésekben ugyanis a megerésitett
egyuttmikodés kezdeményezése nem korlatozédik tobbé a k6zésen hozott dontések végrehajtasi fa-
zisara, raadasul feltételként is csupan csak a tagallamok harmadanak részvételét, és a Tanacs miné-
sitett tobbségi beleegyezését szabja az ,Alkotmany”-tervezet. Az eleddig mindennem(i rugalmas meg-
oldas hatélya aldl kivont védelempolitika tertletén pedig nem kevesebb, mint négy kuldnb6z§ differen-
cialt egyuttmikodési lehetdséget vazol a Konvent altal beterjesztett szOveg (ezek részletes bemutata-
sara a kormanykozi konferencia védelempolitikai aspektusainak szentelt SVKK-elemzésben kerl

majd sor).
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2.4.2. Az intézmények reformja

A kormanykozi konferencia vitainak kézéppontjaban varhatéan az intézmények terén javasolt Ujitasok
allnak maijd, hiszen ezek azok a kérdések, amelyeket a kifejezetten az Amszterdami Szerzédés ,ma-
radvanyainak” rendezésére 6sszehivott 2000-es kormanykoézi konferenciat lezard Nizzai Szerz6dés
sem tudott elfogadhatéan megoldani. llyen elézmények utan nem elhanyagolhaté szempont az ,Al-
kotmany’-tervezethez ragaszkodok azon érvelése, mely szerint a Konvent altal az intézményi téren
javasolt reformoknak olyan csodaval hataros médon sikerdlt tikréznildk a jelen és jovébeni tagallamok
képvisel6i kozotti kompromisszumot és megdriznilik a korabbi szerkezeti egyensulyt, hogy abban bar-

miféle lényegi modositas zsakutcaba vezetheti a targyalasokat.

Eurébpai Tanacs

A szbvegtervezet szerint a tagallamok allam- és kormanyfdit tomaorité Eurdpai Tanacs éppugy az Unid
intézményei kdz6tt szerepel majd, mint a Miniszterek Tanacsa, a Bizottsag, a Parlament vagy a Bir6-
sag. A hathénaponként rotal6do elndkség helyébe azonban egy egyszer megujithaté mandatummal
két és fél évre megvalasztott elndk 1ép, aki nemzeti szinten nem vallalhat semmilyen politikai funkciét,
am aki szamara — az el6zetes szovegtervezetek javaslataival szemben — a végleges valtozat nem tiltja
meg, hogy mas unids intézményekben is tisztséget téltsdn be. gy gyakorlatilag nyitva hagyja azt a le-
hetdséget, hogy késébb esetleg ugyanaz a személy kertiljon az Eurdpai Tanacs elndéki, illetve a Bizott-
sag elndki posztjara. Az Eurdpai Tanacs feladata és hataskére nem valtozik, am dsszetételét tekintve
némileg modosul a testulet, mivel a tagallamok allam- és kormanyféi mellett helyet kap benne az im-
mar nem kozulik kikertlé elndk, valamint az Unid killigyminisztere is (a Bizottsag elnOke természete-

sen tovabbra is részt vesz az 6sszejoveteleken).

Miniszterek Tanacsa

A Miniszterek Tanacsa az ,Alkotmany’-tervezet szerint két formaciéban Ulésezik. Egyrészt a Jogalko-
tasi és Altalanos Ugyek Tanacsaként (az Altalanos Ugyek Tanacsa minéségben feladata az Eurdpai
Tanacs taldlkozoinak elékészitése és a dontések végrehajtasanak figyelemmel kisérése; Jogalkotasi
Tanacsként pedig az érintett terlletek tagallami minisztereinek szintjén veszi ki részét az unios tor-
vényhozasbdl), masrészt pedig a Killigyek Tanacsaként. Ez utdbbi elndkségi tisztét az Unid kullgy-
minisztere latja el, a masik formacio témak szerinti dsszeallitasaiban — aranyos rotaciés alapon — mas
€s mas tagorszag tolti be ezt a funkciot. Az Unid kiligyminisztere részben a kézds kiil- és biztonsag-
politikai f6képviseld, részben pedig a kilkapcsolatokért felels biztos helyébe lép, s igy egyszerre ko-
tédik a Tanacshoz és a Bizottsaghoz, ezaltal is elésegitve az Unid kulsé fellépésének kildnb6z6 teru-
letein folyo tevékenységek dsszehangolasat.

A Tanacsban hozott mindsitett tdbbségi dontés meghatarozasat az ,Alkotmany’-tervezet
jelentés mértékben leegyszerisiti. A Nizzai Szerz6dés harmas kritériumrendszerének (sulyozott sza-
vazatok, tagallamok szama, népesség-kiiszob) helyébe ugyanis kettés szempont lép: egy dontés
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zatok, tagallamok szama, népesség-kiszdb) helyébe ugyanis kettés szempont 1ép: egy dontés meg-
hozatalahoz a tagallamok egyszerl tobbségének tamogatasara van szikség, tovabba arra, hogy ez a

tobbség az Unid lakossaganak legalabb 60 szazalékat képviselje.

Bizottsag

Az Uj szerz8déstervezet a Bizottsag dsszeallitdsanak megallapitasakor a testilet ,kollegialis jellegé-
nek” megbrzését tartja elsésorban szem el6tt. A 2009-ben esedékes bizottsagi valasztasig a Nizzai
Szerzddés vonatkozd rendelkezései az érvényesek (vagyis mindaddig, amig az EU 27 tagot nem
szamlal, a Bizottsagban tagallamonként egy tag van jelen, a huszonhetedik tag felvételét kdvetden
pedig a Tanacs egyhangu szavazassal dont a létszamcsodkkentést elbiranyzé Uj szabalyokrol), am
2009 utan alapjaiban médosul a rendszer. Az ,Alkotmany”-tervezet a Bizottsag létszamat tizenot f6-
ben maximalja (az elndk és a mar emlitett kiligyminiszter mellett, aki egyben a Bizottsag alelnoki
funkcidt is ellatja, tovabbi tizenharom biztos), akikhez csatlakoznak szavazati joggal nem rendelkez8
biztosok, oly médon, hogy 6sszességében valamennyi tagallambdl kertljon ki egy — vagy teljes jogu
vagy szavazati joggal nem rendelkez6 — bizottsagi tag. A teljes jogu biztosok allampolgarsaganak
meghatarozasa egy Uj, a demografiai és foldrajzi tényezbéket egyarant figyelembe vevd rotacids rend-
szer alapjan torténik, s a biztosok személyének kivalasztasaban a korabbinal nagyobb szerepet kap a
Bizottsag elndke, aki a tagallamonként ajanlott harmas listardl kézvetlendl valaszthatja ki az altala

legmegfelelébbnek tartott személyt.

Eurépai Parlament

Mig az Eurdpai Tanacs, a Miniszterek Tanacsa és a Bizottsag esetében az ,Alkotmany”-tervezet az
intézmények mikodésének mikéntjeében hajt végre reformokat, s ekdzben a funkcidjukat és szerepi-
ket lényegében valtozatlanul hagyja, addig az Eurépai Parlament vonatkozasaban ennek éppen az
ellenkezéje torténik. A legfontosabb Ujitasok itt ugyanis a képvisel6testilet jogalkotdi és koltségvetési
hataskorének szamottevé bdvitésében mutatkoznak meg. Az egyittdontési eljarasnak a fentiekben
mar emlitett kiterjesztése, illetve a Tanacsban egyhangusaggal hozott dontések koérének lesziikitése
kovetkeztében ugyanis jelentés mértékben né a képviselSk jogalkotdi szerepe, a koltségvetési kérdé-
sekben pedig immar a Parlament mondja ki az utolsé sz6t az un. kételezd kiadasok kapcsan is, s nem
csupan az eddig is a Parlament jovahagyasat igényld ,nem kotelez6” kiadasok terén. Vagyis azokat a
kiadasokat illetéen is kompetenciahoz jut, amelyeket kozvetlenil a Szerzé6désekbdl szarmazoénak

tekintenek, s amelyekben mindezidaig a Tanacsé volt a végsé dontés.

2.5. Az Unié kompetenciai: egyes teriileteken az unids szint szerepének erositése

A Konvent nem tudott konszenzusra jutni az Unié és a tagallamok kdzétti kompetencia-megosztas
részletes definialasaban, am két teriileten alapveté egyetértés mutatkozott. Nevezetesen a hatasko-

roknek a szubszidiaritds-elv kdvetkezetes alkalmazasan alapuld, atlathatobb kategorizalasa tekinteté-
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ben, valamint bizonyos teriileteken az uniés szint(i fellépés hatékonyabb érvényesitésének sziiksé-

gességét illetéen.
2.5.1. Atlathatobb kompetencia-kategoriék

A szerzbdéstervezet a hataskoroknek alapvetéen harom tipusat kildnbdzteti meg: az Unid kizarola-
gos hataskoreit, az Unié és a tagallamok kdzott megosztott hataskdroket, valamint az Unié un. tamo-
gato hataskoreit. Az Unid kizardlagos hataskorébe tartozé terileteken — ilyen példaul az eurét beveze-
t6 allamok monetéris politikaja, a kdzods kereskedelempolitika vagy a vamuni6é — egyedul az Unio al-
kothat és fogadhat el jogszabalyokat. A megosztott hataskor alatt szerepel tébbek kdzott a belsé piac,
a mezbgazdasag és halaszat, az energiapolitika, amelyek terén a tagallamok csak akkor rendelkez-
nek kompetenciaval, amennyiben az Unié nem gyakorolta a sajatjat vagy lemondott annak gyakorla-
sardl. Az Uni6 tdmogatd hataskdre azokban a kérdésekben érvényesil, amelyekben az EU csupan
csak a tagallamok altal tett 1épések 6sztdnzése, koordinalasa, illetve kiegészitése céljabdl avatkozhat
be, ide tartozik az példaul az oktatastgy, a sport, vagy a polgari védelem.

Az uj kategorizalas nem jelent a korabbiaknal pontosabb kompetencia-meghatarozast (a meg-
osztott kompetenciak kére — vagyis a ,szlirke zéna” — igen kiterjedt, s a kategorizalasbol kimaradnak
olyan kulon eljarast igényl6 tertiletek, mint példaul a gazdasag-, tarsadalom-, és foglalkoztataspolitikak
koordinalasa, vagy éppen a kézos kil- és biztonsagpolitika), am az ,egyre szorosabb” Uni6 természe-
tébdl fakaddan a hataskér-megosztas éppen adott allapotanak ,befagyasztasa” nem is feltétlendl kell
hogy cél legyen. Elérelépést jelent viszont az eddig csupan a kézos piacra alkalmazott un. rugalmas-
sagi klauzula érvényének altaldnossa tétele, aminek készénhetden az emlitett cikkely immar az Uni6
valamennyi politikdjanak és célkitizésének terén megadja a lehet6séget az uniés hataskor kiterjesz-

tésére.

2.5.2. Az uniés szint szerepének erésitése

Az uni6s fellépés hatékonyabba tételének kérdésében két terliletet — a bel- és igazsaglgyi egyuttm-
kodést, valamint a kil-, biztonsag- és védelempolitikat — illetéen konszenzus mutatkozott a Konvent
tagjai kozott. Az egyetértés egyik esetben sem annyira Uj hatdskérok atruhazasara, mint sokkal inkabb

a mar meglevd kompetenciak gyakorlasanak eredményesebbé tételére vonatkozott.

Bel-és igazsagqtigyi eqylittmiikdédés

A ,szabadsag, biztonsag és a jog érvényesullésének térsége” cim alatt megjelend bel- és igazsagugyi
egyuttmikodés terén kétségtelen elbrelépést jelent a korabbi kormanykézi harmadik pillér ,k6z6sségi-
esitése”, ami — néhany specifikus szabalyozas mellett — azt jelenti, hogy ez a terllet a j6v8ben a mar
korabban emlitett rendes jogalkotéi eljaras (s nem pedig a kooperaciét gyakran fékezé szigoru kor-
manykoziség) hatalya ala esik. Az ,Alkotmany’-tervezet egyébirant megerésiti az Europol és Eurojust

szerepét (ez utobbi a rendéri egylttmikodést koordinald Europol igazsaglgyi megfeleldje), és kilatas-
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ba helyezi a ,kiilsé hatarok kezelését megvalosito integralt rendszer” fokozatos kialakitasat. Az igaz-
saglgyi egyuttmikodés sarokkdve természetesen ,a dontések kdlcsonds elismerésének” mar évek
6ta meghirdetett, am a gyakorlatba rendkivil nehézkesen miik6dé elve marad, amelynek elémozdita-
sa érdekében a szerz6déstervezet egy, a nemzeti parlamenteket is bevond ,kélcsénds felmérési-kiér-

tékelési mechanizmus” |étrehozasat tenné lehetové.

Klilsé fellépés és védelempolitika

Az Unio kulsé fellépését tovabbra is komoly eljarasbeli kettésség jellemzi, amennyiben a kilkereske-
delem, valamint a fejlesztés- és humanitarius segélypolitika a ,k6z0sségi” dontéshozatal hatalya ala
tartozik, mig a kil-, biztonsag- és védelempolitikat érinté kérdések szigoru kormanykdézi logika alapjan
mikdodnek. llyen kérilmények kézott a szerz6déstervezet egyik legfontosabb célja a kiilsé fellépés ko-
herenciajanak, a kilénbdzé részterlletek ésszehangolasanak a javitasa, mindenekeldtt a Bizottsag-
hoz és a Tanacshoz egyarant kot6dd — a Bizottsag alelndki, a Kulligyek Tanacsanak elndki posztjat
egyarant betolt6, s az Eurdpai Tanacs ulésein is résztvevd — unids kiligyminiszter személyén keresz-
tul. Ami az Unié kulsé tevékenységének a kormanykdzi eljarasok ala tartozo vetlleteit illeti, a kul- és
biztonsagpolitika terén a kiligyminiszteri funkcid létrehozasan tul a CFSP-kérdésekben bevezethet6
megerdsitett egyuttmikddések korabban mar targyalt bovitése érdemel emlitést, mig a védelempoliti-
ka terén a mar szintén fentebb érintett négy kiilonb6z6 — koztiik a kollektiv védelmi kdlcsdnds kotele-
zettségvallalast is megengedd — rugalmassagi megoldas mellett, a terrorista tamadas, illetve termé-
szeti vagy ipari katasztrofa esetén életbe 1épd szolidaritasi klauzulara, valamint az uniés védelempoliti-
ka hatalya ala es6 feladatok kdrének a kib8vitésére kell kiemelt figyelmet forditani (ezek részletes
bemutatdsara — miként azt mar fentebb emlitettik — egy kdvetkezd SVKK Elemzések-ben kerll majd

sor).

3. Konkluzié

A kormanykdzi konferencia és az ,Alkotmany”-tervezet kapcsan a kézvélemény, a média és a politika
figyelme az elkdvetkezd hetekben mindenekel6tt a féként intézményi kérdésekrél zajlé vitakra szege-
z8dik majd. A Konvent ,acquis’-janak lebontasa mar most folyamatban van, az illetékes brusszeli
szervek ugyanis mar a konferencia kezdetétdl a kiilénb6z6 kompromisszum-forgatokényveken dol-
goznak, legyen sz6 akar az orszagonkénti egy biztos otletérdl, a minésitett tobbségi szavazas demog-
rafiai haléjanak par pontos emelésérél — amelynek révén Spanyolorszag és Lengyelorszag de facto
vétodjogot kapna —, vagy a London, illetve Parizs és Berlin kdzott készulé ,megerdsitett egytttmikodé-
sért — kollektiv védelmi klauzulat” alkurdl. Ezt kévetSen pedig varhatéan a targyalasi menetrend tartha-
tésagara, illetve tarthatatlansagara fokuszal a figyelem. Az olasz eln6kség ugyanis a kezdeti hajthatat-
lansag utan — egy éles fordulattal — éppen napjainkban igyekszik elharitani magardl a felel6sséget, s
felkésziteni mindenkit a decemberi briisszeli csucstalalkozé esetleges kudarcara. Végul varhatéan a
ratifikalasi eljaras buktatoira 6sszpontosul majd az érdeklédés. Mindezidaig ugy tlnik ugyanis, hogy

Dania, irorszag, Franciaorszag, Hollandia, Spanyolorszag, Portugalia és a Cseh Koztarsasag valdszi-
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nlleg népszavazassal dont majd az ,Alkotmany” elfogadasarol, marpedig tovabbra sem rendezett az
a kérdés, hogy mi torténik amennyiben a 25 alaird orszagbdl akar csak egyben is elutasitjak a szerz6-
dést. Az integracidé hosszu tavu alakulasanak perspektivajabdl nézve azonban természetesen nem
ezek a — most ugyan létfontossagunak tiing, de alapvetéen mégis csak — konjunkturalis kérdések a
dontéek.

Intézményi vonatkozasban a Konvent altal kidolgozott, rendkivil pragmatikus és igen 6vato-
san adagolt — ti. a legklilénbdzébb allaspontok képviselSibél allé testilet tizenhat hénapnyi egyezke-
désének eredményét tiikr6zd — reformok terén a jelenlegi kormanykdzi konferencia altal kikényszeri-
tett ,kompromisszum-forgatokényvek” minden valoszinliség szerint csak atmenetiek lesznek. Aligha
lehet ugyanis kétséges, hogy az emlitett a sarkalatos pontokon az ,Alkotmany’-tervezetben javasolt
racionalis megoldasok el6bb-utébb elkeriilhetetlenné valnak, s a kérdés csupan csak az, hogy a sz6-
vegtervezethez képest a kormanykdzi targyalasokon utélag kier8szakolt visszalépések mennyi ideig
kell még hogy gatoljak a 25 tagallamra bdvilve még ezek nélkil is 6hatatlanul igen nehézkessé valé
Unié mikddbéképességét.

Az intézmények kapcsan kiélez8d6 ellentétek azonban nyilvanvaléan csak a jéghegy csucsat
jelentik. Hiszen a valddi probléma az integracié alapkérdéseire (az Uni6 tartalmara, az Egyesiilt Alla-
mokhoz fiz6d6 viszonyara és a nemzetkdzi rendben betdltendd szerepére vonatkozo ,Ki milyen —
onallé vagy alarendelt, nagyhatalom vagy szupermarket — Eurdpat akar?” kérdésre) adott valaszok
Osszeegyeztethetetlenségében rejlik. E tekintetben ismét meg kell jegyezni, hogy az ,,Alkotmany” el6-
szavanak magyar valtozata egy kuldéndsen félrevezetd forditasi hibat tartalmaz. Mig ugyanis az eredeti
(angol és francia) szOvegverzio szerint a Konvent el6tt all6 egyik f6 kérdés az volt, hogy ,miként valhat
az Unid stabilizalé tényezévé és hivatkozasi ponttd az dj vilagrendben”, addig a magyar forditas —
megmagyarazhatatlanul és felettébb furcsa médon —, egy semmilyen mas valtozatban nem szerepl6,
raadasul a tagallamok kozott feloldhatatlannak tiné ellentétek targyat képezé kifejezést hozzaadva,
,az Uj, tobbpdlusu vilagrend™-rél beszél. Mindenesetre tény, hogy éppen ehhez a kérdéshez, vagyis a
tavlati elképzelésekkel kapcsolatos belsé megosztottsaghoz kapcsolddik az ,Alkotmany’-tervezet leg-
fébb hozadéka. Azaltal ugyanis, hogy kil-, biztonsag- és védelempolitikai kérdésekben polgarjogot
nyernének és — technikailag legaldbbis — kdnnyen alkalmazhatéva valnanak a kulénb6z6 rugalmas
megoldasok, valéjdban a sokak altal mar régéta a béviuld Unid mikdéddképessége és fejlédése kul-
csanak, az érdemi tovabblépés valdszinlleg egyedili esélyének tekintett forgatokdnyv, nevezetesen a

politikai akaratok alapjan ,differencialt” integracio kialakitasa szamara nyilna meg a lehetdség.

Budapest, 2003. oktéber 22.
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