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A csébe zart szellem — az orosz-belorusz gazkonfliktus Gjabb forduléja*

Ujabb téréspontjahoz érkezett az eddig sem felhétlen orosz—belorusz viszony, amikor
2010. janius 21-én délelbtt a Gazprom — Dmitrij Medvegyev elndk utasitasara — elkezd-
te cs6kkenteni a Belarusznak szallitott foldgaz mennyiségét Minszknek ez év januarja-
tol kézel ketszaz millié dollarra névekedett, rendezetlen gazadossagara hivatkozva. Az
orosz fél 21-én és 22-én 15-15%-kal, 23-an pedig tovabbi 30%-kal cs6kkentette, s a ter-
vek szerint fokozatosan 85%-kal kivanja cs6kkenteni a szallitott gaz mennyiségét. A
csokkentéssel parhuzamosan az orosz elnék tovabbi konzultaciok folytatasara utasi-
totta a Gazpromot a belorusz vezetéssel. Gyorselemzésiink elsésorban a konfliktus
hatterét tekinteni at, lehetséges kifutasa vonatkozasaban lényeges megallapitasokra
nem vallalkozik.

El6zmények

A két orszag kozti gazszallitasi konfliktus nem Uj keletli. Az elsé orosz—belorusz ,gazhaboru-
ra” 2004 telén kerult sor, amikor a Gazprom érvényes gazszallitasi szerz6dés hianyaban el6-
sz0r felfliggesztette a Belarusznak szant gazszallitasokat, majd amikor a belorusz fél a hi-
anyzé mennyiséget az orszagon athaladé tranzitvezetékbdl kezdte el kivenni, februar 18-an
a Gazprom ledllitott minden gazszallitast az orszagon at. Mivel Belarusz energiaellatasa
dontbéen a féldgaztél fligg, és az orszag nem rendelkezett érdemi tarozdkapacitassal, vala-
mint a vita kirobbanasanak téli idépontjara tekintettel igen gyorsan, mar 2004. februar 19-én
megsziletett az Uj gazszallitasi megallapodas a felek kézott. Az Eurdpaba iranyuld orosz
foldgazszallitdsok korulbelll 20%-a, évi mintegy 33 milliard kébméter halad Belaruszon ke-
resztll, részben az Eszaki Fény, részben a Jamal vezetéken. Mindkét vezeték itteni szaka-
szat a belorusz—orosz Beltranszgaz® vallalat birtokolja és miikddteti. Belorusszian keresztill
latjak el gazzal Litvaniat, Kalinyingradot, Lengyelorszagot. Bar a kdzvetlen szomszéd Len-
gyelorszagot mar 2004-es rovid leallas is érzékenyen érintette, a konfliktus Nyugat-
Eurdpaban jérészt észrevétlen maradt, kdszénhetéen elsésorban annak, hogy Németorszag
sajat tarozoibdl tudta poétolni a kiesé mennyiséget.

Annal latvanyosabb volt viszont a 2006 és 2007 forduldjan kirobbant konfliktus, amely
mind az olaj-, mind pedig a gazszallitasok arviszonyait érintette. Az elsédleges kérdés a Be-
larusznak szallitott féldgaz ara volt, melyet a Gazprom a 2006-ban érvényes 46,68 dol-
lar/1000 m? arrél kétszaz dollarra szandékozott emelni. Lukasenko elndk sokaig nem fogadta
el a javaslatot, az ugyanis nagyon sulyos nehézségeket okozott volna a belorusz gazdasag-
nak. Végul néhany perccel az év vége el6tt sikerllt megallapodni a gazarrél, mégpedig a ko-
vetkezd feltételekkel.®

Az eredetileg tervezett azonnali emelés helyett a Gazprom vallalta, hogy csak fokozato-
san, negyedévente noveli a szallitando foldgaz arat. Az Uj ar a 2007-es évre vonatkozéan az
eredetileg kovetelt kétszaz helyett szaz dollar volt ezer kbbméterenként. Ezt kdvetben, tehat
2008. januar 1-jétél szamitva ez évente (ezen bellll is negyedévenkénti bontasban) emelke-
dett, mégpedig az évek sorrendjében a Gazprom altal hasznalt eurépai exportar 67, 80 és
90%-ara, 2011-t6l pedig Belarusznak a teljes eurdpai exportarat kell fizetnie. A megallapo-
dasba ,koédolt” probléma volt viszont, hogy az eurdpai exportar fogalmat sem akkor, sem
azoéta nem hataroztdk meg pontosan. Kompenzalandd a belorusz fél veszteségét, Moszkva

L A szerzd itt szeretne kdszonetet mondani a Volkswagen Stiftung ,European Foreign and Security Policy Stu-
dies” programjanak a tamogatasért, amely hozzajarult jelen elemzés elkészitéséhez.

% Jelenleg a Beltranszgaz 50%-anak a belorusz kormany, 50%-anak pedig Gazprom a tulajdonosa.

% A megallapodasrdl részletesen lasd Jafimava, Katja — Stern, Jonathan: The 2007 Russia-Belarus gas agree-
ment. Oxford Energy Comment. January 2007. Elérhetd: http://www.oxfordenergy.org/pdfs/comment_0107-3.pdf
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beleegyezett, hogy a tranzitdijat 75 centrél 1,45 dollarra emeljék ezer kbbméter gaz szaz
kilométernyi tranzitjaért, hosszu tavon pedig a tranzitij a gazarral ardnyosan emelkedett —
azaz ugyanolyan bizonytalansagot rejtett magaban, mint maga a gazar.

A tervezettnél alacsonyabb gazaremelésért cserébe Minszk kotelezte magat, hogy a
Beltranszgaz vallalatot 50%-ban eladja a Gazpromnak. A mintegy 2,5 milliard dollar értéki
megallapodas végrehajtasa szintén tobb lIépcsében tértént, az orosz gazvallalat fokozatosan,
évente 12,5%-onként, az idei évvel bezardlag kapta meg a cég felének részvényeit. Ezzel a
Gazprom régi terve latszik teljesiini, hiszen a Beltranszgaz megvasarlasaval mar 2002 éta
prébalkoztak. A Iépés illeszkedett abba az altalanos orosz stratégiaba, amely igyekszik meg-
szerezni az ellendrzést a tranzitvallalatok folétt a nyugat-eurdpai gazszallitasok zavartalan-
saganak — és a tranzitdij alacsonyan tartasanak — biztositasa érdekében.

A mostani konfliktus kozvetlen okai

A jelenlegi fesziltség kdzvetlen okai a 2008—2011-es id6szakra vonatkozo, még 2006 legve-
gén alairt gazar-megallapodas értelmezésében rejlenek. Ez a megallapodas az alapelvek
mellett rogzitette a fokozatos emelés tényét és keretszamait is. A szerz6dés értelmében
alapelvként Belarusz mindig az el6z6 évi atlagos export gazar aranyaban fizet Moszkvanak.
Ennek megfelel6en a tavalyi évben erésen ingadozd gazar atlaga alapjan az idei évre 150
dollaros ezer kdbméterenkénti arat tart Minszk realisnak. A Gazprom viszont ragaszkodik az
eredeti megallapodasban foglalt konkrét 6sszegekhez, eszerint pedig Belarusznak az idei év
elsé negyedévében 168 dollart, a masodikban pedig mar 184 dollaros arat kellett volna fizet-
nie (ebbél jon ki egyébként a hirekben gyakran szereplé 174 dollaros atlagar az elsé félévre
vonatozdan).

A jelenlegi vita targyat képez6 addssag két elembdl all tehat 6ssze. Egyrészt Belarusz a
tavalyi évrél is athozott némi gazaddssagot, ez Minszk szerint mintegy 98 millié dollarnak fe-
lel meg, és ehhez jon még az idei addssag, ami részben késedelmes fizetésbdl, részben pe-
dig az eltéré arértelmezésbdl all 6ssze. Az addssag 6sszegérdl is vita folyik tehat: a belorusz
statisztikai minisztérium adatai szerint ez 6sszesen 133 millié dollar, mig a magasabb idei
gazarral szamolé Gazprom 192 milliét kdvetel.

A konkrét arkonfliktus mellett jelen van a vitaban egy kifejezetten politikai jellegl tényezé
is, mégpedig a tervezett orosz—belorusz—kazah vamunié kérdése is. Az err6l sz6lé megalla-
podast még tavaly irta ala a harom orszag vezetése, az Uj vamszabalyoknak pedig elvileg
2010. jalius 1-jétél kellene életbe lépnilik. A belorusz parlament azonban idén juniusban nem
ratifikalta a megallapodast. Lukasenko elndk azt szerette volna elérni, hogy a vamuniorol
sz0lé megallapodashoz kapcsoléddéan Oroszorszag vallaljon garanciat, hogy tovabbra is ol-
csoO olajjal és gazzal latja el Belaruszt, tehat Moszkva tobbek k6zo6tt mondjon le a Minszknek
szallitott olaj exportvamjarél. Alekszandr Kabjakou belorusz miniszterelnék-helyettes pedig
mult héten azzal a kritikaval illette a vamunio tervét, hogy a rendszeren belll egyes termé-
kekre sokkal magasabb vamok lennének, mint a Fiiggetlen Allamok K&zdsségében. A
minszki vezetés érzékelhetéen arra torekszik, hogy valamilyen modon energiaar-
engedményt csikarjon ki Oroszorszagbol, hogy enyhitse a sulyos helyzetben 1évé belorusz
gazdasag gondijait, ilyen kedvezményre viszont Moszkva érzékelhetéen nem hajlando.

A vamunio életbe lépésének késlekedése mellett orosz oldalrdl siirgeti a mostani konflik-
tus miel6bbi lezarasat az is, hogy kozeleg a Gazprom részvényeseinek rendes éves kdzgyi-
Iése, amelyet altalaban juliusban tartanak. A vallalat szamara tehat presztizsokokbdl is fon-
tos, hogy a kozgyllés idejére vagy behajtsa a tartozas 6sszegét, vagy legalabb fel tudjon
mutatni valamiféle fizetési garanciat.

Ujabb ,,6tnapos haboru?”
Minszk mar a mult héten ultimatumot kapott Alekszej Miller Gazprom-vezérigazgatétol, hogy
ha 6t napon belll nem rendezi a tartozast, akkor az orosz vallalat elkezdi fokozatosan csok-

kenteni az orszagnak szallitandd gazmennyiséget — akar 85%-kal is. Erre reagélva junius 18-
an Eduard Tovpenec belorusz energiaipari miniszter-helyettes bejelentette, hogy a Gazprom

KESZITETTE: RACZ ANDRAS



ZMNE SVKI ELEMZESEK —2010/9

pedig kozel kétszaz millié eurdnyi tranzitdijjal tartozik a Beltranszgaznak, azaz éppen annyi-
val, amennyi az orosz kdvetelés dsszege, Miller azonban ugyetlen probalkozasnak minési-
tette a lépést.

Mivel a hétvégi megbeszélések eredménytelennek bizonyultak, junius 21-én, hétfén dél-
elétt a Gazprom 15%-kal csokkentette a szallitott gaz mennyiségét. Erzékelve az orosz
szandékok komolysagat, Vlagyimir Szemasko belorusz miniszterelndk-helyettes bejelentette,
hogy Minszk kész két héten belll fizetni, ehhez azonban koélcsont kell felvennitk. A Gazprom
azonban ,er6bél” reagalt, kijelentve, hogy nem kivannak két hetet varni, és készek tovabb
csOkkenteni a szallitast. Ez junius 22-én, kedden meg is tdrtént, a leszallitott gaz mennyisé-
ge tovabbi 15%-kal 70%-ra csdkkent, majd pedig, mivel a keddi nap folyaman sem sikerGlt
megallapodni, szerdan tovabbi 30%-kkal csdkkentették a szallitasokat, azaz jelen allapot
szerint Belarusz a normal mennyiség mindoéssze 40%-at kapja.

A csOkkentésre valaszul Belarusz a korabbi ,gazhaboruk” kiprobalt fegyveréhez nyult, és
egynapi fenyegetézést kdvetden kedden bejelentette, hogy valéban elzarja az orszagon at-
haladd, Lengyelorszagot, Litvaniat és kézvetve Németorszagot ellatdé gazvezetéket. Figye-
lemmel a nyari id6szakban egyébként is alacsonyabb fogyasztasra, valamint a német terule-
ten meglévd jelentds tartalékokra, a mostani konfliktus varhatéan nem érinti olyan sulyosan
Nyugat-Eurépa gazellatasat, mint 2007 telén. Egyelére egyébként teljes elzarasra valdszin(i-
leg nem kerdlt sor, legaldbbis szerda reggel a lengyel kormany még azt kézdélte, hogy zavar-
talanul megkapjak a vart gazmennyiséget. Természetesen nem zarhaté ki, hogy Minszk va-
I6ban el fogja zarni a tranzitvezetéket, hosszu tdvon azonban ezt nem fogja tudni fenntartani.

Ha ugyanis Belarusz elzarva tartja az Eurdpaba iranyuld gazvezetéket, és ebbdl szivaty-
tyluzza ki a sajat maganak sziikséges gazt, akkor a Gazprom végs6 esetben kész teljesen
felfliggeszteni az orszagba iranyulé minden szallitast, hasonléan 2004 februarjahoz. Ez a
lépés lényegében ,kiéheztetné” a beloruszokat, hiszen hidba csapolnak meg a tranzitvezeté-
keket, ha azok is Uresek. Ahogy az orosz Gazunié vezetdje, Szergej Csizov fogalmazott,
Belarusz legfeljebb kérilbelll husz napig birhatja igy a nyari id6szakban a ,gazbojtét” — a
konfliktus azonban ennél varhatéan jéval gyorsabban rendez8dni fog.

A Gazprom egyebként feltehetéen megprobalja elkerlini a teljes elzarast, hiszen ez
technikailag sem egyszeri feladat, nem is beszélve a nyugati megrendel6k kompenzalasarol
a le nem szallitott mennyiség miatt. Az a tény, hogy a Gazprom fokozatosan, naprdl napra ki-
szamithatd mértékben csdkkenti a szallitasokat, arra utal, hogy Oroszorszag sem szandéko-
zik a végs6kig élezni a konfliktust, hiszen ezzel a fenti problémak mellett sajat imazsat is ron-
tana. Az orosz vallalat egyébként is igyekszik a lehetéségekhez képest korrekt partnerként
viselkedni: az Eurdpai Bizottsag illetékese hétfén bejelentette, hogy Oroszorszag részletes
tajékoztatast adott a varhatd gazszallitasi nehézségekrdl. Lehetéségként az is felmertilt,
hogy sziikség esetén az Ukrajnan at szallitott gaz mennyiségének ndvelésével valtanak ki a
részben kies6, Nyugat-Eurdpaba iranyuld belorusz tranzitot.

Erdekes fejlemény, hogy junius 21-én Szergej Kuprijanov Gazprom-szévivé elismerte,
hogy a vallalatnak valéban van tranzitdij-tartozasa Belarusz felé, és ennek 6sszege nagy-
sagrendileg megegyezik az orosz kdveteléssel, azonban egyértelmien Belaruszt hibaztatta
a konfliktus elfajulasaért.

Junius 22-én délutan pedig Lukasenko nyilatkozott gy, hogy a Gazprom teljes tranzitdij-
tartozasa 260 millié dollar, azaz valdjaban nem Belarusz tartozik Oroszorszagnak, hanem
forditva. Kijelentette, hogy orszaga mindaddig elzarja az Eurépaba iranyuld orosz gaztranzi-
tot, ameddig a Gazprom nem rendezi a tartozasat.

El6zetes értékelés

Mindezek alapjan fontos latni, hogy a mostani konfliktus sokkal inkabb a jovérél sz6l, mint a
mult eseményeirél. Figyelembe véve, hogy a belorusz részrél jelenleg fennalld6 gazar-adds-
sag és az orosz tranzitdijhatralék k6zott még akkor sincs nagysagrendi kilénbség, ha elfo-
gadjuk a Lukasenko altal mondott 260 milliés szamot, a helyzetnek ez a dimenzidja viszony-
lag kdnnyen rendezhetdnek tiinik.
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Annal érzékenyebb kérdés viszont, hogy minek alapjan fizet majd Belarusz az orosz ga-
zért a jovBben, mégpedig nemcsak a 2006-os megallapodas lejartaig hatralévd idészakban,
hanem féleg utana. Az egyezmény értelmében ugyanis 2011-t6l Belarusznak teljes europai
arat kell(ene) fizetnie. Erre mindenképp megoldast kell talalnia mind Oroszorszagnak, mind
Belarusznak. Teljesen nem zarhat6 ki egyébként, hogy — hasonléan a 2006-2007-es ese-
ményekhez — a mostani valsag is kiterjed majd az olajszektor kérdéseire (ar, vam, tranzitdij,
stb.) Ezen a terlleten ugyanis Belarusznak joval er6sebbek a pozicidi, mint a gaz kérdése-
ben, olajat ugyanis tud tartalékolni, gazt azonban nem.

Bizonyos szempontbdl elénydsebb mindkét fél szamara, hogy a mostani valsag nem hat
hénappal késébb, decemberben tért ki, akkor ugyanis az egész Ugy sokkal érzékenyebben
érintette volna a nyugati fogyasztokat. Ennek elkerilése mind Moszkvanak, mind Minszknek
elemi érdeke. Mindkettejiknek vannak ugyan lehetéségei a masik kényszeritésére, a végsé
eszkdz, a teljes elzaras azonban Moszkva kezében van, amivel ugyan téli kérulmények ko-
z6tt Minszket napok alatt megadasra tudja birni, komoly karokat okoz viszont sajat nyugat-
europai megitélésében. Abban, hogy a helyzet most élez6doétt ki ennyire, ezek a motivaciok
is szerepet jatszhattak, az orosz—belorusz—kazah vamunio-szerzédés ratifikalasaval kapcso-
latos belorusz ellenallas pedig a katalizator szerepét tdlthette be.

A belorusz gazdasag allapota mar a jelenlegi gazar kifizetését is nehezen teszi lehetdve,
nem is beszélve a jové évtdl esedékes ,teljes eurdpai arrédl”, barmi legyen is az. Ennek alap-
jan egy lehetséges forgatokdnyv, hogy a varhaté gazarndvekedés kompenzacidjaként
Oroszorszag a belorusz energiaszektorban tovabbi pozicidk szerzésére fog térekedni. A Bel-
transzgazban vald orosz tulajdonszerzés, a 2006 végén kotott megallapodasnak megfelels-
en, 2010. junius 1-jén érte el az 50%-ot. igy tehat lehetéségként felmeriil akar a Beltransz-
gazban val6 részesedés tovabbi ndvelése, akar a nagy belorusz olajfinomiték valamelyik-
ében vald tulajdonszerzés. Belorusz szempontbdl a Beltranszgaz tdbbségi tulajdonanak at-
engedése a lehet6 legrosszabb valtozat, ennél tehat valészinlbb, hogy Lukasenko az olaj-
szektorban hozna kisebb tisztaldozatot.

Feltételezheté emellett, hogy a hosszu tavon kedvez8bb gazarért cserébe Moszkva poli-
tikai jellegi kdveteléseket is tdmaszt majd. A vamuniordl valé szerzédés ratifikalasa csak az
egyik lehetéség. Am célszerii azt is felidézni, hogy Oroszorszag 2008 szeptembere 6ta fo-
lyamatosan igyekszik ravenni Belaruszt, hogy ismerje el Abhazia és Dél-Oszétia ,figgetlen-
ségét”. Ezt Minszk mindmaig sikerrel tudta elkertlni, s tdbbek kdzoétt ennek is kdszdnhetd,
hogy Belarusz az orszag politikai berendezkedésének jellege ellenére is bekertlhetett az EU
Keleti Partnerség-programjaba. Kérdés azonban, hogy ez az allaspont meddig lesz fenntart-
hato, kilénésen annak fényében, hogy a tavaszi megallapodas Oroszorszag és Ukrajna ko-
z06tt a fekete-tengeri flotta ukrajnai tartézkodasanak meghosszabbitasarél ékes példajat adta
az energiaarak és a politikai kovetelések 6sszekapcsolasanak. Belorusz szempontbdl a két
gruziai szakadar terulet flggetlenségének” elismerése alapjaiban veszélyeztetné Minszk
kapcsolatait az EU-val, ideértve a létfontossagu uniés gazdasagi tamogatasokat és befekte-
téseket is. Ehhez képest tehat a vamuniordl szolé megallapodas ratifikalasa egyértelmien a
kisebbik rossz lenne.
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