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Az Iran-elleni szankciopolitika multjarol és jelenérdl

Az elemzés lezarasa el6tt nem sokkal, junius 9-én sziiletett meg az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak 1929-es szamu hatarozata, mely az Iran-ellenes ENSZ-szankciok negyedik
korét jelentette. Az iras az 1979-es tuszvalsagtél kezdve attekinti a k6zép-keleti orszag
ellen életbe Iéptetett szankcidék harom évtizedes toérténetét. A tanulmany féképp a poli-
tikai aspektusokra koncentral, a témakér gazdasagi relacidinak részletesebb bekap-
csolasa egy masik munkanak lesz a feladata.

Ha a szankcidpolitika kivalté okait némiképp leegyszerisitve prébaljuk megfogalmazni, akkor
azt mondhatjuk, hogy alkalmazasara abban az esetben kerll sor, ha a nemzetkdzi jogbdl
eredd normakat, kotelezettségeket valamely allam vagy allamok athagjak, s az ebbdl eredé
ellentétek feloldasara a konfliktusmegoldas békés keretek kdzt megszokott médozatai nem
vezetnek eredményre. A szankciok alkalmazasa az allamkdzi kapcsolatokban mar az 6kor-
ban sem volt ismeretlen, a nemzetkdzi k6zdsség kollektiv akarataként valoé érvényesitésére
a 20. szazad els6 felében a Népszdvetség, majd a masodik vilaghaboru utan az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete tett kisérletet.

Az elmult szazad egyik legnevesebb magyar politikai gondolkodéja, Bibo Istvan a kérdés-
sel foglalkozd, napjainkban is gyakorta idézett korai munkajaban a szankciotipusok felsorola-
sanal a jogsértést kovetd els6dleges szankcionak a jovatételi kdtelezettséget tekintette. A ko-
vetkez8 csoportba a békés kérilmények kdzt érvényesitett represszaliakat, s a szankciéha-
borut, azaz a ,megengedett dnsegély eseteit’ sorolta. Az el8bbin belil megkildnbdztette a
retorziot, a szlikebb értelemben vett, valamint a specialis represszaliakat. Bibo retorziénak
egy ,formalisan jogszer(i, de méltanytalan cselekedetnek” egy hasonlo jellegl Iépéssel valo
ellensulyozasat nevezte.! Ez jelenthette, hogy a sértett hasonld intézkedéssel, de azt is,
hogy a jogszeriiség keretein belll maradva, am keményebb valasszal él. Mindezt példakkal
illusztralva egy masik szerzé, S. K. Verma a kdnyvében tdbbek kézt megemliti a diplomatak
kiutasitasat, a diplomaciai, pénzligyi kedvezmények megvonasat, az érintett orszag allam-
polgarait érintd diszkriminativ intézkedéseket, a gazdasagi, diplomaciai kapcsolatok atmene-
ti, vagy bizonytalan idére torténd megszakitasat.? A sziikebb értelemben vett represszalia a
jogsértésnek egy ugyszintén jogsértéssel valé viszonzasa. Gerhard von Glahn a modern
korban alkalmazott jogsérté represszaliak k6zé sorolja a megtorlé katonai akcidkat, a pre-
ventiv jellegli katonai csapast, a szerzédéses kotelezettségek athagasat, a sérté fél vagyon-
targyainak, nyilt tengeren kozlekedd hajéinak lefoglalasat, allampolgarainak tiuszul ejtését
stb. Glahn arra is felhivja a figyelmet, hogy a békeidében végrehaijtott represszalia akkor te-
kinthetd ,legalisnak”, ha a sértd fél részérdl valdéban illegalis cselekmény tortént, és a valasz
aranyban all a sérelemmel.® A represszaliak kdzt sajatos helyet foglal el az embargd, a boj-
kott és a blokad. Az embargénak a 20. szazad folyaman megjelené uj formai — persze ko-
rantsem altalanosan — de mar kiterjedtek a konfliktusban allé allamokkal szemben érvé-
nyesitett fegyver- és hadianyag-szallitasi tilalomra, tovabba az agressziot elkoveté, a bizton-
sagot potencialisan veszélyeztetd, vagy diszkriminativ politikajaval a nemzetk6zi normakat
athago allamokkal szemben a Népszovetség/ENSZ kollektiv dontésének eredményeként
szlletett korlatozasokra. Az embargos intézkedések kiterjedésuktdl, milyenséguktél fliggéen
lehetnek a retorzidk részei, azaz a sértd félnek nehézségeket okoznak, de a gazdasag mu-
kodését alapvetéen nem veszélyeztetik. Lehetnek azonban olyan kiterjedtek, hogy a gazda-

! Bibo Istvan: A szankciok kérdése a nemzetkozi jogban. In Ifj. Bibé Istvan (szerk.): Bibé Istvan, valogatott tanulmanyok. IV.
kotet (1935-1979). Budapest, 1990, Magvetd Kényvkiado, 13-28. o.

25, K. Verma: An introduction of public international law. Prentice Hall of India Private Ltd. New Delhi, 1998, 356—365. 0.
http://books.google.hu/books?id=10QxRzp9MoAC&printsec=frontcover&dg=s.+k.+verma,+an-+introduction&source=bl&ots=SKP
UTNvV8x-&sig=j SX6EQV8TtYptREncgzkzNFBz4&hl=hu&ei=7Ln6S6KWEJGHOIL3sJUM&sa =X&oi =
book_result&ct=result&resnum=1&ved=0CBkQ6AEwWAA#v=0nepage&q&f=false

% Von Glahn, Gerhard: Law among the nations. Macmillan, 1986, 557-579. o.
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sagot nagyban visszavetik, s hosszu id6én at tarté alkalmazasuk esetén az egyre tobbet nél-
kul6zb polgari lakossagban a kollektiv blntetés érzetét keltik. Ennélfogva a jogszerl és a
jogseértd szankciok kozti valaszfal sokak szamara alig érzékelhetéve valik.

A represszalidk csoportositasanak nehézségei a bojkott és a blokad esetében is jol tetten
érhetbek. Kildéndsen ez utdbbinal szamos példat lehet felsorolni a retorzié kategoriajaba so-
rolhato, illetve a nemzetkdzi humanitarius jogot athago, jogsértd intézkedésekre. A haborurdl
szblva Bibé a munkajaban megjegyzi, hogy az a szankciok kozt csak jogérvényesitéként
szerepelhet, de gyorsan hozzateszi, hogy a valésagban ,a haboru a legritkdbban csak jogér-
vényesités”.* Az ENSZ 1945 juniusaban elfogadott alapokmanyanak 42. cikkelye a békét ve-
szélyeztetd cselekmények elharitasa végett — a szankciok hatastalansaga esetén, a Bizton-
sagi Tanacs hozzajarulasaval — lehetéséget ad a jogérvényesité katonai megoldasra.® llyen
hatarozat elfogadasara azonban minddssze két alkalommal keriilt sor.® A hideghaborus kor-
szakban a nemzetkdzi normakat athagd orszagokkal szemben az alapokmany 41. cikkelye
altal kérvonalazott blnteté szankcidk koételezé erejli alkalmazasat csak Rhodesia és Dél-
Afrika esetében sikeriilt keresztiilvinni.” A tdbbi esetben az ehhez szilkséges egyhangu BT-
jévahagyast elsésorban a két szuperhatalom, a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok érdekel-
lentétei miatt nem sikertilt biztositani. A poszthideghaborus idészakban a vilagszervezet altal
kezdeményezett szankciok kdézll a ,legeredményesebbek” az iraki és libiai rezsimekkel
szembeni korlatozasok voltak. A Bagdaddal szemben 1990 augusztusatél gyakorlatilag a
2003-as haboruig érvényben lévé szankcidk, s a hosszu éveken at folyamatos ENSZ-
ellen6rzés nagy szerepet jatszottak a rendszer hatalmi bazisanak gyengitésében. A binteté
intézkedések ugyanakkor rendkivil sulyosan érintették a polgari lakossagot. Az amerikai és
francia utasszallitd gép felrobbantasa, a terrorizmus aktiv tamogatasa miatt Libia ellen a ki-
lencvenes évek elején elfogadott szankcidk végul Tripoli politikajaban éles fordulathoz vezet-
tek: a kormanyzat teljesitette az ENSZ elvarasait, sét 2003 decemberében bejelentette, hogy
lemond a tdmegpusztité fegyverek eldallitasardl.?

A bipoléaris korszakban a vildgszervezet férumain tapasztalhaté ellentétek az Egyesiilt Al-
lamokat még inkabb arra 0szténdzték, hogy kilpolitikai céljai elérése érdekében éljen az
egyoldalu gazdasagi szankciokkal. Ebben persze semmi Ujdonsag nem volt, mivel a wa-
shingtoni politika eszkdztarabdl ez a fegyver a korabbi idészakban sem hianyzott. Az ameri-
kai elemzd intézetek vitafbrumain még a kilencvenes években is elészeretettel hivatkoztak
Woodrow Wilsonra, aki 1919-ben egy ellenséges orszaggal szemben alkalmazott szankcio-
kat ,gazdasagos, békés, csendesen hatd halalos gyégyszernek” nevezte, mely nem igényli

* Bibg Istvan: i. m. 24-25. o.

Az Alapokmany jelzett cikkelye szdl végsé megoldasként — az ENSZ BT felhatalmazasaval — a fegyveres erd felhasznalasarol,
mely allhat demonstrativ felvonulasbdl, blokad létesitésébdl, vagy ,egyéb miveletekbdl”. Ezekbe a kiterjedt haborus muveletek
is beletartozhatnak. Halmosy Dénes: Nemzetkézi szerz6dések, 1945-1982. KJK, Gondolat, 1985, 30. o.

® Az ENSZ BT 1950 juliuséban elfogadott 84. sz. hatarozataban szdlitotta fel a tagallamokat arra, hogy legyenek a Koreai Koz-
tarsasag segitségére az észak-koreai tamadas visszaverésében, a térségbeli béke és biztonsag helyreallitasaban. Kuvait 1990.
augusztusi iraki lerohanasa utan az ENSZ BT november végén fogadta el a 678-as szamu hatarozatot, mely felhatalmazta a
tagallamokat arra, hogyha Irak 1991. januar 15-ig nem Uriti ki Kuvaitot, akkor minden rendelkezéstikre allé eszkdzt hasznaljanak
fel az iraki agresszio kdvetkezményeinek felszamolasara.

" A dél-rhodesiai fehér telepes kisebbség képvisel6i 1965 novemberében Rhodesia néven egyoldaltan kikialtottak az orszag
fuggetlenségét. Az Uj rendszert csak a fajulddzé dél-afrikai rezsim ismerte el. Az ENSZ BT 1966 decemberében elfogadott 232.
sz. hatarozata a rhodesiai export 90 szazalékara embargdt mondott ki, s megtiltotta a tagallamoknak a rezsim szamara fontos
termékek exportjat, s barmifajta gazdasagi és pénzugyi segélyt. A rezsimnek azonban Dél-Afrika segitségével sikerilt a korlato-
zasok egy jelentds részét kijatszania. De a BT t6bb allandoé tagjanak a hozzaallasa sem volt kdvetkezetes. Ez az allapot 1979-ig
maradt fenn, amikor is megteremtédtek a feltételei a Zimbabwei Kéztarsasag kikialtasanak, melyre a kdvetkez6 év aprilisaban
kerlt sor. A dél-afrikai apartheid rendszer ellen hozott szamos BT-hatarozat kézll kiemelkedett az 1977. novemberi 418. sz.,
mely kételezd ereji fegyver- és hadianyag-szallitasi embargét rendelt el. Az ENSZ a kés6bbi években is tdbbszor elitélte a
pretoriai rezsimet: jelentés fordulat volt, amikor az 1980-as évek végén az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és szamos mas
allam kereskedelmi korlatozasokat jelentett be. Mindez jelentds szerepet jatszott az apartheid rendszer lebontasaban, a fekete
tébbség politikai vezetd szerepének az 1994-es valasztasokat kdvetd megteremtésében.

8 Az ENSZ BT 748. szamui, 1992 marciusaban elfogadott hatarozata felhivta a tagallamokat, hogy humanitarius esetektél elte-
kintve tagadjak meg barmely Libiabdl indult repllégép leszallasat, illetve orszaguk terilete felett valé athaladasat, tovabba
akadalyozzak meg, hogy orszaguk allampolgarai repllégépeket, repllégép-alkatrészeket, fegyvereket és hadianyagot adjanak
el Libianak. Az 1993 novemberében elfogadott 883-as hatarozat pedig tdbbek kozt el6irta, hogy a tagallamok pénzintézeteiben
1évé libiai kbveteléseket be kell fagyasztani. A kdolaj, a féldgaz és a mezbgazdasagi termékek eladasabdl szarmazo, 1993
decembere utani jovedelmek befagyasztasanak elkerulését feltételekhez kotodtte. Emellett a hatarozat az orszagba iranyuld
export tovabbi korlatozasardl intézkedett.
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erd alkalmazasat, s a bojkottald részérél nem kdvetel életeket.’ A szakérték, amikor a volt
elndk véleményét felidézték, azt is hangsulyoztak, hogy Wilson varakozasaival szemben a
szankciok alkalmazasa sok esetben nem valtotta be a hozza flizétt politikai reményeket, s az
amerikai gazdasagnak jelentés bevételkiesést okozott. A kudarcok ellenére a szankcidpoliti-
ka gyakorta alkalmazott eszkdze volt az amerikai kulpolitikdnak: az 1914-1990 kozti perio-
dusban tébb mint szazszor kerult sor szankcios intézkedések bevezetésére, ennek kb. het-
ven szazaléka washingtoni kezdemeényezésre tortént. Ez utdbbi egyharmada egyoldalu
szankcio volt, a tébbi mas partnerekkel kardltve lett foganatositva. Ezzel szemben a nemzet-
kozi szervezetek kollektiv szankcioi az 6sszes korlatozo [épés minddssze 12 szazalékat tet-
ték ki.’® Az amerikai kereskedelemi korlatozasok a hideghabort évtizedeiben a szovjet témb
allamai, Kina és Eszak-Korea mellett a Moszkvaval szorosabban egyiittmiikddd, vagy Wa-
shingtonnal mas okbdl ellentétbe kerult fejl6dd allamokat érintették. Az elmult két évtized
soran az amerikai szankciopolitika f6 célpontjai az ugynevezett lator allamok voltak, kdztuk a
Kdzel-Kelet egyik vezeté hatalma, Irdn, mellyel szemben a korlatozasok mar a bipolaris kor
utols6 szakaszaban megkezdddtek.

Az Iran-ellenes amerikai szankciopolitika kezdetei

A Khomeini ajatollah vezette iszlam forradalom 1979. februari gyézelméig Iran volt az Egye-
siilt Allamok egyik legfontosabb kdzel-keleti stratégiai partnere. Az Amerika-barat sah kor-
szakatdl valo éles elhatarolddas jegyében sziiletett, egy uj allamstruktira kiépitésébe fogo Uj
rendszer hamar 6sszeltk6zésbe kerult Washingtonnal. Az Irannal szembeni amerikai szank-
cios politika elsé kivaltd oka a tuszvalsaggal allt 6sszefliggésben. A gydgyithatatlan beteg-
ségben szenvedd, a teherani fordulat elétt az orszagot elhagyd irani uralkodé amerikai
gyogykezelésének engedélyezését a vallasi vezetd nem minden ok nélkdl agy értékelte,
hogy Washington nem akar az uj rendszerrel hosszabb tavon egyuttmikddni. A Fehér Haz
doéntése utan nem sokkal, november 4-én, az Egyesiilt Allamok nagykdvetsége elétt tiintetd
témeg elfoglalta a képviseletet, s a bent tartozkodok kéziil 52 amerikai allampolgart 444 na-
pon at fogva tartottak.'* A tdmadas az indokok realitasatdl fiiggetleniil a nemzetkdzi jog su-
lyos megsértése volt, az akcié végrehaijtoi, akik nyilvanvaléan Khomeini kdrnyezetének jéva-
hagyasaval cselekedtek, a tuszok elengedésének feltételélil a sah kiadatasat kérték. A kisza-
baditas érdekében tett kezdeti diplomacia eréfeszitések sikertelensége utan az adminisztra-
ci6é blntet6 intézkedéseket hatarozott el. Mar november 8-an leallitottak a katonai alkatré-
szek szallitasat.'? Ez eléggé sulyos dontés volt, mivel az irani hadsereg zémmel amerikai ha-
ditechnikaval rendelkezett. A nem sokkal késébb, november 12-én kozzétett 4702. sz. elnoki
proklamacio a ,fokozott nemzetbiztonsagi kockazat” miatt megtiltotta az irani nyersolaj beho-
zatalat.”® A két nappal késébb alairt 12170. sz. végrehajtasi utasitasban — abbdl kiindulva,
hogy az irani helyzet fokozott kockazatot jelent az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagara,
gazdasagara és kilpolitikajara — a veszély elharitasa érdekében Carter nemzeti sziikségal-
lapotot hirdetett. Elrendelte egyuttal az irani kormanyzat és a kdézponti bank tulajdonanak,
érdekeltségeinek, beleértve az amerikai bankokban és kulféldi fiokjaikban elhelyezett beté-
teknek, értékpapiroknak a zarolasat.* Ezek értéke kb. 12 milliard dollart tett ki, melybdl 5,6
milliardnyi betét- és értékpapir-allomany a kiilféldén 1évé bankfidkokban lett elhelyezve.” Az
intézkedés egyik fontos motivaléja annak megakadalyozasa volt, hogy Teheran a pénzigyi

° Elliot, Kimberly Ann: Evidence on the Costs and Benefits of Economic Sanctions, Speech given before the Subcommittee on
Trade Committee on Ways and Means, United States House of Representatives Washington, DC

October 23, 1997. (http://www.piie.com/publications/papers/paper.cim?ResearchiD=294)

% paul, James A.: Sanctions to Enforce International Law ( http://www.globalpolicy.org/security-council/sanctions/general-
articles-on-sanctions/41475.html)

A kovetségen eredetileg tdbb mint szazan tartézkodtak, kézilik 63-an amerikai allampolgarok voltak. Laws cited imposing
sanctions on nations supporting terrorism. United States General Accounting Office, April 1987.
(http://archive.gao.gov/d28t5/133073.pdf )

2 | aws cited imposing sanctions on nations supporting terrorism. (http://archive.gao.gov/d28t5/133073.pdf )

'3 public Papers of the Presidents of the United States. Jimmy Carter, 1979. Book Il. - June 23-December 31, 1979, 2110-2111.
0.

“ public Papers of the Presidents of the United States. Jimmy Carter, 1979, Book Il. 2118-2119. o.

'* An overview of O.F.A.C. Regulations involving Sanctions against Iran (http://www.ustreas.gov/offices/enforcement/
ofac/programs/iran/iran.pdf )
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eszkozeit kivonja az amerikai pénzintézetekbdl, s a zarolt javak szolgaltak fedezetul az érin-
tett amerikai Uzletemberek kartalanitasara, a tuszok csaladtagjainak tamogatasara.

A helyzet az 1979. decemberi afganisztani szovjet bevonulassal még ésszetettebbé valt.
Az ENSZ Kozgytlés 6. rendkivuli sirgésségi tlésén 1980. januar 14-én elfogadott hatarozat
a Szovjetunid nevének emlitése nélkll felszdlitott az Afganisztanban lévé ,idegen csapatok”
azonnali és feltétel nélkilli visszavonasara.’® Carter az ,Unid helyzetérdl” januar 23-an el-
hangzé Uzenetében a kovetség elfoglalasat a nemzetkdzi terrorizmus akcidjanak, a szovjet
bevonulast pedig katonai agressziénak nevezte. A beszéd, mely a Perzsa (Arab)-0bdl és
Délnyugat-Azsia térségét Amerika létérdekei szempontjabdl kiemelt dvezeteknek nevezte,
jorészt a szovjet agresszid geostratégiai kdvetkezményeivel és Amerika valaszlépéseivel
foglalkozott.'” Uzenetében csak az Gjonnan elhatarozott intézkedésekrdl szdlt, titkos jellegiik
miatt még utalasszerlien sem emlithette azt a tamogatast, melyet a kabuli baloldali rend-
szernek, illetve az ellene harcol6 felkel6knek juttattak.'®

A tuszvalsag megoldasara iranyuld prébalkozasok a kovetkezd hetekben sem jartak si-
kerrel, ezért Carter 1980. aprilis 7-én bejelentette az Irannal valé diplomaciai kapcsolatok
megszakitasat. Még ugyanezen a napon megjelent 12205. sz. végrehajtasi utasitas, mely az
élelmiszerek, gydgyszerek, humanitarius szallitmanyok kivételével minden Amerikabdl Iran-
ba iranyulé exportot ledllitott.*® Az aprilis 17-én napvilagot latott 12211-es sz. végrehaijtasi
utasitas pedig a hirkdzléshez, hirterjesztéshez szikséges anyagok kivételével Iranbol min-
den importot megtiltott. Ugyancsak megtiltotta, tranzakciok lebonyolitasa céljabdl, amerikai
éllaggpolgérok irdni utazasat, kivételt képeztek a kettds allampolgarok és a sajtdé munkatar-
sai.

Az elndk egyre tdbbszoér célzott a katonai fellépés lehetéségére. Aprilis 12-én kiilféldi tu-
dositokkal beszélgetve kijelentette, hogy ha az Egyesiilt Allamok szévetségeseinek hozzaja-
rulasa a diplomaciai, gazdasagi nyomas erésitéséhez olyan mértékl lesz, hogy az a tuszok
szabadon bocsatasahoz vezethet, akkor a keményebb eszkézdk alternativaja lekerilhet a
napirendrél. A békés megoldast preferaljak, de fenntartjak a jogot barmely akciéhoz, mely a
tuszok kiszabadulasat eredményezheti.?* Az irani importtilalom bejelentésének napjan tartott
sajtobeszélgetésen a katonai opcio lehetséges idejét firtatd kérdésre kijelentette, hogy nem
kivan a tovabbi, kdztlik a katonai lépések idéhatarardl spekulaciokba bocsatkozni, de nyo-
matékositotta, hogy fébb szdvetségeik tisztaban vannak azzal az id6tényezdvel, melyben
Washington mozoghat.?? Ezeket az elképzeléseket azonban megtorpeddzta az aprilis 25-én
végrehaijtott tiszmentési akcié kudarca, melynek soran nyolc amerikai katona meghalt, s tob-
ben megsebesiiltek. Az elndknek hatalmas presztizsveszteséget hozo, kétségbeesett |épés
Carter ujjavalasztasi esélyeit szertefoszlatta. Népszerliségi mutatdéi a Watergate-botranyba
belebukott Nixonénal is alacsonyabb szintre sillyedtek. A kdztarsasagparti Ronald Reagan
siman megnyerte a novemberi valasztasokat.

'8 The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security. UN. General Assembly (6th emergency
s;)ecial sess.: 1980), ( A/RES/ES-6/2) 14 Jan. 1980.

7 A valaszlépések kozt szerepelt az amerikai felségvizeken torténd halaszati lehetéségek, 1égi folyosok hasznalatanak korlato-
zasa, a lekotott mennyiség kivételével a buzaexport tilalma, a moszkvai olimpian valé részvétel bojkottalasa, a fejlett technolé-
gia eladasanak korlatozasa. The State of the Union, January 23, 1980. Public Papers of the Presidents of the United States.
Jimmy Carter, 1980-81. Book |. — January 1-May 23, 1980. Washington, 1981, 194-200. o.

1 Zbigniew Brzezinski, Carter eln6k nemzetbiztonsagi tanacsaddja visszatekintve erre az idészakra egy 1998-as interjujaban
feltarta, hogy a hivatalos verzidval ellentétben a baloldali kabuli rendszer ellen harcolé felkel6k titkos tamogatasa nem a s zovjet
invazid utan, hanem Carter utasitasara mar joval korabban, 1979 juliusaban megkezdddétt. A dontés meghozatalakor tisztaban
voltak azzal, hogy ez szovjet beavatkozast vonhat maga utan. Nem csinalt titkot abbol, miszerint szamukra kedvez§ volt, hogy
Moszkva végul is bement az afganisztani ,csapdaba”, hiszen ezzel vietnami jellegli szerepvallalasra lehetett kényszeriteni, mely
a késdbbiekben dontd szerepet jatszott a szovjet birodalom szétesésében. The CIA's intervention in Afghanistan. Interview with
Zbigniew Brzezinski, President Jimmy Carter's National Security Adviser. Le Nouvel Observateur Paris, 15-21 January, 1998.
ghttp://www.takeoverworld.info/brzezinski_ interview_short.html)

® Economic sanctions against Iran. Executive order 12205. April 7, 1980. Public Papers of the Presidents of the United States.
Jimmy Carter, 1980-81. Book |. 612-614.0ld.

% sanctions against Iran. Executive order 12211. April 17, 1980. Public Papers of the Presidents of the United States. Jimmy
Carter, 1980-81. Book I. 714-716. o.

! Interview with the President. April 12, 1980. Public Papers of the Presidents of the United States. Jimmy Carter, 1980-81.
Book I. 669. o.

2 The President's news conference of April 17, 1980. Public Papers of the Presidents of the United States. Jimmy Carter, 1980-
81. Book I. 708. o.
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A sah 1980 juliusaban, Egyiptomban bekévetkezett halala utan a tuszok fogva tartasanak
f6 indoka megszlnt. A szabadon bocsatasukrol folytatott targyalasok azonban ennek ellené-
re nehezen haladtak elére, f6képp azért, mivel Irak szeptemberben meginditotta az Iran elle-
ni haborut. Bagdad dontését Teheranban az amerikai vezetésnek tulajdonitottak. Az elndk
november 12-én kiadott rendelete Irannal szemben tovabbra is fenntartotta a nemzeti szuk-
ségallapotot.?® A teherani vezetés, melynek a haboru miatt sziiksége volt az Amerikaban be-
fagyasztott anyagi eszkdzdkre, a szankciok feloldasara, az algériai kdzvetitéssel folyo tar-
gyalasokon kozvetlentl az elndki 6rségvaltas elétt engedett. Az 1981. januar 19-én megszu-
letett megallapodas tobbek kdzt elirta, hogy az Egyesiilt Allamok, ,amennyire lehet”, pénz-
Ugyi téren visszaallitia az 1979. november 14. elétti allapotot. Washington igéretet tett arra,
hogy politikailag vagy katonailag kézvetlenul vagy kézvetve nem avatkozik be az irani belsé
Ugyekbe. Amerika arra is kotelezettséget vallalt, hogy a kdvetség elfoglalasa utan életbe Iép-
tetett kereskedelmi szankcidkat hatalytalanitja. Az egyezmény részleteiben szabalyozta az
irani kdvetelések atutalasanak madjat, ennek teljesitéséhez kdtve a tiszok elengedését.?*

Az algiri megallapodas jorészt lebontotta a Carter-adminisztracio altal felépitett szankcios
rezsimet, mivel létrehozasanak legfébb célja, a tuszok szabadon bocsatdsa megvaldsult.
Ahogy a fenti leirasbdl is kitlint, az elndk a kdvetség nemzetkdzi jogba Utk6zé elfoglalasara
jogszerl és jogseértd represszalidkkal valaszolt. A fenyegeté megnyilatkozasok ellenére az
Iran elleni ,szankci6s haboru” meginditasanak az adott regionalis és nemzetkdzi feltételrend-
szerben nem volt meg a realitasa.

A Reagan-korszak fontosabb valtozasai

A két elndki ciklusra kiterjedé Reagan-korszakban a kapcsolatok normalizalasa terén sza-
mottevé elbrelépés nem tortént, a fokozatosan belépd korlatozasok a nyolcvanas évek végeé-
re jelentés valaszfalla valtak. Washington az irani iszlam forradalom, vagy ahogy egyes ame-
rikai szerz6k elészeretettel nevezték: a Teheran altal vezetett ,Z6ld Internacionalé” kihatasait
veszélyesnek itélte a térségbeli hatalmi status quéra nézve. Az amerikai vezetés ez iranyu
aggodalmait az Egyesiilt Allamok legtdbb térségbeli szovetségese osztotta. Az iraki—irani ha-
boru kirobbanasat ezekben a févarosokban alig palastolt 6rommel, ugyanakkor bizonyos ag-
godalommal fogadtak. Sokan ugy vélték, hogy a forradalmi atalakulassal egyutt jaré belsd
kaosz kdzepette a Khomeini-rendszer nem lesz abban a helyzetben, hogy az arab vilag
egyik legjobban felszerelt haderejének huzamosabb idén at ellenalljon. Az arab vezeték kozt
nem tul nagy népszeriiségnek 6rvendéd iraki vezetd, Szaddam Huszein tulzott megeréstdése
azonban tobb térségbeli allamban nem tartozott a kivanatos perspektivak kézé. Az Egyesiilt
Allamok legszorosabb térségbeli stratégiai partnerének szamité Izrael szamara pozitiv volt,
hogy két regionalis ellenfele haboruban all egymassal. Ez egyrészt lehetévé tette, hogy a Si-
nai-félszigetnek az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerzé6désben rogzitett kilritése utan,
1982 nyaran benyomuljanak Libanonba, s megkiséreljék a Palesztin Felszabaditasi Szerve-
zet katonai bazisanak szétzuzasat. Masrészt a két kdzép-keleti hatalom konfliktusa mddot
adott arra, hogy a szamukra potencialisan veszélyesebb Szaddam-rendszer gyengitésén
munkalkodjanak. A sah idején lIzrael fontos partnerének szamité Iran engesztelhetetlen el-
lenféllé valt, de a tuszvalsag honapjaiban, s kilondsen az Irakkal valé haboru kirobbanasa
utan kiderilt, hogy nem zarkézik el a ,csendes egyuttmikddéstél”. Izrael Washington tudta-
val titokban mar 1979-ben adott el amerikai fegyvereket, katonai alkatrészeket Irannak. Te-
heran titkos tamogatasa jelentds szerepet jatszott abban, hogy az izraeli légier6nek 1981 ju-
niusaban sikertlt lebombaznia a Bagdad mellett francia segitséggel épuilé osziraki atomreak-
tort. Az atomfegyverrel rendelkezd, bar ezt hivatalosan el nem ismer§ lzrael szamara termé-

% Situation in Iran. Notice Extending the National Emergency. November 12, 1980. Public Papers of the Presidents of the Unit-
ed States. Jimmy Carter, 1980-81. Book Ill.- September 29, 1980 - January 20, 1981, 2714. o.

2 Algiers Accords, January 19, 1981. (http://www.parstimes.com/history/algiers_accords.pdf) Carter azt szerette volna, ha a
kiszabadult tuszokat még elndkként tdvozdlheti. Erre azonban nem kerUlt sor, mivel a tuszokat szallité repulégépek csak az
elndki mandatumanak a hivatalos lejarta utani percekben hagytak el az irani févarost. Reagan lehet6vé tette, hogy el6dje elndki
megbizottként (idvézolje a kiszabadult tiszokat nyugat-németorszagi wiesbadeni amerikai légi bazison. Osszességében a Bank
of England kdzbeiktatasaval a befagyasztott készletekbél 2,9 milliard dollar kdvetelés kerllt atutalasra a tuszok elengedése
fejében. (Laws cited imposing sanctions on nations supporting terrorism. / http://archive.gao.gov/d28t5/133073.pdf /)
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szetesen stratégiailag pozitiv volt az Uj irdni rendszernek ama doéntése, hogy a nuklearis
energia elballitasat célzé erémii-beruhazasokat leallitotta.”® A félbehagyott Iétesitményeket a
haboru soran tébbszor is iraki tamadas érte.

Az Egyesiilt Allamok az iraki—irani haboru kitérésekor a semlegességét deklaralta, tobb-
nyire azonban a korabban a szovjet tombhoz kozel allé Irakot tamogatta, mellyel az 1967 -es
arab—izraeli haboru 6ta a diplomaciai kapcsolatai hivatalosan szlineteltek. A konfliktus kitéré-
se utan Washington Irakot 1982-ben levette a terrorizmust tamogatd orszagok listajarél, két
évvel késdbb helyreallitottak a diplomaciai kapcsolatokat. Az el6z8 lépésre akkor kertlt sor,
amikor az iraki offenziva kimertilt, s Iran elkezdte az elvesztett stratégiai poziciok visszaszer-
zését. A washingtoni dontés jelentds volt Irak szamara, mivel a terrorizmust tdmogaté alla-
mokkal szemben jelentés korlatozasok voltak érvényben. Ezek kdzé tartozott az amerikai se-
gelyek korlatozasa, a fegyverexport tilalma, a kettés felhasznalasu termékek eladasanak fo-
kozott ellen8rzése, s szamos pénzigyi és egyeb retorzid. A tilalmak felolddsa Bagdad sza-
mara annyit jelentett, hogy a haboru elején deklaralt amerikai semlegesség miatt nem mindig
a megszokott csatornakon, de kaphatott hadianyagot és fegyvereket, titkosszolgalati infor-
maciodkat, segélyeket és kedvezményes hiteleket. Az amerikai fegyverbeszerzésnek persze
hatarokat szabott, hogy az iraki hadsereg jérészt szovjet arzenallal rendelkezett, ugyanakkor
az Egyesiilt Allamok sem latta volna szivesen Bagdad tulzott megerésodését.

IrAnnal szemben azonban az adminisztracié hivatalba Iépésétél mas politikai vonal érvé-
nyesult, mely nem nélkillozte az ellentmondasokat és Ujszerlinek tind stratégiai kalkulacio-
kat. Reagan elndk a nemzeti sziikséghelyzet érvényességét a két ciklus alatt folyamatosan
megujitotta. A bejrati amerikai nagykovetség ellen 1983 aprilisaban, az amerikai és francia
békefenntartdk itteni szallashelye ellen pedig oktdberben elkdvetett sulyos dngyilkos merény-
letek, s az amerikai allampolgarok libanoni elrablasa mogoétt Washingtonban sokan Teheran
kezét lattak. Irant azzal is vadoltak, hogy mas muszlim orszagokba is megprébalja exportalni
az iszlam forradalmat, s tamogatja a széls6séges vallasi csoportokat. George Shultz kil-
Uugyminiszter 1984. januar 19-én bejelentette, hogy Iran rakerilt a terrorizmust tamogaté or-
szagok listajara. Ez automatikusan maga utan vonta a fent emlitett korlatozé lépéseket, igaz,
a buntet6 intézkedések kozil ,tébb mar érvényben volt”. Amerika deklaralt semlegessége az
iraki—irani haboruban példaul mar eleve gatat szabott az amerikai fegyverek, katonai alkatré-
szek kozvetlen beszerzésének. Az amerikai rendszerre alapozott hadsereg szamara az
utanpotlas valamilyen szint{ biztositasa kinkeservessé valt.

A fegyverbeszerzésrél megprébaltak izraeli kdzvetitéssel az Egyesiilt Allamokkal is tar-
gyalni. Simon Peresz izraeli miniszterelndk 1985 juliusaban jelezte Reagan elndknek, hogy a
libanoni amerikai tiszok elengedéséért cserébe az iraniak fegyvereket kérnének Washing-
tontdl. Az elndk engedélyezte az amerikai torvényekbe (tk6z6 kockazatos Ugyletrél valo tit-
kos targyalasokat. A nyolcvanas évek térségbeli krénikajaba ,Iran—kontra”-lgy néven bevo-
nult alkudozasok lehetdvé tették a Libanonban tuszul ejtett amerikai allampolgarok szabadon
bocsatasat, Teheran izraeli kdzvetitéssel amerikai fegyvereket vasarolhatott, s az tgyletért
kapott pénzzel a Fehér Haz illegalisan tamogatni tudta a nicaraguai sandinista rendszer ellen
harcolé kontrakat. Az irani megbizottakkal tdbb mint egy évig tarté konzultaciok amerikai

% Az irani nuklearis program az Egyesiilt Allamokkal szoros kooperacioban az 1960-as években kezd8détt. A motivalé tényezék
kozt kétségkivll szerepet jatszott, hogy a térségben Kina 1964-ben ,belépett az atomklubba”, s 10 évvel késébb India is sikeres
kisérleti robbantast hajtott végre. Az elsé jelentésebb Iétesitményt, a Teherani Nuklearis Kutatékézpontot 1967-ben adtak at.
Ehhez egy 6t MW kapacitasu reaktor kapcsolédott, melyet az Egyesiilt Allamok szallitott le. Iran 1968 jlliusaban alairta az
atomsorompd-egyezményt (NPT), melyet a nemzetgytlés 1970 marciusaban ratifikalt. Az NPT IV. cikkelye alapjan Irannak is
,elidegenithetetlen joga” van arra, hogy fejlessze ,a nuklearis energia békés célu kutatasat, termelését és felhasznalasat’. (Az
atomsorompd-szerzédés. Halmosy Dénes: i. m. 421-427. o.) Iran a Nemzetkdzi Atomenergia-ligyndkséggel (NAU) 1973 juniu-
saban irta al4 az NPT altal el&irt ugynevezett biztositéki egyezményt, mely 1974 majuséban lépett életbe. Ez a NAU szamara
tébbek kozt az orszag egész teriiletén lehetdveé tette annak ellenbrzését, hogy valdban békés célu nuklearis kutatasokat folytat-
nak (IAEA, INFCIRC/214 /http://www.iaea.org /Publications/Documents/Infcircs/Others/infcirc214.pdf/). Az olajarrobbanas nyo-
man nagyban névekvl bevételek lehetdveé tették egy ambicidzus nuklearis fejlesztési program elinditasat. A mesés lzleti lehe-
téségek felvillanasa az amerikaiakat is arra késztette, hogy a sahot a grandiézus tervek kivitelezésére biztassak. A koncessziét
elnyert cégek kdzt az egyik legjelentésebb megbizast a nyugat-német Kraftwerk Union (majd a részvényeket monopolizalé
Siemens) kapta meg, mely 1974-ben kezdte el Busehrben 2x1200 MW kapacitasu nyomottvizes atomerdmi épitését. Az Irani
Atomenergia Hivatal megbizasabdl az Massachusetts Institute of Technology megkezdte az irani szakemberek kiképzését. A
sah tervbe vette nyolc nuklearis reaktor Egyesiilt Allamoktdl valé megvasarlasat. Az uralkodo titokban nukledris fegyver kifej-
lesztését is tervezte. Az 1979-es hatalmi valtasnal a Busehr—1 reaktor 85-90, a Busehr—2 épitése pedig kb. 50 szazalékos
készlltségnél tartott.
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részrél részben mar a Khomeini utani korszakra vald felkésziilés jegyében torténtek.® Az
1986 novemberében kipattant botrany véget vetett a hattértargyalasoknak, az tgy kivizsgala-
sa soran napvilagra kerUlt ujabb és Ujabb leleplezések Reagan népszeriiségi mutatoit alapo-
san visszavetették.

Az Irannal kapcsolatos hivatalos amerikai politika a hattérben lezajlott események ellené-
re nem valtozott, s6t a kdvetkezd év 6szén Ujabb jelentés amerikai korlatozo Iépésre kerilt
sor. A kormanyzati intézkedést egyrészt az ,Iran—kontra”-botrany ellensulyozasanak szandé-
ka motivalta, masrészt azok a Kongresszusban elhangzé biralatok, melyek a stratégiai kész-
letek bévitése érdekében tortént irani olajvasarlas miatt érték az adminisztraciot. Az 1987.
oktdber 29-én bejelentett 12613. sz. elndki végrehajtasi utasitas a terrorizmusnak ,az allam-
politika szintjére emelése”, a Perzsa (Arab)-6bdlben kdzlekedd kereskedelmi hajék elleni
torvénytelen katonai akciok miatt elrendelte az irani eredeti aruk és szolgaltatdsok amerikai
importjanak tilaimat. Kivételt képeztek az Iranban kiadott publikacidk, és a hirligyndkségek
szamara fontos anyagok. A rendelkezés a Iényegét tekintve a Carter id6szakaban szuletett
12211. sz. végrehaijtasi utasitas felelevenitése volt. Az intézkedésnek komolyabb kihatasai a
gazdasagra a békés korilmények kozoétt lehettek. A mindennapokat sokkal sulyosabban
érintette az Iran legfébb bevételi forrasat jelentd kbolaj vilagpiaci aranak tartés visszaesése.
Ennek kdvetkeztében a GDP az 1984-1985 és az 1988—-1989-es periddusban két szazalék-
kal csdkkent évente.?” A nyolc éven at tartd, 1988 augusztusaban befejez6dé habori mind-
két orszag szamara hatalmas emberi és anyagi veszteségeket okozott. Iran halottakat és a
sebesilteket tekintve kb. egymillio f6t vesztett, az anyagi karok értékét a szakérték tdébb mint
500 milliard dollarra becsulték. A rendszer, melynek felvaltasat oly szivesen lattak volna Wa-
shingtonban, a haboru idészakaban stabilizalodott.

A szankciopolitika jellemz6i az 1990-es években

A haboru utan nem sokkal, 1989 juniusaban elhunyt Khomeini ajatollah, az iszlam forrada-
lom karizmatikus vezetsje. Az Egyesiilt Allamokban a vezetésben bekdvetkezé valtasokhoz
nagy remeényeket fliztek: ugy vélték, ndvekedett annak esélye, hogy belathaté idén belll a
koztarsasagi elndki intézmény keriljéon a hatalom tengelyébe. Ez pedig maga utan vonhatja
az Amerikaval tobb mint egy évtizede feszlilt viszony atértékelését. Az U vallasi vezeté a
konzervativ tabor élén allo Ali Khamenei ajatollah lett, a kdztarsasagi elndki funkciét két ter-
minuson at Hasemi Rafszandzsani hodzsatoleszlam toltétte be. Washingtonban csalddottan
vetté tudomasul, hogy tévesek voltak azok a feltételezések, miszerint az 4j irani vezetékkel
az adminisztracionak majd sikerll szé6t értenie. A haboru utan még katasztrofalisabba valé
aramhiany arra késztette Iran dontéshozoit, hogy a felfiggesztett nuklearis program ujra-
inditasra 1991-ben Iépéseket tegyenek.?? Ennek kivitelezése azonban nehezen ment, mivel

% Az, Iran—kontra” Ugy kivizsgalasara létrehozott Tower-bizottsag jelentésben tdbbek kozt az is olvashatd, hogy a Teherannak
torténd fegyvereladasokat egy Iran felé térténd stratégiai nyitds szandéka is motivalta. Egyrészt meg akartak akadalyozni, hogy
a betegeskedd Khomeini tavozasa utan Moszkva nagyobb szerepet kapjon az orszagban, masrészt egyfajta egyensulyt akartak
a térségben. Errdl tanuskodott, hogy az iraniaknak az egyik hattérbeszélgetésen azt mondtak, hogy szamukra az lenne az
idedlis, ha a ,haboru Iran szamara megdfeleld feltételekkel végzédne”. Ezek kdzé az lgy egyik kulcsszereplje, Oliver North
alezredes Szaddam tavozasat is beleértette. Reagan mindezt tagadta, s azt mondta, hogy az Egyesiilt Allamoknak se Irak, se
pedig Iran gy6zelme nem volt érdeke. Excerpts from the Tower Commission's Report.
(http://www.presidency.ucsb.edu/PS157/assignment%20files%20public/TOWER%20EXCERPTS.htm). Az ,Iran—kontra”-tgyrdl
szamos érdekes adalékkal szolgal az a hosszabb feltaro iras, mely annak idején Time magazinban jelent meg. The U.S. and
Iran, Monday, November 17, 1986. (http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,962858,00. html)

z Amuzegar, Jahangir: Iran’s Economy and the US Sanctions. Middle East Journal, 1997/2. 188. o.

% A nuklearis program felujitdsardél a magyar nyelvi publikaciokban mas idépontot is olvashatunk. N. Rézsa Erzsébet ,Az irani
atomvita” c. irésaban arra utal, hogy ez az 1980-as évek kézepén kdvetkezett be. De nem irja, hogy mi szdél ezen idépont mel-
lett. (Nemzet és Biztonsag, 2008/9. sz. 20. 0.) Manyasz Rébert ,Perzsa kézéphatalmi térekvések az atom arnyékaban: Hisz ez
természetes” c. cikkében azt irja, hogy Mir Huszein Muszavi miniszterelndksége alatt ,vették Ujra kézbe az atomprogram szala-
it’, s ,a reformer Mohamed Khatemi elndk alatt indult ujra a program”. (Magyar Narancs, 2010. majus 13. 23. 0.) Az irasnak
ezekkel az informacidival nem nagyon lehet mit kezdeni, mivel Muszavi 1981 oktéberétél 1989 augusztusaig volt miniszterelnok,
a program pedig nem Khatami elnéksége idején indult Gjra. A jelen elemzés a datum megadasakor a NAU egyik Iranrél sz616
ismertetd anyagara tamaszkodott, mely az Ujrainditast a Kinaval 1991-ben alairt szerz6déstél datélja. Ez egy 2x300 MW telje-
sitményl nyomottvizes erémi{ megvasarlasarol szolt. Az egyezményt ugyan 1993-ban megujitottak, de végul nem realizalodott.
(Islamic Republic of Iran Energy, Economic and Electricity Information. /http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/cnpp2003/ CNPP_Webpage /pages/..%5 Ccountryprofiles%5Clran%5Clran2003.htm /).
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az egyiittmiikddésben széba johetd partnereket az Egyesiilt Allamok igyekezett lebeszélni a
Teherannal valo egyuttmikodésrél. Tobb orszag szamara jelentds visszatarté eré volt a
Kongresszus két haza altal 1992. oktdber 23-an elfogadott irani—iraki non-proliferacios tor-
vény. Ez kimondta, hogy Egyesiilt Allamok szeretné, ha mas orszagok is kotelezettséget val-
lalnanak arra, hogy nem juttatnak Irannak és Iraknak olyan technolégiat, mely lehetévé tenné
szamukra a tdmegpusztitdé fegyverek elballitasat, és nyomatékositotta, hogy a térvény at-
hagoival szemben az elnék szankcidkat fog alkalmazni.?® Washington kezdeményezésére
1992 decemberében a hét vezet§ ipari allam képvisel6i ugy dontottek, hogy négy orszagnak,
koztlk Irannak, nem szallitanak atomfegyverek gyartasahoz is felhasznalhat6 alkatrészeket,
berendezéseket. A térvény tiltd rendszabalyainak azonban nehéz volt érvényt szerezni, ra-
adasul a megallapodas altal nem érintett Oroszorszag és Kina igyekezett kibuvot talaini.

A George H. W. Bush vezette kdztarsasagi adminisztraciét 1993 januarjaban a demokra-
tak valtottak fel. Az uj elndk, Bill J. Clinton beiktatasa utdn nem sokkal nyilvanossagra kerult
kozel-keleti stratégia az arab—izraeli békefolyamat el6mozditasa mellett nagy hangsullyal
szolt a ,kettbs feltartoztatas” elvérdl, vagyis Irak és Iran egyidejl korlatozasanak szikséges-
ségérdl. Irannal szemben a ,kett6s feltartoztatas” elve a korabbiakhoz képest egy joval hata-
rozottabb amerikai politikat jelentett. Az irani fegyverkezési programra hivatkozva a Kong-
resszus republikanus tébbsége, s az American Israel Public Affairs Committee (AIPAC) ré-
szér6l egyre nagyobb nyomas nehezedett az elndkre az Iran elleni szankciok kiterjesztése
érdekében. Az érvek kdzé felsorakozott, hogy Teheran 1995 januarjaban megallapodast ko-
tott Oroszorszaggal a busheri atomerédmi 1979-ben félbeszakadt épitésének befejezésérdl.
Clinton nem pusztan biztonsagpolitikai, hanem a térvényhozasban kialakult eréviszonyokra
valo tekintettel az Iran elleni szankciokat tobb Iépésben jelentésen megszigoritotta. A marci-
us 15-én bejelentett 12957. sz. végrehajtasi utasitas — arra hivatkozva, hogy az irani kor-
many politikaja rendkiviil sulyos veszélyt jelent az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagara,
kilpolitikajara, gazdasagara nézve — nemzeti szlikségallapot deklaralasa keretében megtil-
totta az irani olajmezok fejlesztésében valé amerikai részvételt.®® A rendelet 10 nappal az
utan sziletett, hogy a Conoco amerikai olajtarsasag egymilliard dollar értékl szerzddést irt
ala leléhelyek fejlesztésérél. Az iraniak pedig az amerikai cég kivalasztasaval jelezni akartak,
hogy érdekeltek a kapcsolatok javitasaban. A majus 6-an kiadott 12959. sz. végrehaijtasi
utasitas hasonlé indokkal majdhogynem teljes kor(i kereskedelmi és beruhazasi embargét
rendelt el Irannal szemben, s az amerikai aruk reexportalasa is szankcionalas ala esett.®!
Annak érdekében, hogy Teheran ne tudjon mas relacidékbdl torténd inveszticiokra tamasz-
kodni, az amerikai szenatus decemberben térvényjavaslatot fogadott el az energiaszektorba
torténd kulfoldi invesztalasok szankcionalasardl, s ezt néhany nappal késébb Libiara is kiter-
jesztették. Tobbszori térvényhozasi médositas és az elndki jovahagyas utan az Iran—Libia-
szankciotorvény (ILSA) 1996 augusztusaban lépett életbe. A torvény felhatalmazta az elno-
koét, hogy szankcidkat Iéptessen életbe mindazon kulféldi cégekkel szemben, melyek egy év
alatt tobb mint 20 millié dollar értékii invesztalast eszkdzoltek az irani energetikai szektorba.
Libia esetében — mely azért kerilt a térvénybe, mivel nem volt hajlandé kiadni a Pan Am gép
ellen 1988-ban végrehajtott merénylet két gyanusitottjat — ez a hatar 40 millié dollar volt. Az
ILSA-t Teherannal szemben addig kivantak fenntartani, amig tomegpusztité fegyverek el6éal-
litdsan munkalkodik, s nem kertl le a terrorizmust tAmogatd orszagok listajarél. Libia eseté-
ben pedig addig, amig nem teljesiti a merénylettel kapcsolatos 6sszes ENSZ-hatarozatot.*?
(Az ILSA Tripoli esetében 2004 aprilisaban fejez6dott be, amikor G. W. Bush elndk igazolta a
feltételek teljeslilését.) Washington eurdpai szovetségesei ingertlten reagaltak a torvényre, s
ellenlépéseket helyeztek kilatasba. Tobb unids orszagbeli cég az amerikai nyomasgyakorlas
miatt mar amugy is jelentds megrendelésektdl esett el. Az EU azzal fenyegetddzott, hogy

Iran eltitkolta a NAU elétt, hogy Kinatél ebben az évben 1800 kg urant vasarolt, melynek egy jelentés része uran hexafluorid
volt. ( IAEA and Iran / http://www.idsa.in/strategicanalysis/IAEAandiran_manish_0705

2 Iran-Iraq Arms Non-Proliferation Act of 1992. (http://www.parstimes.com/history/iran_iraq_nonproliferation.html)

% Executive order (12957). Prohibiting certain transactions with respect to the development of Iranian petroleum resources.
ghttp://www.iraniantrade.org/12957.htm)

! Executive order (12959). Prohibiting certain transactions with respect to Iran. (http://www.iraniantrade.org/ 12959. htm)

%2 |ran and Libya Santions Act of 1996 (House of Representatives - June 18, 1996) (http://www.fas.org/irp/congress
/1996_cr/h960618b.htm)
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panaszt tesz a WTO-ban az Egyesiilt Allamokkal szemben, végiil 1997 aprilisaban Briisszel
és Washington megegyezett abban, hogy nem fognak az ILSA miatt konfrontalni. Ez kozre-
jatszott abban, hogy els6é szankcionalasra itélt céggel, a francia Totallal, ennek orosz, malaj-
ziai partnerével szemben a torvény életbe lépése utan kotott 2 milliard dollaros Uzlet miatt a
rendszabalyokat nem léptették életbe. Clinton nem sokkal masodik beiktatasa utan az Unio
helyzetérél 1997. februar 4-én elmondott beszédében fontos kilpolitikai prioritasként jeldlte
meg a tdbmegpusztitd fegyverek korlatozasat, a betiltasukat célzé eréfeszitések, valamint a
terrorizmus és kabitdszer-kereskedelem elleni harc fokozasat.** Masodik ciklusa elején az el-
noknek szembesulnie kellett azzal, hogy Washington irani politikgjat tobb neves elemzé is
kritikaval illeti. Kbzvetlentl az 1997. majusi irani elndkvalasztas elétt a Foreign Affairsben ko-
zosen irt elemzésben harom neves szaktekintély, Z. Brzezinski, B. Scowcroft és R. Murphy
surgették, hogy a ,kett6s feltartdéztatas” politikajat a ,differencialt feltartoztatas” stratégiajaval
valtsak fel. Javasoltak, hogy kiléndsképp az Amerika szamara geostratégiailag fontosabb
Iran esetében a korlatozasokat kezeljék rugalmasabban. A szerz6k az USA térségbeli hege-
moniajanak megerésitéséhez Iényegében Irak és Iran ellentéteire épité korabbi politika 6va-
tos felujitasat javasoltak. De azt is hozzatették, hogy ennek az eléfeltétele, hogy Teheran
hagyjon fel a terrorizmus tamogatasaval.®

Az irani reformerék sikere, Mohamed Khatami ajatollah 1997. majusi elndkké valasztasa
Amerikaban nagy varakozasokat keltett. Az irani vezetdének az iszlam demokraciardl, a civili-
zaciok parbeszédérdl vallott nézeteit tobb térséggel foglalkozé szakérté a kapcsolatok javita-
sahoz j6 kiinduldépontnak tartotta. A lelkesedés azonban korantsem volt jellemz a Kongresz-
szusra és a kormanyzatra.*®> Az Iszlam Konferencia december elején Teheranban tartott 8.
csucstalalkozéjan Khatami hangsulyozta, hogy a nemzetkdzi kapcsolatok egy ,pluralizmusra
alapozott” vilagrendre valé atmenet stddiumban vannak. A kdlcsonds megértés felé az utat a
civilizaciok és kultarak kozti dialégussal lehet megtalalni.*® Néhany héttel késébb, 1998. ja-
nuari 7-én a CNN-nek adott nevezetes interjuban az elnék megerésitette, hogy érdekeltek a
dialégusban, s a multra visszatekintve ugy vélte, hogy az USA Il. vilaghabora utani irani poli-
tikaja nem dsszeegyeztethetd az amerikai civilizacids értékekkel.*’

A CNN-interju indirekt médon azt is jelezte, hogy az amerikai kulpolitikai szandékokban
valami valtozéban van. A hénap végén, a ramadan végét Ginneplé muszlimokat kdszontd, a
Voice of America adasaban elhangzé lzenetében Clinton elndk az iraniakhoz szélva az or-
szagot gazdag kulturalis 6rokséggel rendelkezé, fontos allamnak nevezte, melyre az iraniak
joggal lehetnek blszkék. A két allam kozti ellentéteket pedig nem tartotta athidalhatatlan-
nak.® Az elkdvetkezendd hénapokban az évatos nyitas jegyében Washington tdbb kisebb
gesztust tett. Majusban tébb, Irannal gazdasagi kapcsolatban 1évé kilféldi nagyvallalat ese-
tében, melyek a szankcidkrél szo6l6 térvény értelmében blntethetdk lettek volna, az intézke-
déseket Clinton utasitasara nem haijtottak végre. Nem akadalyoztak azt sem, hogy az Egye-
siilt Allamok néhany térségbeli szévetségese javitsa a kapcsolatait Teherannal. A kiiliigymi-
niszter junius 17-én az Azsia Tarsasagban elhangzé el6adasa mar azt érzékeltette, hogy
Washington hajlandé az ajtét még szélesebbre tarni. Albright elismerte, hogy a sah idésza-
kaban, a washingtoni politikaban voltak olyan elemek, melyeket az iraniak joggal sérelmez-
hetnek. Ugyanakkor ,a sah tavozasa utan” Iran befelé fordult. Ennek egyik elfogadhatatlan
megnyilvanulasa volt az amerikai diplomatak tuszul ejtése. Nem lehet elfelejteni a multat, de
a jovére kell fokuszalni. A civilizacidk dialdgusanak szikségességét a kulugyminiszter is

% Clinton, William J.: State of the Union 1997 (http://www.let.rug.nl/usa/P/bc42/speeches/sud97wjc.htm )

% Brzezinski, Z, Scowcroft, B., Murphy, R. :Differentiated Containment, Foreign Affairs, May/June 1997. 20-30. o.

% A Képviselshaz 222 tagja julius 23-an nyilt levelet kiildétt Clinton elndknek, melyben felszdlitottak, hogy tartsa fenn az Irannal
szembeni szankcidkat, s Iépjen fel hatarozottabban azért, hogy Eurépa is csatlakozzon ezekhez az intézkedésekhez.
(http://www.iran-e-azad.org/english/boi/07050724_97.html ) Thomas Pickering killgyi allamtitkar-helyettes szeptember 19-én
tartott el6adasaban ,érdekes fejleménynek” nevezte Khatami elndkké valasztasat. Ugyanakkor kijelentette, hogy nem lehet
szem eldl téveszteni, hogy Iran tdmegpusztitd fegyverek el8allitasara térekszik, aktivan tamogatja a terrorizmust, s élesen
ellenzi a kdzel-keleti békefolyamatot. Hangsulyozta, hogy egyelére semmi jele nincs annak, hogy az Uj irani kormany valtoztatna
a politikajan. U.S. Policy in the Middle East. Remarks to the Wahington Institute for Near East Policy, September 19, 1997.

% Khatami's speech at the Islamic Tehran Summit (http://www.radioislam.org/islam/english/islamwo/khatami.htm)

s Transcript of interview with Iranian President Mohammad Khatami, January 7, 1998.
ghttp://www.cnn.coml\NORLD/9801/07/iran/interview.html )

8 Images of Iranians in the U.S. Media. (http://www.iranian.com/Opinion/Aug98/Media/index.html )
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hangsulyozta. Albright meger6sitette, hogy nem térekednek az irani kormanyzat megdonté-
sére, de ellenzik, hogy Teheran tamogatja a terrorizmust, a témegpusztité fegyverek eléalli-
tasan munkalkodik, s nem tartja tiszteletben az emberi jogokat.*® Albright beszéde azt jelez-
te, hogy Washington a bilateralis kapcsolatokban az attérést tovabbra is az ,aggodalomra
okot add” témaktdl tette figgdve, ugyanakkor hajlandd volt a diplomaciai mozgastér addigi
kereteinek bdvitésére. Egy sajatos helyzet alakult ki, ahol a ,kettds feltartoztatas” stratégiaja
nem miikddott, de az ujrakdzeledés politikaja sem tudott igazan kibontakozni. Ezt irani olda-
lon gatolta a vallasi vezetd és a mogoétte allé hatalmi csoport, mely az Amerikaval valé tar-
gyalasokat élesen ellenezte. A masik oldalon ott volt a Kongresszus két hazanak republika-
nus tdbbsége, mely a korabbi politika fokozatos atértékelését kétkedéssel szemlélte. Nyoma-
sukra Washington a Szabad Eurdpa és Szabadsagradio adasait a ,demokracia elémozditasa
érdekében” Iranra is kiterjesztette.

Khatami szeptember 21-én beszédet mondott ENSZ Kdzgylilésen, melyben tdbbek kozt
javasolta, hogy a 2001-es esztendét nyilvanitsak a civilizaciok kozti dialdgus évének.*® Egy
héttel késébb Kamal Karazi irani kiiliigyminiszter szintén az Azsia Tarsasag vendégeként
New Yorkban elhangzé el6adasaban orszaga politikai berendezkedését ,a modern demokra-
tikus valldsos kormanyzat egy modelljének” nevezte, mely nagyban érdekelt a kulkapcsolat-
ok fejlesztésében. Elismerte, hogy Albright juniusi beszédének pozitivumait, de tobb allasfog-
lalasat biralta.** A Khatami iranyvonalat kévetd beszéd a kritikus hangvétel ellenére nem
zarta be az ajtot a kapcsolatépités el6tt. De az dvatos nyitas hiveit Iranban egyre tébb tama-
das érte, Khatami tdbb magas beosztasu hivét eltavolitottak, birésag elé allitottak.

A sajtétalalgatasok ujabb hullamat Clintonnak egy vacsoran 1999. aprilis 12-én elhangzoé
kijelentése inditotta el, aki elismerte, hogy ,rendkivil nagy geopolitikai jelentésége miatt”
Irant az id6k soran a klilénb6z6 nyugati hatalmak, igy orszaga részérél szamos esetben mél-
tanytalansag érte.** Voltak, akik ugy vélték, hogy ez gyakorlatilag felér egy bocsanatkéréssel.
Az elndki nyilatkozat utan tiz nappal egy eléadasaban Martin Indyk részletesebben is kitért
az Iranhoz fiz6d6 kapcsolatokra. Az allamtitkar-helyettes szerint Khatami megvalasztasa, a
helyhatdésagi valasztasokon a reformer6k meger8sddése vilagosan jelezte, hogy e ,nagy
nemzet tobbsége” tamogatja a politikai liberalizaciét. De mindennek komoly belsé ellenzéke
van, s a kilvilagot az irani fegyverkezés is aggodalommal télti el. Nagyra értékelik, amit Te-
heran a kabitészer-kereskedelem ellen tett, miként az afganisztani talib kormanyzat politika-
janak elitélését is, azonban kézdlte, hogy Iran tovabbra is rajta marad a terrorizmust tamoga-
té orszagok listajan, s a tdmegpusztitd fegyverek elballitasara iranyuld szandék miatt a
szankciokat is fenntartjak.*® Ezt némiképp ellensulyozandé Washington aprilis végén ismét
tett egy kisebb |épést: az élelmiszerek, gyogyszerek, gyogyaszati eszk6zok eladasat Iran,
Libia, Szudan esetében ujra engedélyezte.

Az amerikai szankcios politikaban komolyabb valtozasok szorosan kapcsolodtak a biz-
tonsagpolitikai elvarasokhoz, itt azonban a két fél érdekei Gtkéztek egymassal, s igy a diplo-
maciai mozgastér eléggé lehatarolt maradt. A tavolsagtartas stratégiaja jol tetten érheté volt
a vallasi vezetének az amerikai kdvetség elfoglalasa 20. évforduldja eléestéjén, november 3-
an elmondott televiziés beszédében. Khamenei ajatollah féként Izrael tamogatasa miatt el-
utasitotta az Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolatok normalizalasat. A masik oldalon Washing-
ton Teheran fegyverkezési programjat ujabb szankcidokkal prébalta lassitani. Clinton 2000
marciusaban irta ala az irani proliferacios toérvényt, mely felhatalmazta az eln6két, hogy bun-
teté intézkedéseket hozzon mindazon személyekkel, szervezédésekkel szemben, melyek
el6segitik a tdmegpusztitd fegyverek el6éallitasat. Féleg az orosz kdzremikodésnek kivantak

% Remarks at 1998 Asia Society Dinner, New York, June 17, 1998 (http://www.aghayan.com/alb061798.htm)

“° Address by Mr. Seyed Mohammad Khatami, President of the Islamic Republic of Iran to the 53rd Session of the United
Nations General Assembly. (http://m-khatami.blogspot.com/search?updated-min=1998-01-01T00%3A00%3A00-
08%3A00&updated-max= 1999-01-01T00%3A00%3A00-08%3A00&max-results=1)

“! Remarks by H.E. Dr. Kamal Kharrazi. Asia Society, New York, September 28, 1998.
Shttp://www.asiasociety.org/policy—politics/international—relations/us—asia/remarks—he—dr—kamal—kharrazi)

2 Iran's mixed reaction to Clinton's message. (http://bahai-library.com/newspapers/042699-1.html)

®us. Department of State, Martin S. Indyk, Assistant Secretary for Near Eastern Affairs, Remarks at the Council on Foreign
Relations, "US Policy in the Middle East," New York City, April 22, 1999. (http://www. mtholyoke.edu/acad /intrel/indyk.htm)
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gatat szabni.** Az irani reformerék sikerét hoz6 2000. februari valasztasok utan Albright kiil-
Ugyminiszter marcius 17-én beszédet mondott az Amerikai—Irani Tanacs washingtoni Glésén.
El6adasaban biztatonak tartotta az irani fejleményeket, de hozzatette: nem lehet pontosan
latni, hogy a demokratizalas hova vezet. Bejelentette, hogy engedélyezik bizonyos irani fo-
gyasztasi cikkek amerikai importjat. A kétoldalu kapcsolatokban a 1épésrél-lépésre valo el6-
rehaladast, s a feltételek teljesitése esetén gyors valtozasokat is lehetségesnek tartotta.*> A
meglévd keretek tovabbi tagitasara azonban a demokrata adminisztracio hatralévé idészaka-
ban azonban mar nem kerult sor.

Az Iran elleni szankciopolitika a Bush-korszakban

A demokratakat 2001 januarjaban felvalté koztarsasagi adminisztracio térségbeli prioritasai-
ban a kozel-keleti békefolyamat leértékel6dott, Bush szeme elbtt az iraki rendszervaltas le-
begett, s az dvatos irani nyitas is mualt idébe kerllt. Ebben a Khatami marciusi oroszorszagi
latogatasa soran alairt biztonsagi és kooperaciés megallapodas is némi szerepet jatszott.*
Bush a nemzeti sziikségallapotot Irannal szemben mind a 12957-es, mind pedig a 12170-es
elndki végrehaijtasi utasitas kapcsan fenntartotta. A Kongresszus, ahogy erre szamitani lehe-
tett, az ILSA joghatalyat 2001 augusztusaban Gjabb 6t évre meghosszabbitotta.*’

Khatami 1998-ban elhangzé javaslatara az ENSZ a 2001-es esztendét a civilizaciok kozti
parbeszéd évének nyilvanitotta.*® Mindezt szeptember 11. dramaian mas megvilagitasba
helyezte. A masodik hivatali ciklusat alig néhany hete elkezdé irani elnék kormanya és népe
nevében elitélte a sok artatlan ember életét kdvetels terrorakciot, egyben a nemzetkdzi ko-
zOsség részérdl hatékony lépéseket siirgetett a terrorizmus gydkereinek felszamolasara.*® A
szeptemberi tragédiat kdvetd honapokban a két orszag érdekei az afganisztani haboru kap-
csan részben kbzds nevezdére kerlltek, a talibokat, az al-Kaidat ugyanis Washington és Te-
heran is ellenfeleinek tekintette.>

A harcok alatti hallgatélagos egyittmiikodést a talib rendszer bukasat kdvetéen ismét az
itteni befolyasi dvezetekért valo rivalizalas valtotta fel.>* Bush az Unié helyzetérsl 2002. janu-
ar 29-én elmondott beszédében — egyes tanacsaddéinak fenntartasai ellenére — a ,gonosz
tengelye” orszagai kozt Irant is emlitette.® Teheran és Washington viszonya az elkdvetke-
zendd hoénapokban mind fesziiltebbé valt. Az amerikai—brit er6k gyors gyézelme a 2003

* Iran Nonproliferation Act of 2000, January 24, 2000. (http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/US-Israel/Iranact2000.html)

8 Secretary of State Madeleine K. Albright remarks before the American-Iranian Council, March 17, 2000.
(http://secretary.state.gov/iwww/statements/2000/) Az Albright-beszéd utan ugyancsak élénk talalgatasokra adott alkalmat, hogy
az ENSZ millenniumi Glésszakan Clinton a beszéde utan a szokasatol eltéréen az Glésteremben maradt, hogy meghallgassa
Khatami hozzaszdlasat. Ezt megel6z6en augusztus végén irani parlamenti képviseldk latogattak az Egyesiilt Allamokba, majd
pedig amerikai tisztvisel6k utaztak Teheranba a FAO teherani értekezletére.

“® Mar Szergejev orosz honvédelmi miniszter 2000. decemberi teherani latogatasa soran elvi megallapodas tortént a korabban
megszakadt katonai egyuttmikddés helyreallitasarol. Az irani elnok latogatasa soran alairt megallapodas megerdsitette, hogy
Oroszorszag kézremiikodik a busheri atomerdmi befejezésében, s elvi megallapodas tortént orosz légvédelmi rakétak, vadasz-
geépek, helikopterek, parti 6rhajok eladasardl. Az egyezmény rogzitette, hogy ellenzik a Kaszpi-tengertdl kiinduld, a két orszagot
elkerulé olajvezetékkel kapcsolatos amerikai terveket. Keesing's Record of World Events, March 2001, 44080. o.

T Az egyetlen valtozast az jelentette, hogy az elndknek elbirtak, hogy legkésébb 30 honapon belll tegyen jelentést a Kongresz-
szusnak az ILSA keretében érvényesitett szankciok hatékonysagardl. “ILSA Extension Act of 2001”, Public Law 107-24—Aug.
3, 2001. (http://www.coherentbabble.com/PublicLaws/ HR1954PL107-24.pdf)

“® Statement by H.E. Mohammad Khatami President of the Islamic Republic of Iran before the 53rd Session of the United

Nations General Assembly New York, September 21, 1998. (http://www.parstimes.com/history/khatami_ speech_un.html)

“® Brown, Cameron S.:The Shot Seen Around the World: The Middle East Reacts to September 11th.
ghttp://meria.idc,.ac.iI/news/2002/02neW58.htmI )

° Az Egyesdult Allamok és Iran képvisel6i az afganisztani helyzetr6l 2001 novemberétdl 2002 decemberéig Parizsban és Genf-
ben rendszeres informalis konzultaciot folytattak egymassal. Ugyancsak fontos szerepet jatszottak azok a 2001. november-de-
cemberi targyalasok, melyek J. Dobbins amerikai megbizott és D. Zarif irani kiligyminiszter-helyettes kézt folytak, melyek
nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy az ENSZ égisze alatt, az ideiglenes afganisztani hatalmi testuletek felallitasarol szél6 2001.
decemberi bonni targyalasok sikerrel zarultak. Bush Administration Contacts with Iran, November 10, 2008.
ghttp://www.meforum.org/2011/bush—administration—contacts—with—iran).

! A habort utan a fejlesztési segélyek és mas tamogatasok révén Iran jelentés szerepet vallalt az afganisztani beruhazasok-
ban. Ezek féképp az orszaggal hataros siita tertletekre, egyes északi régiokra és néhany nagyobb varosra terjedtek ki. Iran
ama kevés donor kdzé tartozott, melyek a felajanlasaikat jorészt teljesitették. (Az esetikben az arany 93 szazalékos volt, ezzel
szemben az USA teljesitési aranya 48, Indiaé 24. Gopal, Anand: US-Iran thaw could bolster Afghanistan rebuilding efforts.
ghttp://www.csmonitor.coml\NorId/Asia—South—CentraI /2009/0403/p06s01-wosc.html)

% The President's State of the Union Address, January 29, 2002. (http://georgewbush-whitehouse.archives.gov
Inews/releases/2002/01/20020129-11.html )
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marciusaban kirobbant iraki haboriban meglepte a teherani vezetéket. Iran szempontjabdl a
kialakult biztonsagpolitikai kdrnyezet paradox vonasokat hordozott: az egyik oldalon a ve-
szélytényez6k sokasodtak, masik oldalon a korabbiaknal kedvezdbb stratégiai lehet6ségek
koérvonalazodtak. Teheran szamara az ellenséges talib rendszer bukasa nemcsak az idegen
erbknek az orszagban valdé megjelenését, hanem a befolyas kiszélesitésének lehetségét is
jelentette. Az amerikai hadsereg térténelmi valtast hajtott végre azzal, hogy a tébbséget alko-
té siitak politikai csoportjait hatalmi helyzetbe hozta. A stabilitas elmaradasa, a Washington
favorizalta szekularis politikai tényez8k gyengesége Iran szerepét az itteni politikai folyama-
tok alakitdsaban nagyban felértékelte.

Az iraki haboru teremtette U] feltételek kezelése mellett az irani kulpolitika szamara az
egyik legfébb Gtkdzbterepet a nuklearis fejlesztés jelentette. A nuklearis programjanak uj fe-
jezetérdl tanuskodo, addig eltitkolt tények 2002. augusztusi nyilvanossagra kerllése Irannak
NAU-vel valé kapcsolatait érzékenyen érintette.® A szervezet kormanyzé tanacsanak 2003.
szeptember 12-i Ulésén szlletett hatarozat felszolitotta Irant, hogy fuggesszen fel minden
urandusitassal kapcsolatos tevékenységet, zaros hataridén belll tegyen eleget a NAU altal
megfogalmazott észrevételeknek, s bizalomerdsité 1épésként azonnal irja ala az atomsorom-
po-szerz6dés kiegészitd jegyzokonyvét.>* A NAU kormanyzé tanacsanak november 26-i (ilé-
sén elfogadott Ujabb hatarozat ismét elmarasztalta Teherant korabbi kdtelezettségeinek el-
mulasztasa miatt. Ugyanakkor idvdzolte — egyuttal a nemzetkdzi bizalom helyreallitasa el-
engedhetetlen feltételének tartotta — Irdnnak azt a szandékat, hogy 6nként felfiggeszti min-
den urandusitashoz és Ujrahasznositashoz kapcsol6do tevékenységét, tovabba azt, hogy a
vallalas betartdsanak ellenérzését lehetévé teszi.® Az emlitett kiegészité jegyz6kdnyvet,
mely a NAU ellendreinek joval nagyobb jogkéroket biztositott, Iran végll is az E3 orszagok-
kal (Franciaorszag, Németorszag, Nagy-Britannia) torténd konzultacié utan, 2003. december
18-an irta ala. Teheran vallalta, hogy ameddig a protokoll ratifikacidja nem térténik meg, ad-
dig is a benne foglaltak szerint fog eljarni.>® Ténylegesen azonban 2003 8szétél egy ,bonyo-
lult jatszma” kezd6dott, amikor Teheran igéreteinek érvényességét hangsulyozta, mikézben
a NAU-dokumentumokban az elért eredmények méltatdsa mellett egyre gyakrabban szere-
pelt, hogy a koételezettségek teljesitése nem minden vonatkozasban kielégité. Az atomener-
gia-Ugynokség hidba slrgette a kiegészitd jegyz6konyv ratifikalasat, ez mind a mai napig
nem tortént meg.

A ndévekvd nemzetkdzi nyomast Iran Ujabb egyezmények alairasaval prébalta ellensu-
lyozni. A kil - és biztonsagpolitikai f6képviselé egyetértésével az E3 orszagok 2004 novem-
berében Parizsban egyezményt irtak ala Irannal. Ebben Teheran megerdsitette, hogy az
NPT el6irasaival 6sszhangban nem szandékozik atomfegyvert kifejleszteni, s a ratifikacioig
onként betartja a kiegészité jegyzékonyv elbirasait. Vallalta tovabba, hogy nuklearis prog-
ramjaban a felfliggesztés kérébe esd tevékenységi kort jelentésen kiszélesiti. Az E3/EU el-
fogadta, hogy ez a vallalas dnkéntes, bizalomerdsité l1épés, s semmiféle kdtelezd jogi érvé-
nye nincsen. A felfliggesztés ideje alatt a felek targyalasokat fognak kezdeni egy hosszabb
tavy, kolcsondsen elfogadhaté szabalyozasrél. A megallapodas tiszteletben tartasa esetén
az EU kilatasba helyezte a kereskedelmi és kooperacidés egyezményrdl szélo targyalasok
fe|l'JjI'ta'S5é7t, s europai részrél tamogatast igértek a WTO-hoz valé irani csatlakozasi targyala-
sokhoz.

53 Egy irani ellenzéki csoport 2002 augusztusaban jelentette be, hogy Natanz mellett, részben a fold alatt, az urandusitashoz
kapcsolédé, Arakban pedig a nehézviz-el6allité és Gjrafeldolgozd létesitményeket épitenek. A NAU féigazgatéja, Mohamed el-
Baradei 2003. februari irani Iatogatasa soran kapott részletesebb tajékoztatast Iran urandusitasi programjardl. (Implementation
of the NPT safeguards agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the Director General,
/http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2003/ gov2003-40.pdf /)

54 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran. Resolution adopted by the Board on 12
September 2003. (http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2003/gov2003-69.pdf)

5 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran. 26 November 2003.
ghttp://www.iaea.org/PubIications/Documents/Board/2003/90v2003—81.pdf)

® Iran Signs Additional Protocol on Nuclear Safeguards. (http://www.iaea.org/NewsCenter/News/2003/iranap 20031218.html)
" Az 6nkéntes felfuggesztést Iran kiterjesztette a gazcentrifugak és alkatrészeik gyartasara, importjara, mikoddtetésére, teszte-
lésére, a plutonium elvalasztasara irdnyuld munkalatokra, s az urankonvertalo létesitményekben foly6 tevékenységre.
Communication dated 26 November 2004, received from the Permanent Representatives of France, Germany, the Islamic
Republic of Iran and the United Kingdom concerning the agreement signed in Paris

on 15 November 2004. (http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/2004/infcirc637.pdf)
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A megallapodas azonban nem bizonyult tartésnak. Az 0j irani einék Mahmud Ahmedine-
zsad 2005. augusztusi hivatalba Iépése utan nem sokkal Iszfahanban ujraindult az urankon-
verzid, mely az atomenergia-ligyndkséget keményebb fellépésre dsztonodzte.”® A NAU szept-
ember 24-én elfogadott hatarozata mar magaban foglalta, hogy az irani nuklearis program
békés jellegében vald bizalom hianya miatt a kérdés kezelése a BT kompetenciajaba tarto-
zik.*® Teheran 2006. januar 3-an arrél értesitette a NAU-t, hogy békés célu nuklearis prog-
ramjanak onként vallalt felfliggesztését januar 9-té| befejezettnek tekinti.®® A verifikaciés poli-
tika részleges kudarca beismerésének is lehetett tekinteni azt a Newsweekben ezekben a
napokban megjelent Baradei-interjut, melyben a NAU f&igazgatoja kijelentette, hogy harom
év intenziv ellenérzés utan sem tudja egyeértelmlen kijelenteni, hogy az irani program csak
békés szandéku lenne.®® A NAU februar 4-i hatarozata felszdlitotta Irant a korabbi allapot
helyreallitasara, s felkérte a féigazgatot, hogy a dontésrél és hatterérél tajékoztassa a BT
tagjait.> A februar 27-én elfogadott, a 2005 novemberétdl kialakult helyzetet elemzé féigaz-
gatdi jelentés konkluzidja hangsulyozta, hogy Iran immar két évtizede jelentds eréfeszitése-
ket tesz az 6nallé nuklearis fitdanyagkor kiépitésére. Ennek szamos elemérdl, igy az uran-
dusitas, az urankonverzié folyamataval, a pluténium eléallitasaval kapcsolatos kisérletekrdl a
NAU ellenéreinek nincs részletes informacidja.®® Elérelépésrél az aprilisi féigazgatéi jelentés
sem tudott beszamolni, mindazonaltal Baradei egy feltlinést keltd interjuban ugy vélte, hogy
Iran fontos regionalis hatalom, s nehéz lenne a kiélez6dott viszonyra megoldast talalni anél-
kil, hogy dialégust kezdeményeznének vele. Itt szélt arrdl is, hogy nincs jele annak, hogy az
irdniak a nuklearis kutatasi programjukat felgyorsitanak. Ez arrél arulkodna, hogy nuklearis
fegyverkezési terveiken munkalkodnak. A féigazgatdé amerikai és mas szakérték becslésére
hivatkozva gy vélte, hogy Teheran 5-10 évre van a nuklearis fegyver el6allitasatol.®*

A libanoni haboru napjaiban elhangzé nyilatkozat csak néhany nappal elézte meg az
ENSZ BT Ulését, mely a NAU-hatarozatok alapjan elsd izben hozott szankcios dontést Iran-
nal szemben. A testllet julius 31-én elfogadott 1696. sz. hatarozata felszdlitotta Irant a NAU
altal el6irt intézkedések, bizalomerdsité l1épések végrehajtasara. Felhivott egyuttal minden
allamot arra, hogy térvényeikkel, a nemzetk6zi joggal 6sszhangban, tegyenek meg mindent
télik telhet6t, hogy megakadalyozzak azon termékek, technoldgiak eljutasat Iranba, melyek
segitenék az orszag urandusitassal, Ujrahasznositassal és ballisztikusrakéta-fejlesztéssel
kapcsolatos ténykedését. A BT ugyancsak tamogatta az 6t allandé tag (P5) és Németorszag
képviselBinek, valamint az EU kiil- és biztonsagpolitikai fémegbizottjanak rendezési javasla-
tat, mely magaban foglalta a békés célt nuklearis program tdmogatasat.®® Az 1696. sz. hata-

¥ Irani részrél a nuklearis program békés céljat azzal is igyekeztek alatamasztani, hogy a vallasi vezetd aprilis 17-én fatvat
adott ki, melyben a nuklearis fegyverek gyartasat, raktarozasat, felnasznalasat az iszlam értékeivel ellentétesnek nyilvanitotta.
ghttp://www.democraticunderground.com/discuss/duboard.php?az= printer_friendly&forum=103&topic_id=204856)

o Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, 24 September 2005. (http://www.
iaea.org/Publications/Documents/Board/2005/gov2005-77.pdf)

60 Developments in the Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran and Agency
Verification of Iran’s Suspension of Enrichment-related and Reprocessing Activities, Update Brief by the Deputy Director Gene-
ral for Safeguards, 31 January 2006. (http://www.iaea.org/NewsCenter/Statements/DDGs/2006/ heinonen31012006.pdf)

ot Diplomacy and Force, Newsweek interview with Mohamed ELBaradei, 12 January 2006, (http://www.iaea.org/News
Center/Transcripts/2006/newsweek12012006.html )

62 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, 4 February 2006.
ghttp://www.iaea.org/Puincations/Documents/Board/ZOOG/govZOOEs—14.pdf)

3 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the Director General, 27
February 20086, (http://www.iaea.org/Publications/Documents/Board/2006/gov2006-15.pdf )

64 Anger, Frustration and Humiliation Abound, Der Spiegel Interview with Mohamed EIBaradei, 27 July 2006.
(http:/lwww.iaea.org/NewsCenter/Transcripts/2006/derspiegel27072006.html). Erdekes, hogy lényegében hasonlé kdvetkezte-
tésre jutott a kdvetkezd év 6szén nyilvanossagra kerult értékelésében a National Intelligence Estimate. A jelentés szerint, mely
valészinUsitette, hogy az iraniak a nuklearis fegyverkezési programjukat 2003-ban leallitottak, s 2007-ben inditottak ujra, szerint
Iran 2010-2015 k6z6tt lesz képes arra, hogy egy nukleéris fegyver el6allitasahoz sziikséges dusitott uraniumot allitson el6.
Nem valdszinii, hogy az eszkdzt 2015 el6tt el6 tudja allitani. Iran: Nuclear Intentions and Capabilities. National Intelligence
Estimate, November 2007. (http://www.dni.gov/press_releases /20071203 _release.pdf)

% S/RES/1696 (2006 ), 31 July 2006 (http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/450/22/PDF/N0645022.pdf?OpenElement).

A P5 allamok, Németorszag és az EU rendezési javaslatait, melyek az irani kutatasi program kérdéses elemeinek ismételt
felfiggesztését el6feltételezték, az EU kil- és biztonsagpolitikai fémegbizottja junius 6-an ismertette Teheranban az irani veze-
téssel. Egyetértés esetén ez amerikai részrél jelent6s valtas lett volna a ,gonosz tengelye”-stratégiahoz képest. A targyalasok
azonban nem jartak eredménnyel.

(Jentleson, Bruce W. Sanctions against Iran: Key Issues /http://www.tcf.org/publications/internationalaffairs/jentleson. pdf/)
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rozat az irani nuklearis fejlesztés korlatozasa érdekében enyhe, részleteiben nem kimunkalt
szankcios lépéseket tartalmazott. A cél inkabb az volt, hogy nyomast gyakoroljanak Iranra a
januar 9. elétti allapot visszaallitasa érdekében.

A megegyezés feltételei az év masodik felében tovabb romlottak, a NAU-jelentések to-
vabbra sem tudtak elérelépésrél beszamolni. Washingtonban Bush elndk szeptember 30-an
irta ala ,Az irani szabadsag kivivasat tamogato torvényt” (IFSA). Ez 1épett a 2006-ban lejard
ILSA helyébe. Az IFSA keretében uj kereskedelmi szankcidk kivetését helyezték kilatasba
mindazon cégekkel és személyekkel szemben, melyek kereskedelmi, pénzugyi tranzakcidik
révén hozzajarulnak ahhoz, hogy Iran tdmegpusztitoé fegyvereket fejlesszen ki. A térvény jog-
hatalya a junius 6. utani invesztalasokra és mas (igyletekre vonatkozott.*®

Az Egyesiilt Allamok, Izrael és Iran viszonyat tovabb élezték Ahmedinezsad irani elndk
konfrontativ megnyilatkozasai. A nyar folyaman lzrael és a libanoni Hezbollah kozt lezajlott
konfrontacié egyuttal Washington és Teheran kozti proxyhaboru is volt. A Hamasz gy6zelmét
hozé 2006. januari valasztasokat kdvetd nagyfoku palesztin politikai polarizacié az Egyesiilt
Allamok és Iran (itkoz6terepét még inkabb kiszélesitette.

Ekdzben az ENSZ-ben az Iran elleni szankciok kiterjesztésérdl élénk eszmecserék foly-
tak. Az ezt tartalmazoé 1737-es szamu hatarozat végll is a BT december 23-an tartott tGlésén
szlletett meg. A dokumentum koételezettségeinek betartasara szolitotta fel Teherant, s a nuk-
learis program felfliggesztésének sziikségességét a nehézviz-eléallitd kisérletekre is kiter-
jesztette. Azt is nyomatékositotta, hogy Iran nem kaphat technikai, képzési, pénzigyi ta-
mogatast, tézsdei Ugyletekbdl szarmazo forrasokat, melyek a tiltott termékek pétlasat, gyar-
tasat, eladasat vagy hasznalatat szolgalnak. Felhivta tovabba az allamokat azon személyek
be- és atutazasanak megtagadasara, akik aktiv szerepet jatszanak az irani nuklearis prog-
ramban. A dokumentum ismét Udvozolte a P5+1 (Németorszag) és az EU kapcsolatok nor-
malizalasat célzé korabbi javaslatat, tovabba megerdsitette Iran jogat a békés célu nuklearis
energia biztositasaval kapcsolatos kutatasokra. A BT tagjai egyuttal felkérték a NAU féigaz-
gatéjat, hogy 60 napon beliil tegyen jelentést, hogy Iran teljesiti-e a hatarozat eldirasait.®’

A hatarozat a megszigoritasok mellett bizonyos kompromisszumokat is magaban foglalt.
Példaul Oroszorszag érdekeit szem el6tt tartva nem akadalyozta a busheri erémi épitését, s
Ujabb szerz8dések megkotését sem tiltotta, amennyiben Moszkva garantalja a békés célu
mikodtetést. A dontés nem érintette az olaj- és gazszektort, az altalanos pénzigyeket, s
nem élt a pénzigyi befagyasztas fegyverével. A P5-allamok képvisel6inek reakcioi eltéréek
voltak. Kina Teheran megnyugtatasara a hatarozat korlatozott kiterjedésére és visszafordit-
hato jellegére helyezte a hangsulyt. Az orosz képviseld elismerte ugyan BT-dontés jelents-
ségét, de arra utalt, hogy a tiltdsok inkabb a NAU aggodalmait tiikrozik, s az ellentétek politi-
kai rendezésének fontossagara figyelmeztetett. A brit képviseld ugy vélte, hogy Teheran ru-
galmassaga esetén nagy lendlletet vehet az EU és Iran kapcsolatanak javitasa. Az amerikai
megbizott a hatarozat egyértelmi Uzenetét hangsulyozta: ha Iran tovabbra is ellenszeglil,
akkor Washington még keményebb lépéseket fog kezdeményezni. A teherani vezeték élesen
tamadtak a dontést, s kilatasba helyezték, hogy elérehozzak haromezer centrifuga belépte-
tését. Amerikai részrél tobb pénzlgyi szankciot hoztak, és gyakorta az 1737-es hatarozatra
hivatkoztak.®®

Az Irannal szembeni ENSZ-szankciok koére 2007 és 2008 folyaman tovabb bévilt. Miutan
a NAU féigazgatojanak 2007. februari jelentése elmarasztalta Irant az 1696-os, és 1737-es
szamu hatarozatokban foglaltak teljesitésének elmulasztasaért, a testllet marcius 24-én el-
fogadott 1747. sz. hatarozata Gjabb teriiletekre terjesztette ki a szankciok érvényességét. igy
felszolitotta az allamokat arra, hogy Irdn szamara ne adjanak el, vagy a terlletére egyéb
tranzakciok révén ne juttassanak el tankokat, pancélozott jarmiveket, harci gépeket és heli-
koptereket, tuzérségi rendszereket, hadihajokat, rakétakat, vagy rakétarendszereket. Akada-

% Az IFSA kiterjesztette a szankcionalasi kort az olajipari inveszticidknal, ugyanakkor csak elvarasként, de nem koételezd erével
irta el6 a vizsgalatot buntetdintézkedés alkalmazasardl az elndk szamara. A térvény az ILSA-hoz képest megallapitott szankci-
6k aloli mentesitést ugyanakkor megnehezitette. A térvény joghatalya 2011. december 31-ig szdlt. (Iran Freedom Support Act
Signed Into Law, October 20, 2006. (http://www.bakerbotts.com/file_upload/ IranFreedomSupportActSignedintoLaw.htm)

% SIRES/1737 (2006), 27 December 2006.
http://daccess-ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N06/681/42/PDF/N0668142.pdf?OpenElement

% Jentleson, Bruce W. Sanctions against Iran: Key Issues.
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lyozzak meg, hogy Iran olyan pénzugyi forrasokhoz, tamogatasokhoz jusson, melyek révén
ezeket a fegyvereket beszerezheti. A tiltasok tehat ezuttal a konvencionalis eszk6zdk néhany
fontos teruletét is magukban foglaltak. A hatarozat masik hangsulyozott eleme az irani nuk-
learis programban kdzremiikédé személyeket érintd beutazasi korlatozas volt.”® Ezen utéb-
bin tallépve a 2008. marcius 3-an elfogadott 1803. sz. hatarozat mar az irani nuklearis prog-
ramban fontos szerepet jatsz6 személyek beutazdsa megakadalyozasanak sziikségességét
hangsulyozta. Az ekkor elfogadott dokumentum felhivta az allamokat, hogy jarjanak el koral-
tekintéen a kereskedelmi kapcsolatokat tamogaté pénzigyi feltételek biztositasa soran, s
kisérjék kulonos figyelemmel az irani bankok fidkintézményeinek tevékenységét, valamint az
aruszallitasokat.”® A 2006 vége 6ta életbe Iéptetett szankcidk szamos fontos teriiletet érintet-
tek, de nem terjedtek ki olyan fontos szférakra, mint az orszag legnagyobb bevételi forrasat
jelentd olaj- és gazszektor.

A szankciopolitika el6térbe keriilése az Obama-korszakban

A 2009 januarjatél hivatalban lévé demokrata adminisztracié az Irannal hosszu ideje fennalld
ellentétek athidalasara a diplomaciai, politikai megoldast szorgalmazta. De azt is egyértelma-
vé tette, hogy ennek elbfeltétele az irani nuklearis program atértékelése, mely potencialis ve-
szélyt jelent az Egyesiilt Allamok és legfontosabb térségbeli szévetségese, Izrael biztonsa-
gara nézve. Azok a varakozasok, hogy kezdetét veszi egy dialdgus, s az év végére valami
eredményt lehet felmutatni, végul is nem realizalédtak. Az egyetlen reményt a P5+1 és Iran
kdzti, oktdber elsejei genfi talalkozd, majd ennek folytatasaként az Egyesiilt Allamok, Fran-
ciaorszag, Oroszorszag és Iran kozti bécsi targyalasok, s az itt oktéber 21-én elért megalla-
podas jelentette. De ettél Iran a politikai vezeték kozt jelentkezé nézeteltérések miatt az utol-
s6 pillanatban visszalépett.”

Ez a multilateralis szankciopolitika jelentds kiszélesitését vagy még radikalisabb fellépést
suirgeté hangokat még inkabb felerfsitette. Az Ujabb szankcidk el6készitését az irani, brazil
és a torok vezetdk kozt sziiletett 2010. majus 17-i megallapodas ,atmenetileg megzavarta”.”?
Hillary Clinton amerikai killigyminiszter azonban egy nappal késébb bejelentette, hogy a P5-
allamok képvisel6i kdzt megallapodas jott Iétre az Iran elleni ENSZ-szankcidk 4. korét jelentd
tervezetrél. Az ENSZ BT junius 9-én fogadta az ezt tartalmazoé 1929. sz. hatarozatot, melyet
a testllet 15 tagja kdzll Brazilia és Torokorszag nem tamogatott, Libanon képvisel6je pedig
tartéozkodott a szavazastol. A dokumentum tébbek kézt kimondta, hogy Iran nem lehet része-
se olyan mas orszagok tertletén folyé kereskedelmi tevékenységnek, melynek kéze van az
urandusitashoz, vagy mas nuklearis anyagokhoz, technoldgiakhoz. Kételezé érvényilvé tette
azon konvencionalis eszk6zok eladasanak, eljuttatasanak tilalmat, mely az 1747. sz. hataro-
zatban is szerepelt, de most hozzatette az ezekhez sziikséges alkatrészekhez, anyagokhoz
valé hozzaférés tilalmat. Keményen figyelmeztette Irant a NAU-vel vald egyiittm{ikddés fon-
tossagara, elitélte Teherant, hogy a kotelezettségét megszegve, 2009 szeptemberéig nem
jelentette a Kum varosa kézelében kialakitott urandusité Gzem létrehozasat. A hatarozat ki-
mondta, hogy Iran nem munkalkodhat a nuklearis fegyvereket hordozé ballisztikus rakétak
kifejlesztésén, s felszodlitotta az allamokat arra, hogy akadalyozzak meg az ezt szolgald
technoldgiak atadasat. Ugyancsak kotelezd erével szerepel mindazon személyek belépésé-
nek megakadalyozasa, akik a nuklearis eszkdzok fejlesztésében kézremiikéd hetnek. A hata-
rozat felhivott a mas orszagok terlletén torténé irani pénzigyi terjeszkedés megakadalyoza-

% SIRES/1747 (2007), 24 March 2007, ( http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htm)

™ S/RES/1803 (2008), 3 March 2008, (http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/257/81/PDF/N0825781.pdf?OpenElement)

A megallapodas értelmében Iran 1200 kg alacsonyan dusitott urant kildétt volna Oroszorszagba, mely innen Franciaorszag-
ban kerlt volna, s innen Iran 19,7 szazalékos dusitottsagu tizemanyagot kapott volna vissza a teherani kisérleti reaktor szama-
ra.

ZA megallapodasban szerepld forgatokényv Iényegében az oktdberihez hasonlé volt megvaltozott szereplSkkel és Uj helyszin-
nel: 1200 kg alacsonyan dusitott urant Térékorszagba szallitanak, s ezért Iran 120 kg 20 szazalékos dusitottsagu flitéanyagot
kapna vissza. A letétbe helyezett mennyiséget barmikor visszakaphatna. (N. Roézsa Erzsébet: A térok—brazil-irani megallapo-
das, avagy elkerulhet6k-e az ENSZ BT Irannal szembeni Gjabb szankcioi? Magyar Killgyi Intézet, 2010. junius 2. Gyorselem-
z6s.)

KESZITETTE: GAZDIK GYULA



ZMNE SVKI ELEMZESEK —2010/8

sara. Szamos el6zetes vélekedés ellenére a dokumentum szankcios kore ,kiterjesztett for-
maban” is részleges maradt.

A szavazas utan adott nyilatkozataban az amerikai fédelegatus a hatarozatot megfelel
valasznak tartotta az 6nkényes irani Iépések ellensulyozasara. Az Egyesult Kiralysag képvi-
sel6je, aki a E3+3 (P5+1) allamok nevében is beszélt, hangsulyozta, hogy a hatarozat tukrozi
a nemzetkdzi kdzésseg aggodalmat, ugyanakkor kijelentette, hogy nyitva all az ut Iran sza-
mara a parbeszéd el6tt. Franciaorszag képviseldje figyelmeztetett, hogy titkos tevékenysége
révén Iran az elért dusitasi szinttel a katonai kliszdb kdzelébe jutott. Az orosz képviseld re-
ményét fejezte ki, hogy a hatarozat utan Teheran nagyobb hajlandésagot mutat a targyalas-
ra. Kina képvisel6je a hatarozat effektiv végrehajtasa mellett szintén a dialégus fontossagara
figyelmeztetett. Az irani kildottségvezetd élesen tamadta a BT tobb allando tagallamanak
politikajat, hangsulyozva, hogy a testllet ezek szécsdvévé valt. Kijelentette, hogy orszaga
nem fog a nyomas hatasara meghatraini.”

™ SIRES/1929 (2010), 9 June 2010. ( http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/396/79/PDF/N1039679.pdf?OpenElement )
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