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START-III - az dj fegyverzetkorlatozasi szerz6dés

Barack Obama amerikai és Dmitrij Medvegyev orosz allamfé 2010. aprilis 8-an Praga-
ban irta ala a hadaszati tamadofegyverzetek cs6kkentésérél sz6l6 harmadik szerzé-
dést (Strategic Arms Reduction Treaty — START). A megallapodas jelent6és allomdsa a
fegyverzetkorlatozasi szerzédések torténetének, kiilonésen, ha figyelembe vessziik,
hogy 1994 — a START-I érvénybe lépése — 6ta csupan a hadaszati tamadé fegyverek
csOkkentését elbiranyzé (SORT) sziikszavi megallapodast sikeriilt teté ala hoznia a
két nagyhatalomnak. Mindemellett a START-III csak egyik eleme a 2010-ben meglédul-
ni latszé, am végsé kimeneteliiket tekintve tovabbra is igen bizonytalan nuklearis non-
proliferacios er6feszitéseknek.

A START-III szerz6dés stratégiai-politikai kontextusa

A hideghaboru éveiben az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozétti, a kdlcsdnds nuklearis
elrettentésen alapuld stratégiai egyensuly a nemzetkdzi rendszer kdzponti politikai kérdése
volt. A bipolaris nemzetk6zi rendszer végével, a Varsoi Szerzddés és a Szovjetunié felbom-
lasat kovetben, a hagyomanyos fegyverek altalanos leszerelése kdzepette a nuklearis fegy-
verek csokkentésének lendllete lelassult, s a problémakér idélegesen hattérbe szorult a
nemzetkdzi porondon. A kilencvenes évek masodik felétdl nyilvanvaléva valt, hogy az ameri-
kai—szovjet vetélkedés és a nuklearis leszerelés helyébe a kérdéskdér mas kihivasai léptek,
igy a nuklearis fegyverek problematikaja nem sziint meg, csupan mas iranyt vett.' Ez volt az
az id6észak, amikor Uj kdzéphatalmak tettek szert nuklearis fegyverekre (India, Pakisztan),
vagy indultak el ezen az uton (Irén, Eszak-Korea), tovabba megjelent a nem allami szereplék
tomegpusztitdé fegyverekhez valdé hozzajutasanak problematikaja, amely 2001. szeptember
11. utdan mar nem is tlnt annyira utopisztikusnak.

Mindekdzben az Egyesiilt Allamok — katonai-technolégiai félényét kihasznalva — a nukle-
aris fegyverek helyett az (] tipusu biztonsagi kihivasok kezelésére megfelel6bbnek vélt kato-
nai képességek (példaul a kommunikacids eszkdzok, a precizidés fegyverek, a halézatalapu
hadviselés stb.) kifejlesztésére tette a hangsulyt, bar a Bush-adminisztracié nuklearis politi-
kajanak értékelése, miként azt latni fogjuk, e tekintetben dsszetettebb kérdés. Vilagosan kell
latnunk, hogy 6nmagaban a stratégiai nuklearis fegyverek kérdése, amelyen beliil az orosz—
amerikai viszony elsésorban a két orszag altal birtokolt fegyverek szamaranyanal fogva kap
tintetett szerepet (ti. e két orszag birtokolja a nukleéris eszkdzdk 95%-at), ma mar nem tar-
tozik a legslirgetdbb nemzetkdzi biztonsagi kérdések korébe. Kozvetett, attételes hatasuk
viszont egy sor akut nemzetkdzi biztonsagi kihivasra vitathatatlan: az irani és az észak-
koreai nuklearis programmal, valamint a nemzetkdzi non-proliferacios rezsim jovéjével kap-
csolatos Osszefliggésuk a legnyilvanvaldbb, de komoly befolyassal birnak az NATO-orosz
és amerikai—orosz kapcsolatokra is. Szamos elemzd szerint, kildndsen amerikai szemszdg-
bdl nézve, az Uj START-egyezmény leginkdbb egyfajta bizalomerssit 1épés annak érdeké-
ben, hogy az Egyesiilt Allamok szamara joval siirgetébb nemzetkdzi konfliktusokban (min-
denekelbtt Irannal, kisebb részben pedig Afganisztannak kapcsolatban) megnyerje Oroszor-
szag joindulatat. Természetesen érhet6 az is, hogy Barack Obama, aki elndksége egyik leg-
fontosabb kilpolitikai célkitlizéseként hirdette meg a nuklearis non-proliferacids rezsim meg-
erBsitését, onmagaban is mérfoldkdének tekinti a most és altala tetd ala hozott START-
megallapodast.

Mint ismeretes, a jelenlegi amerikai elndk 2009. aprilisi pragai beszédében hirdette meg,
hogy kormanya egy nuklearis fegyvermentes vilag létrehozasan kivan munkalkodni, bar azt

! Stephen J. Cimbala: Triad of terrorpost - START reductions in broader context. European Security, Vol. 18,
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is hozzatette, tisztaban van azzal, hogy ez az § életében valdszinileg nem fog bekdvetkezni;
masrészrdl, hogy az Egyesiilt Allamok addig is fenntartja nuklearis elrettenté erejét. Obama
elndk bejelentése azonban nem precedens nélklli. Korabban John F. Kennedy és Ronald
Reagen korabbi amerikai elndkok is hitet tettek egy nuklearis fegyvermentes vilag mellett,
2007 januarjaban pedig a Wall Street Journal hasabjain Henry Kissinger, Sam Nunn, William
Perry, George Schultz korabbi magas rangu amerikai védelmi tisztvisel6k érveltek a nuklea-
ris fegyverek teljes megsemmisitésének lehetésége mellett, amelyet szoros nemzetkdzi
egylttmikodéssel, lépcsdzetesen iddvel elérhetének véltek.? Obama pragai beszédét tovab-
bi fontos Iépések is kovették, amelynek azonban csak egyik eleme volt az 0] START-
szerz6désre vonatkozé targyalasok meginditasa, majd altalanos kereteinek kidolgozasa,
amelyrél 2009 juliusaban a Medvegyev orosz elndkkel folytatott moszkvai talalkozon allapo-
dott meg a két orszag vezetdje. Ezt kovetéen 2009 szeptemberében az ENSZ éves rendes
kdzgyllésén, amerikai javaslatra az ENSZ Biztonsagi Tanacsa hatarozatott fogadott el a
nuklearis leszerelés sziikségességérdl.® Az amerikai elndk 2010. aprilis 12—13-an Washing-
tonban nagyszabasu nuklearis biztonsagi konferencianak lesz hazigazdaja, amely az atom-
sorompo-szerz6dés majusban esedékes felllvizsgalati konferenciajat hivatott elékésziteni.
Az Obama-adminisztracio szamara a START-IIl egyezmény tehat komoly politikai tékét je-
lenthet a soron kévetkez6 non-proliferacios konferenciakon.

Az Uj START-egyezmény azonban nem csupan nemzetkézi szempontbdl fontos Obama
szamara, hanem belpolitikailag is. A leszerelés iranyaba tett |épéseinek széleskdri tamoga-
tasa van, nemcsak prominens demokrata, hanem a republikanus vezet6k részérél is. igy
tobbek kozott korabbi kihivéja, John McCain szenator, vagy Richard Lugar szenator, a sze-
natus killigyi bizottsdganak vezetdje is a csdkkentést szorgalmazza.* Természetesen van-
nak komoly ellenzdi is a megallapodasnak, mint a republikanus Jon Kyl szenator, aki a ko-
rabbi fegyverzetcsokkenté megallapodasokrél sem volt j6 véleménnyel. Mindezt nemcsak a
START-szerz6dés szenatusi ratifikacidja szempontjabdl fontos megjegyezni, de azért is,
mert az elndknek mas nuklearis kérdések kapcsan is szlksége lesz a szenatus tamogatasa-
ra — igy a hosszu ideje amerikai ratifikaciéra varé atfogé atomcsendegyezmény (Comprehen-
sive Test-ban Treaty — CTBT), vagy a tervezett hasadbéanyag-befagyasztasi egyezmény (Fis-
sile Material Cut-off Treaty — FMCT) esetében is. A START-III szerz6dés megkdtése emel-
lett egybeesik az amerikai nukleéris felllvizsgalat (Nuclear Posture Review — NPR) végesi-
tésével, amely a kdvetkezd évtizedre meg fogja hatarozni az Egyesiilt Allamok nuklearis poli-
tikajat. Az Uj NPR fontos Iépéseket tesz a nuklearis fegyverek szerepének csdkkentésére, de
korantsem iranyoz el olyan radikalis, mélyrehaté reformokat, amelyeket egyes leszerelés-
parti politikai erék esetleg reméltek volna Obamatol. Az Uj NPR atfogé bemutatasa nem fel-
adata jelen elemzésnek, igy itt €s most csupan néhany lényeges pontjara utalunk. Jelentés
valtozas a Bush-adminisztracié6 2002-es hasonlé dokumentumahoz képest, hogy mig az
elébbi a nukleéris valaszcsapas lehetéségét egy sor nem nuklearis — példaul biolégiai vagy
vegyi — tamadas esetére is felvetette, addig az Obama-dokumentum kijelenti, hogy a nuklea-
ris fegyverek alapvetéen nuklearis tdmadas elrettentésére szolgalnak, és az USA csak ,ext-
rém” koriilmények esetén vetné be 8ket.> Ugyanakkor hozzateszi azt is, hogy ez nem vonat-
kozik azokra, akik nem teljesitik a nuklearis non-proliferacios kotelezettségeiket — egyértel-
mien utalva Iranra és Eszak-Koreara. Emellett az Gj NPR szerint az USA nem fejleszt ki Uj
nuklearis fegyvereket, hanem csupan a meglévd arzenalt tartja karban, és szlkség szerint
modernizalja. A Bush-adminisztracio ugyanis tervbe vette Uj taktikai nuklearis fegyverek kifej-
lesztésének lehet6ségét, ez azonban kés6bb a térvényhozas ellenallasan megbukott. Ami
tovabbi jelentds ujdonsag, hogy a proliferacié és nukleéris terrorizmus kérdéskorét el6keld

2 Henry Kissinger — Sam Nunn — William Perry — George Schultz: Toward a Nuclear-Free World. The Wall Street
Journal. January 15, 2008. http://online.wsj.com/public/article_print/SB120036422673589947.html.
*UN Security Council Resolution 1887 (2009). http://www.un.org/News/Press/docs/2009/sc9746.doc.htm.
4 Daryl G Kimball: A New START. Arms Control Today; Dec 2009; 39, 10; ProQuest Military Collection

g. 3.
?http David E. Hoffman: Reviewing the Review. Foreign Policy Online. Apr. 6. 2010.
http://www.foreignpolicy.com/articles/2010/04/06/reviewing_the_review.
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helyen targyalja a dokumentum. Osszességében az Uj NPR is azt tamasztja ala, hogy Wa-
shington szamara a nuklearis fegyverekkel kapcsolatos kérdéskor hangsulya a START-szer-
z8dések altal képviselt hagyomanyos stratégiai egyensuly kérdéskérétél a nuklearis proli-
feracio kihivasaira tevédott at.

Az orosz vezetés — mar régebb 6ta — szintén érdekelt volt egy kotelezd érvényl Uj
START-megallapodas megkotésében. A Kreml szamara ebben egyik legfontosabb szempont
az volt, hogy ez az egyetlen olyan terllet, ahol a vildg egyetlen teljes értékl globalis hatal-
maval, az Egyesiilt Allamokkal valéban kdézel egyenrangu félként képes targyalni, nem is
beszélve arrdl, hogy a bilateralis jellegli megallapodas ténye mar dnmagaban emeli Moszkva
nemzetkdzi tekintélyét. A szerz6dés tartalmat tekintve azonban Oroszorszag allaspontjat két
fontos kérlimeény alapvet6en befolyasolja. Egyrészrél sziikdsebb eréforrasai és szamos tert-
leten korlatozottabb képességei miatt Oroszorszag kénytelen Ugyelni a stratégiai egyensulyt
befolyasolé mas katonai képességekre, igy a taktikai nuklearis fegyverekre, a rakétavédelmi
rendszerekre, s egyre inkabb a nagy hatétavolsagu precizids fegyverekre is. Ezeken a terU-
leteken, nem is beszélve a hagyomanyos katonai képességekrél, az Egyesiilt Allamok az
utobbi évtizedekben egyre nagyobb elényre tett szert Oroszorszaggal szemben, igy ez
Moszkva szemében felértékeli sajat nuklearis képességeit, s azok megdrzésére dsztdonzi. A
stratégiai tdmado nuklearis arzenal tehat az egyetlen olyan terulet, ahol a paritas megko-
zelitbleg még valdban létezik a két hatalom kozott, bar ennek fenntartasa is komoly eréfeszi-
téseket igényel Moszkva részrél, kildondsen az eléregedd orosz tengeralattjaro-flottat illeté-
en. Ugyanakkor az orosz vezetést az utobbi husz évben még ezen a teruleten is folyamatos
csOkkentésekre késztette a koltségvetési kényszer, az olyan egyre nyomasztobb, U] tipusu
biztonsagi kihivasokrél nem is beszélve, mint a terrorizmus és kisebb helyi haboruk, ame-
lyekkel szemben a védekezés szintén egyre komolyabb forrasokat igényel.

Osszességében megallapithatd, hogy bar az orosz vezetés jelentés katonai reformokat
inditott el a hagyomanyos katonai képességek fejlesztése teriletén, ezek egyelére meglehe-
tésen lassan haladnak, igy a nuklearis fegyverek tovabbra is fontos szerepet jatszanak a
2010 februarjaban elfogadott Uj orosz katonai doktrinaban.® Olyannyira, hogy az az Gj ameri-
kai NPR-ral ellentétes tendenciat rajzol fel az atomfegyverek jelentéségét és bevethetéségét
illetéen. Mig az utébbi — mint jeleztik — leértékeli és korlatozza ezt a két teruletet, az orosz
doktrina felértékeli és kiszélesiti azt. Az orosz dokumentumbadl éppen most tiint el a nuklearis
fegyverekkel nem rendelkez6 orszagokkal szembeni bevetésik tilalma, a preventiv csapas
lehetdésége pedig valoszinlsithetéen benne van a doktrina titkos variansaban.

A hadéaszati fegyverzetcsbkkentési megallapodasok

A két vezet6 atomhatalom, az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag (Szovjetunid) stratégiai nuk-
learis fegyverei szamanak korlatozasara és csokkentésre iranyuld eréfeszitések kezdetei a
hideghaborus fegyverkezési verseny csucspontjaig nyulnak vissza. Az elsé ilyen jellegl két-
oldali megallapodas, az 1972-ben megkdotott elsé hadaszati fegyverkorlatozasi szerz6dés
(Strategic Arms Limitation Treaty — SALT) el6feltételét a két katonai tomb — a NATO és a
Varséi Szerz6dés — két vezetd hatalma kdzott Iétrejott nuklearis stratégiai egyensuly terem-
tette meg, amely a kélcsonds megsemmisités doktringjan alapult. Természetesen fontos
utalnunk az 1968-ban megkdtott multilateralis atomsorompoé-szerzédésre (Non-Proliferation
Treaty — NPT) is, melynek hatodik cikkelye egyértelmien kotelezi a nukleéaris hatalmakat a
leszerelésre.” A stratégiai fegyverzetkorlatozasi, majd -csdkkentési megallapodasok elvi
alapja azéta is a stratégiai egyensuly, illetve a kdlcsdnds sebezhetéség megdrizése melletti
fegyverzetcsokkentés maradt. A két nagyhatalom kozétti ilyen jellegli megallapodaoknak, mi-
vel mindvégig 6k birtokoltak a vilag nuklearis fegyvereinek 90-95%-at, mindig is énmagan
tulmutato jelentéségik volt. Amellett ugyanis, hogy a megallapodasok komoly pénziigyi meg-

® The New, 2010 Russian Military Doctrine: The Nuclear Angle. James Martin Center For Nonproliferation
Studies. http://cns.miis.edu/stories/100205_russian_nuclear_doctrine.htm.
"The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. http://www.un.org/en/conf/npt/2005/npttreaty.html.
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takaritasokat eredményeznek a felek szamara, komoly altalanos bizalomerésité szerepuk is
van, s nem csupan a két nagyhatalom viszonyaban, hanem az atomsorompd-szerzédésben
foglalt kdtelezettségek révén az egész nemzetkdzi non-proliferacids rezsimre nézve is.

Az amerikai—orosz stratégiai egyensulyra, mint elvi kiindulépontra, illetve ennek 6nmagan
tulmutato jelentéségére tekintettel a stratégiai fegyverekrél szold multbéli és Uj megallapoda-
sok értelmezése elvalaszthatatlan a rakétavédelmi rendszerektél, a nuklearis non-prolifera-
Cios erbfeszitésektél és altalaban a politikai-stratégiai kdrnyezettdl. Mig az elébbi leginkabb
az ABM-szerz6déshez, az utdbbi az atomsorompd-szerzédés sorsahoz koétédott. Ahhoz,
hogy megértsik a START-III szerzédés jelentéségét, kiindulasként érdemes megvizsgalni a
stratégiai fegyverek csdkkentéseérél szélo szerzédések targyat, illetve visszatekinteni a ko-
rabbi megallapodasok tartalmara.

A START-szerzddések a stratégiainak, vagyis hadaszatinak minésitett nuklearis fegyver-
zetrendszerekkel, a hordozbeszkbzokkel és a robbanodfejekkel foglalkoztak, s hatokdrik nem
terjed ki a taktikai nuklearis fegyverekre. Az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag megallapoda-
sa alapjan stratégiai fegyverzetrendszereknek mingsiinek a nagy hatétavolsagu, interkonti-
nentalis ballisztikus rakétakon (ICBM), a tengeralattjarokon (SLBM) és a légierénél, a nagy
hatétavolsagu (vagyis 5500 kilométernél nagyobb hatdésugaru) repllégépeken rendszeresi-
tett, nagy hatdéereji nuklearis fegyverek. Nem tartoznak tehat bele a taktikai (harcaszati) nuk-
learis fegyverek, amelyek kisebb hatéereji nuklearis toltetek, és kis, révid- és kdzepes ha-
tétavolsagu ballisztikus rakétakon és repulégépeken vannak rendszeresitve. A szerz6dések
fokuszaban a hordozéeszkdzok és a nuklearis atomtoltetek szama all, altaldban ezek alapjan
szamoljak ki a stratégiai egyensulyt biztositd fegyvermennyiséget. A fegyverzetcsokkentési
targyalasok szamitasai koruli vitak alapjat az adja, hogy egy hordozéeszkdzre (rakétara vagy
repulégépre) tdbb, akar 3—10 darab, mas-mas célpontra vezetheté atomtoltet is felszerelhe-
t6, emellett az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag nuklearis arzenaljanak eltéréek az aranyai
a hordozdeszkdzok tipusait illetéen is. igy rendszerint igen bonyolult szamitasokat igényel a
stratégiai egyensuly, vagyis a kdlcsdnds sebezhetdség fenntartasa. A kolcsdnds sebezhetd-
ség lényege, hogy mindkét hatalom képes legyen megfelelé valaszcsapas inditasara egy
esetleges els6é csapast kdvetéen. Habar a pontos szamok nem nyilvanosak, az Egyeslilt
Allamok 2009-es adatok szerint 1198 hordozdeszkdzzel és 5576 robbandfejjel, Oroszorszag
pedig 816 hordozéeszkdzzel és 3909 robbandfejiel rendelkezik.® Mig az USA viszonylag
kiegyensulyozott stratégiai ,triaddal” bir, vagyis az ICBM-ek, az SLBM-ek és a repllégépek-
rél indithatd nuklearis fegyverek hasonld erét képviselnek az amerikai nuklearis arzenalon
belll, addig Oroszorszag esetében a mérleg sokkal inkabb elbillen az ICBM-ek iranyaba,
amely sebezhetbébbé teszi.

A START-I szerzédést 1991-ben kotdtte meg az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié. En-
nek értelmében a felek a rendszerbe allitott robbandfejek szamat 6000-re, a hordozdeszkd-
z0k szamat (ICBM, SLBM, nehézbombazok) 1600-ra csokkentik tiz év alatt, emellett rendel-
kezett a pontos definicidkroél, a szamolasi szabalyokrol, a hordozéeszkdzoket tekintve a meg-
semmisitési és a verifikacios eljarasokrol. A megallapodas 1994 decemberében Iépett élet-
be. Id6kdézben, 1993-ban azonban az USA immar az utédallam Oroszorszaggal ujabb fegy-
verzetcsokkentési szerzédést irt ala, a START-II szerz6dést, amely tobbek kdzott eldirta,
hogy 2007-re a feleknek 3000-3500 kozé kell csdkkentenilk a robbandfejek szamat, Orosz-
orszagnak nem engedélyezte egyetlen szarazfoldi telepitésl, nehéz interkontinentalis bal-
lisztikus rakéta megtartasat sem, és megtiltotta a tobb, kulon célra iranyithato toltetet tartal-
mazé robbandfejet hordozo (ugynevezett MIRV-esitett) rakétak alkalmazasat is. A START-II
szerz6dés azonban soha nem lépett életbe, mivel Oroszorszag a kilencvenes évek masodik
felétdl az egyre inkabb elhidegllé amerikai—orosz kapcsolatok kézepette azt a rakétavédelmi
rendszerekrél szolé6 ABM-szerz6dés meghosszabbitasahoz akarta kotni. 1997-ben Clinton
és Jelcin elndk ugyan elfogadott egy kdzos nyilatkozatot az ABM-szerzédés szilkségességé-
rél, de az Egyesiilt Allamok szenatusa mar nem tamogatta ebben az elndkét. Amikor pedig

® Stephen J. Cimbala: Triad of terror: post-START reductions in broader context. European Security. Vol. 18, No.
2,201_225, June 2009.
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2002-ben a Bush-adminisztracié formalisan is felmondta az ABM-szerz8dést, Oroszorszag
bejelentette, hogy a START—II megallapodast nem tartja magara nézve kotelezdnek.

A START-II kéruli bizonytalansagtol fuggetlenll a stratégiai fegyverek szamat mindkét
nagyhatalom folyamatosan csokkentette a START-I| szerz6dés rendelkezéseinek meg-
feleléen, s ez nem valtozott Putyin és Bush hatalomra keriilésével sem. A 2001-ben hivatal-
ba lép6 republikdanus kormanyzat azonban a rakétavédelmi program megerdsitésével parhu-
zamosan képzelte el a stratégiai tdmadé fegyverek tovabbi csdkkentését. A Bush-kormany
eredetileg nem kivant Ujabb koételezé érvényl stratégiai szerz6dést kotni Oroszorszaggal,
Moszkva viszont egy olyan, a START—-I-hez hasonléan atfogd jellegd, jogilag kotelezé szer-
z8désben volt érdekelt, amely a leszerelt, nem rendszerbe allitott robbandéfejekrél is rendel-
kezik,? s a rakétavédelem (igyét tovabbra is bele kivanta foglalni a megallapodasba. A felek
altal tet6 ala hozott SORT (Strategic Offensive Reduction Treaty) szerzédés formajat tekintve
Moszkva, tartalmat tekintve Washington elképzeléseit tiikrozte.'® A szerzédés értelmében a
felek 2012-ig 1700-2200 kozé szoritjak le a rendszerbe Aallitott robbandfejek szamat, a
START-I szerzddést hatalyban tartjak, és annak verifikacids rendelkezéseit alkalmazzak az
Uj megallapodasra is, valamint felallitottak egy végrehajtasi vegyes bizottsagot. A megallapo-
das azonban nem tartalmazott rendelkezéseket a szamitasokra és megsemmisitésre vonat-
kozoan, valamint a rakétavédelemrdl sem tett emlitést. Az amerikai fél akaratdnak megfelel6-
en igy nem kellett megsemmisiteni a leszerelt, nem rendszerbe allitott hordozéeszk6zdoket és
robbandfejeket.

Az Uj START-III szerz6dés legfontosabb rendelkezései a kdvetkezdk: a rendszeresitett
robbanodfejek szamat 1550-ben (30%-o0s csdkkentés a moszkvai szerzédéshez, és 74%-0s a
START-I-hez képest), a hordozéeszkdzok szamat — beleértve a nem rendszerbe allitott esz-
kdzoket is — 800-ban maximalizalja, és ebbdl a plafonbdl 700 lehet rendszerbe allitva. A veri-
fikacio tekintetében az egyezmény kis moédositasokkal a START | szerz6dés rendelkezéseit
veszi at, igy rendelkezik a helyszini szemlékrél, az ellenbérzésekrél és adatcserekrél. A szer-
z8dés tiz évre szo6l, a hatalybalépéshez pedig a szerzddés ratifikalasara van szikség. A
megallapodas az amerikai akaratnak megfeleléen nem allapit meg semmilyen korlatot Uj ra-
kétavédelmi rendszerek kifejlesztése, rendszerbe allitasa tekintetében, de emlitést tesz a ra-
kétavédelem kérdésérdl, s ezzel elismeri a két kérdéskor kozotti dsszefiiggést." Szakértsi
szamitasok szerint a jelenlegi stratégiai fegyverzetstrukturak mellett a két nagyhatalom ko-
zOtti stratégiai egyensulyt ezer kortli, rendszerbe allitott robbandfej is biztositana, am ez ala
csak akkor lennének hajlanddéak menni, ha mas nuklearis hatalmak — mindenekelétt Francia-
orszag és Kina — is hajlanddak lennének egy 500-as plafont allitani dSnmaguk szamara.'? Az
ezer alatti szam ugyanis azt jelentené, hogy Franciaorszag (korulbelll 350 robbandfej) és Ki-
na (kérulbelll 200 robbandfej) nuklearis robbandfejeinek szama mar veszélyeztethetné az
orosz és az amerikai valaszcsapasi képességeket. A most kialkudott szamok és mennyisé-
gek azonban még messze nem kérdbjelezik meg az amerikai és az orosz stratégiai képes-
ségek els6bbségét a tobbi nuklearis hatalommal szemben.

A START szerzédéshez kapcsol6dé sziirke zonak: rakétavédelem, taktikai nuklearis fegyve-
rek, preciziés fegyverek

A rakétavédelmi rendszer kérdése tovabbra is kdézponti problémaja az amerikai—orosz kap-
csolatoknak, bar a stratégiai nuklearis fegyverek kérdésével vald dsszekotését értelemszer(-

°Az Egyesiilt Allamok fenn kivanta tartani a lehetéséget arra, hogy adott esetben, a biztonsagi kérnyezettsl fiig-
gben, Ujbdl rendszerbe allitsak a hordozdeszkozoket és robbandfejeket, tehat nem kivanta azokat véglegesen
megsemmisiteni.

% Amy F. Woolf: Nuclear Arms Control: The Strategic Offensive Reductions Treaty. Congressional Research
Service January 12, 2010. www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL31448.pdf.

" The White House Office of the Press Secretary: Key Facts about the New START Treaty. March 26, 2010.
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/key-facts-about-new-start-treaty.

12 Stephen J. Cimbala: US Strategic Nuclear Arms Control: Campaign Echoes and Obama's

Options. Defense&Security Analysis, Vol. 25, No. 2, pp. 175-192, June 2009.
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en tovabbra is az oroszok 6sztdénzik. A George W. Bush adminisztracidja altal Lengyelor-
szagba és Csehorszagba telepiteni kivant rendszer torlése nélkil a mostani megallapodas
minden bizonnyal nem j6tt volna létre. Bar az Obama kormanyzat rakétavédelmi tervei sem
hagyjak Moszkvat k6zémbdsen, az Uj rendszer 2015-ig kiépitendd elemei csak a kis és koze-
pes hatétavolsagu rakétak ellen nyujtanak védelmet, igy nem érintik a hadaszati tamadd
fegyvereket, s a program foldrajzi fokusza is a Mediterraneum és a kozel-keleti térség.
Moszkva nem alaptalan félelmei szerint azonban hosszabb tavon az 0] kelet-eurépai rend-
szer késdbb kiépitend6 egyes elemei képesek lesznek interkontinentalis rakétak befogasara
is.”® Fontos megjegyezni, hogy az Egyesiilt Allamok mar jelenleg is rendelkezik Alaszkaba
telepitett stratégiai rakétavédelmi rendszerrel, bar ennek hatékonysaga még megkérddje-
lezhetd, s tovabbfejlesztését az Obama-kormanyzat pénziigyi okok miatt jelenleg sziinetelte-
ti.

Mindenesetre Moszkva szamara az amerikai rakétavédelmi rendszer sorsa tovabbra is
kulcsfontossagu kérdés marad a stratégiai egyensuly fenntartasa szempontjabdl. Oroszor-
szag ezért abban érdekelt, hogy ezen a teriileten béviiljon az egyiittmikddés az Egyesiilt Al-
lamokkal, illetve Eurépaval, ugyanakkor minden bizonnyal élesen ellenezni fog minden olyan
amerikai védelmi rendszert, amely befolyasolhatja az orosz stratégiai képességeket. A Bush-
féle javaslattal szemben az egyuttmikdodés iranyaba mutatd javaslat volt 2007-ben Putyin
orosz elndk részérdl egy kdzos rakétavédelmi rendszer felallitasa, amelyhez Oroszorszag
egy azerbajdzsani radarallomassal jarult volna hozza — természetesen a rendszer kdzos
Uzemeltetése és ellendrzése fejében. Varhatd, hogy a jovében is lesznek hasonld rakétavé-
delmi kezdeményezések Moszkva részérél, amelyek az Oroszorszag szamara is biztonsagi
kockazatokat jelentd kozel-keleti és kdzép-azsiai régidra fokuszalnak majd. A lehetséges
konfrontacié egyértelmi jele volt viszont Szergej Lavrov nyilatkozata az Uj amerikai nuklearis
felUlvizsgalatra vonatkozdan, miszerint ha az amerikai rakétavédelmi rendszer befolyassal
lesz az orosz stratégiai képességekre, akkor Moszkva fenntartja maganak a jogot a START-
szerz6déstd| vald visszalépésre.™

Az Uj START-szerzddés, elédeihez hasonldan, szintén nem rendelkezik a taktikai (harca-
szati) nuklearis fegyverekrél. Bar pontos hivatalos adatok nincsenek a szamukrol, becslések
szerint az Egyesiilt Allamoknak 1300, Oroszorszagnak 3000 ilyen tipust atomtdltete van. Je-
lentéséguk az orosz katonai stratégak szamara nem elhanyagolhatd, hiszen Oroszorszagnak
a konvencionalis fegyverek terén mutatott lemaradasa és hosszu hatarszakasza miatt nem-
csak a hataraihoz ért NATO-val, hanem Kinaval szemben is potencialis elrettentd erét jelen-
tenek. Az Egyesiilt Alamok szamara e fegyvereknek az Ggynevezett kibdvitett elrettentés”
révén van els@sorban politikai jelentéségik, amely a Nyugat-Eurdpa feletti nuklearis véder-
nyé biztositasat jelenti. Habar az Eurépaba telepitett amerikai taktikai atomfegyverek kato-
nai-stratégiai jelentésége a legtébb szakérté szerint elhanyagolhatd, szimbolikus politikai
szerepuk tovabbra is jelentds, kildndsen a kelet-eurépai szévetségesek szamara. Moszkva
és Washington azonban — hosszabb tavon — a taktikai nuklearis fegyverek kérdéskorének
targyalasatol sem tekinthet el, ha a nemzetkdzi non-proliferaciés eréfeszitéseknek hitelt ki-
vannak adni, hiszen az atomsoromp6 szerz6désben megfogalmazott leszerelési kotelezett-
ség ezekre a fegyverekre is ugyanugy vonatkoznak.

A stratégiai nuklearis fegyverek tovabbi csdkkentése orosz vélemények szerint nem kép-
zelhetd el a nagy hatétavolsagu precizios fegyverek és a hozzajuk kapcsoldédéd informacios
technolégiak (példaul az Grbe telepitett érzékel6k) figyelembevételétél sem. Az Egyesiilt Al-
lamok ugyanis a kdzeljovében mar olyan képességek birtokaban lehet ezen a terén, amelyek
veszélyeztetik az orosz stratégiai nuklearis fegyverek hatékony elrettentd képességét. Olyan

'® Anatoli S. Diakov — Timur T. Kadyshev — Eugene V. Miasnikov: Further Reduction Of Nuclear Weapons. Center

for Arms Control, Energy & Environmental Studies at the Moscow Institute of Physics and Technology, 2010.

'S, Lavrov: Russia may pull out of nuke deal if U.S. expands missile defense. Foreign Policy Online 2010.04.06.

http://blog.foreignpolicy.com/posts/2010/04/06/lavrov_russia_may_pull_out_of _nuke_deal_if _us_expands_missile
defense.

KESZITETTE: VARGA GERGELY



ZMNE SVKI ELEMZESEK —-2010/4

preciziés, nagy pontossagu rakétafegyverekrdl (ICBM, SLBM, SLCM," ALCM vagy egyéb
célba juttatd képességekrél) van szd, amelyek hagyomanyos robbanétéltetekkel lehetnek
felszerelve. Habar a célba juttatd eszk6zdk egy részérél (ICBM-ek, SLBM-ek) a korabbi
START-egyezmények is rendelkeztek mar, Moszkva a jév6ében e fegyverzettipusok atfogébb
és részletesebb korlatazasat fogja igényelni.

'® SLCM: Submarine Launched Cruise Missile — tengeralattjarorol inditott manéverezé robotrepiilégép; ALCM —
Air-launched Cruise Missile — levegébdl inditott man&verezd robotreplilégép.
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