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Barack Obama els6 elnoki éve

Barack Obama elsé elnéki évét alapvetéen csalodottan fogadta és kritikusan értékelte
a nemzetkozi sajté. Még ha szamos ok miatt — tulzott belsé és kiilsé elvarasok, tul sok
O6rokolt probléma — nem is osztjuk az amerikai elnék tevékenységével kapcsolatban
megfogalmazott kritikak egy részét, annyi kétségteleniil megallapithato, hogy az el-
ndéknek a reményre, a nyitasra, az uj kezdetre utalé hivoszavait egyre inkabb fel6rlik a
politikai és geopolitikai realitasok.

Ha Obama kiilpolitikai vilagképét és gyakorlatat valamely korabbi amerikai elInékéhez kellene
hasonlitani, talan meglepd modon két, egymastdl tavol allé személy villanhat fel eléttiink:
Jimmy Carter és Richard Nixon. Carterhez a torténeti emlékezet liberalis vilagképet tarsit,
akinél az emberi jogok, a nemzetkdzi egyiuttmikodeés, a békepolitika kdzponti szerepet toltott
be — ugyanakkor a gyengekezliséget és a kilpolitikai kudarcok éveit legalabb ilyen gyakran
szoktak vele kapcsolatban emliteni. Richard Nixon kulpolitikajat a realpolitika elveinek meg-
feleléen a geopolitikai realitasok és képességek ideoldgiamentes mérlegelése és kihaszna-
lasa jellemezte. Obama elsé elndki évében ezekbdl szamos elem visszakdszont, bar termé-
szetesen a huszonegyedik szazad realitasai masok, mint a bipolaris korszakban.

Az els6 hivatali év kulpolitikajat meghatarozé nagyszabasu beszédeiben — Praga, Kairo,
ENSZ-kozgylilés — egy, az érdekek és értékek kolcsdnds megértésén alapuld vilagkép sejlik
fel, ahol az emberi jogok és a kdzds globalis kihivasok tekintetében az Egyesiilt Allamok
nemcsak partneri, de vezetd szerepet is vallal. Ezeket fémjelzi a guantanamoi fogolytabor
felszamolasanak bejelentése, az iszlam vilag felé valo nyitasa, a nuklearisfegyver-mentes vi-
lag célkitiizése, valamint a klimakérdésben valé nagyobb rugalmassag igérete. A Nobel-bé-
kedijat ezen ligyek képviseletének jutalmaul kapta meg Barack Obama. Am meg kell allapi-
tanunk: az elndk még ezekben a déntéen szimbolikus jelentéséggel bird ligyekben is kény-
telen volt szembeslilni a realitasokkal. Még mindig vannak foglyok Guantanamén az elhelye-
zéslkkel kapcsolatos jogi-politikai vitdak miatt; a nuklearis non-proliferacioé terén még a rész-
leges csokkentésrél sz6lo bilateralis amerikai—orosz START-targyalasok is nehezen halad-
nak; a klimakérdésben pedig egyrészt a belpolitikai gatak, masrészt a nemzetkdzi partnerek
alljak utjat az eredményeknek. Kétségtelen ugyanakkor, hogy Obamanak — valészinileg téb-
bek kdzott éppen ezeknek a szimbolikusnak tekintett kérdéseknek a napirendre tlizésével —
egyetlen év leforgasa alatt jelentésen sikeriilt javitania az Egyesiilt Allamok megitélését a vi-
lagban, killéndsen Eurépaban és Azsiaban, de bizonyos mértékig még a muszlim orszagok
kérében is.

Kritikusainak egy része — azok, akik egy-egy probléma kapcsan keményebb és hataro-
zottabb fellépést varnak az amerikai elnoktdl — gyakran veti Barack Obama szemére, hogy
»haiv’ és ,romantikus”. A masik oldalon elégedetlenek azok is, akik a Bush-érat kévetéen va-
lamiféle ,forradalmian uj” stratégiai fordulatot vartak az uj elndktél. A biraloi azonban — mind-
két oldalrél — gyakran maguk is elfeledkeznek a realitasokrol. Példaul arrél, hogy Amerikai
érdekei és az ezek eléréséhez rendelkezésre allé eszkdz6k nem valtoztak az elndkvaltassal,
s hogy Barack Obama els6sorban az amerikai érdekérvényesités modszerét (pl. unilateraliz-
mus helyett multilateralizmus) és stilusat (kevesebb ideoldgia) tudja modositani, a kilpolitikai
prioritasokat joval kevésbé. Emellett sokszor nem szamolnak a partnerekkel, azok magatar-
tasaval és reakcioival (vagyis azzal, hogy példaul az amerikai—orosz, vagy az amerikai—irani
kapcsolatok donté moédon fiaggnek Moszkva és Teheran magatartasatol is). Végul nem sza-
molnak azzal sem, hogy az Egyesiilt Allamok 44. elndke egy az 1990-es évtizedhez képest
alapvetéen megvaltozott — Fareed Zakaria altal posztamerikai vilagrendként aposztrofalt' —
nemzetkdzi kdrnyezetben kertlt az ovalis irodaba. Egy olyan vilagrendben, melyben Amerika
ugyan tovabbra is az egyetlen teljes értékli globalis hatalom, de amelyben a felemelkedd

! Zakaria, Fareed: First Chapter. The Post-American World. The New York Times, 2008. majus 6.
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(Kina, Iran) vagy ujraer6s0d6 (Oroszorszag) regionalis nagyhatalmaknak sajat kérnyezetuk-
ben sokkal nagyobb a befolyasuk, mint az Egyesiilt Allamoknak. Vagyis sok tekintetben Ba-
rack Obama az els6 olyan amerikai elndk a bipolaris vildgrend megszlinését kdvetben, aki a
gyakorlatban és rendszerszinten is kénytelen szembesulIni azzal a ténnyel, hogy a vilag mul-
tipolaris berendezkedés(, ahol feltdérekvd hatalmi centrumok egyre erételjesebb befolyassal
birnak a regionalis és globalis Ugyekre egyarant. Mindehhez hozzatehetjik az el6z6 elndktél
atvett kiilpolitika sulyos gyakorlati 6rokségét is: egy a vilagban népszeriitlen Egyesiilt Alla-
mok, két haboru (Irak, Afganisztan), mélypontra jutott palesztin—izraeli viszony, irani atom-
program, a felemelkedd Kina, egy a gruz—orosz haboru miatt elhidegllt Moszkva—Washing-
ton-kapcsolat. S akkor még nem is emlitettik a nemzetkdzi eréviszonyokat modosito vilag-
gazdasagi valsagot, amely mar a kampany soran atirta az elnokjeldltek programjat (annak
kilpolitikai vonatkozasait is).

A nemzetkdzi politikaban kevés tapasztalattal rendelkezé Obama elndkvalasztasi kampa-
nya soran Zbigniew Brzezinski €és mas neves szakért6k tanacsaira tAmaszkodott. Az illinoisi
szenator megnyilatkozasaiban kiilpolitikai elképzeléseinek kdzéppontjaba az Egyesiilt Alla-
mok vezetd szerepének megujitasat allitotta. Hangsulyozta, hogy sem az izolacionista tradi-
cio felélesztése, sem a vilag ,engedelmességre kényszeritése” nem jelent életképes alterna-
tivat a jovére nézve. EIndkjeldltként igéretet tett az Egyesiilt Allamok presztizsének helyreal-
litasara a vilagban, az amerikai—orosz és az amerikai—kinai kapcsolatok javitasara, az izrae-
liek és a palesztinok k&zoétti béke megteremtésére, az Irannal valé viszony normalizalasanak
kisérletére, egy Uj Afganisztan- és Pakisztan-politikara, a klimavaltozas elleni harcra, sét be-
jelentette azt is: elkotelezett egy atomfegyvermentes vilag megteremtése mellett. Mindehhez
azt is hozzatette, hogy olyan kilpolitikai érdekérvényesités és konfliktusmegoldas hive, ahol
az elsd Iépést a kétoldalu és multilateralis targyalasok jelentik, s egyoldalu 1épésekre vagy
erbalkalmazasra csak ezek sikertelenségét kdvetéen kerllhet sor. Sokan még arra is szami-
tottak, hogy az Uj elndk elédjénél nagyobb figyelmet szentel a Bush-korszak alatt elhanyagolt
Latin-Amerikara és Afrikara. Az tehat mar a kampany alatt érzékelhet6 volt, hogy a célok so-
kasaga és az érdekérvényesités Uj mddja eleve hosszabba teszi majd az eredményekhez
vezetd utat.

Szamos kritikussal szemben ugy latjuk, hogy Barack Obama kulpolitikai dontései elétt — a
realpolitika elveinek megfeleléen — gondosan felméri és mérlegeli a politikai-hatalmi lehet6-
ségeket, korlatokat és kovetkezményeket (hogy mindig helyesen-e, az mas kérdés), az ideo-
I6giai megfontolasokat pedig hattérbe szoritja. Ezt tapasztalhattuk a két legjelentésebb po-
tencidlis geostratégiai vetélytarsahoz, Kinahoz és Oroszorszaghoz fliz6d6 viszony megkdze-
litésében, de Iran kérdésében is. A dontéshozatali folyamatot tekintve ezt tapasztalhattuk
Afganisztan esetében is, amennyiben a probléma komplexitasanak megfeleléen atfogobb
megkozelitést hirdetett meg, és redukalta az elérendé célokat, ugyanakkor paradox médon
stratégiai és belpolitikai végeredményét tekintve kdnnyen lehet, hogy elndkségének legrosz-
szabb dontését hozta az amerikai katonai szerepvallalas nagymértékld novelésével.

A 2009 januarjaban hatalomra kerult elndk elsé évének kulpolitikai prioritasait az Egye-
silt Allamok szamara leglényegesebb és legakutabb problémat jelentd kérdések, vagyis af-
gan—pakisztani helyzet, illetve Iran nuklearis programja képezték. Ez kdvette Oroszorszag és
az amerikai—kinai viszony. Kritikusai ugyanakkor joggal vetik az elndk és adminisztracidja
szemére, hogy e kérdések kozll csupan az afgan-pakisztani kérdésre vonatkozéan (2009.
marcius? és december), illetve Oroszorszaggal kapcsolatban (2009. marcius®) keriilt kidol-
gozasra viszonylag vilagos stratégia Washingtonban. Irannal kapcsolatban csupan tapogato-
z6 targyalasokra, illetve egy nemzetkdzi koaliciéépités-kisérletre kerllt sor — meglehetésen
csekély eredménnyel; Kina esetében pedig csupan a kapcsolatfelvételre.*

2 Talas Péter: Az Uj Afganisztan-stratégia esélyei. SVKI Elemzések, 2009/8.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2009/SVKI_Elemzesek_2009 8.pdf.

® Az tj amerikai Oroszorszag-politikarol. SVKI Elemzések, 2009/5.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2009/SVKI_Elemzesek_2009_5.pdf.

4 Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok Azsia — politikaja: lemarad, ha kimarad. SVKI Elemzések, 2010/1.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2010/SVKI_Elemzesek_2010_1.pdf.
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Hosszabb perspektivaba helyezve a Barack Obama el6tt allé legnagyobb kulpolitikai kihi-
vas az, miként tudja a harom akut valsagkezelést igénylé probléma megoldasat (Afganisz-
tan/Pakisztan, Iran, kdzel-keleti békefolyamat) 6sszeegyeztetni a hosszu tava stratégiai kihi-
vasokkal (Kina és altalaban Azsia tovabbi erésédése, Oroszorszag Ujfajta expanzidja, relati-
ve gyenguld és tovabbra is fragmentalt Eurépa). Mikozben ugyanis a nyitas jegyében Obama
mindharom erécentrummal (Kinaval, Oroszorszaggal és Eurdpaval is) igyekezett a kétoldalu
kapcsolatokat javitani, a konfliktusok alapjat képezd érdekellentétek nagy része tovabbra is
fennmaradt Washington és a centrumok kozott, akar a bilateralis jellegl kérdéseket, akar az
emlitett harom valsaggdécot emlitjuk.

Washingtonnak tovabbra is Eurdpa az elsé szamu szdvetségese és partnere a globalis
kihivasok (gazdasag, pénzigyek, klimakérdés) és legfontosabb valsaggécok (Afganisz-
tan/Pakisztan, Iran, Kozel-Kelet) kezelésében. Ugyanakkor, ha az alapvetdé célokban és
problémak megkdzelitésében kdzelebb is kertilt az amerikaiak és az eurdpaiak allaspontja, a
teherviselés eloszlasaban ez nemigen mutatkozott meg, akar az afganisztani szerepvallalas-
rél, akar a globalis pénziigyi mentécsomagrol van szé. Oroszorszag és Kina esetében pedig
az a legnagyobb probléma, hogy ott, ahol Washington leginkabb szamitana Moszkva és Pe-
king segitségére — az irani nuklearis program esetében —, ott a legkisebb az egylttmikodés-
re valo hajlanddsag a két nagyhatalom részérdl. Az afganisztani—pakisztani kérdés esetében
nagyobb ugyan az orosz és a kinai kooperaciés készség, ennek értéke és haszna azonban
nem olyan meghatarozé a konfliktus kimenetele szempontjabdl, a kdzel-keleti békefolyamat-
ban pedig Moszkva és Peking szerepe marginalis a regionalis szereplékhbz és Washington-
hoz képest. Geopolitikai szempontbdl tehat paradox moédon az izraeli-palesztin békefolya-
mat elémozditasaban elvileg Washingtonnak joéval nagyobb lenne a mozgastere, mint akar
az irani, akar az afganisztani—pakisztani kérdésben. Az elndk kulpolitikai jatékterét azonban
a gyakorlatban a kulsé szerepldék, a nagyhatalmak és az érintett regionalis aktorok mellett
belpolitikai tényezdk is jelentésen befolyasoljak.

Ami a harom kozel- és kdzép-keleti valsaggdéc megkdzelitését illeti, az ellenzéki republi-
kanusok mellett a demokratak egy része is keményebb politikat képviselne, és a hagyoma-
nyos amerikai kulpolitikai vonal folytatasat szeretné, vagyis a katonai megoldas eréltetését
Afganisztanban, illetve a katonai opci6 lehetéségének erés hangsulyozasat (szlikség esetén
alkalmazasat) Iranban, tovabba erds Izrael-baratsagot a Kézel-Keleten. Egyedil a demokra-
ta part balszarnya 6sztondézné Obamat nagyobb valtozasokra a kozel- és kdzép-keleti politi-
kaban, arrél nem is beszélve, hogy a legbefolyasosabb lobbicsoportok is a hagyomanyos vo-
nal megtartasa felé nyomjak az adminisztracioét a Kongresszuson és egyéb csatornakon ke-
resztll. A fokozodd belpolitikai nehézségekre és csdokkend népszeriiségére valod tekintettel
tehat Obama nagyobb belpolitikai kockazatot vallalva vagy kitart kulpolitikajanak reformel-
képzelései mellett, s6t felerdsiti azokat, vagy tébb kompromisszumra fog hajlani a kemé-
nyebb kulpolitikat szorgalmazokkal, idével egyre er6teljesebben relativizalva elndki program-
janak hivoszavat, a valtozas igéretét.

A tagabb Kézel-Kelet

Az Obama-adminisztracio elsé évének kulpolitikai mérlegét megvoné értékelések zome so-
kat foglalkozik a Kozel-Kelettel. Ebben nincs semmi meglepd: a régié volt a Bush-
korszakban elinditott, Amerika szamara komoly presztizsveszteséget és mind nagyobb gaz-
dasagi nehézséget hozé terrorizmus elleni haboru & szintere. Az Egyesiilt Allamok térség-
beli hatalmi szerepének megerdsitése, az itteni 6sszekuszalddott viszonyok kezelése eléggé
nagy kihivast jelentett az elnoki székért vetélked6 politikai szerepl6k szamara. A demokrata
szinekben indulé Barack H. Obama gy6zelme ebbdl a szempontbdl szerencsés valasztasnak
tint. A muszlim csaladi kapcsolatokkal rendelkez6, kemény munkaval felemelkedd, diploma-
jat a Harvardon megszerz6 tehetséges politikus az elsé afroamerikai elndkként kdltézhetett a
Fehér Hazba. A példajan keresztul jél lehetett érzékeltetni, hogy Amerika a korlatlan lehet6-
ségek, a demokracia hazaja. Mindez nem kis hatast gyakorolt az arab orszagok politikai kdz-
véleményére. A sokfelé tapasztalhatd euférikus hangulatot nem nagyon befolyasolta, hogy
megjelentek olyan irasok is, melyek emlékeztettek arra, hogy Obama az amerikai
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establishment jeldltje, aki befolydasos gazdasagi érdekcsoportok és a vezetd meédidk tamoga-
tasat élvezi.

A multilateralizmushoz valé visszatérést szorgalmazé Obama kdzel-keleti prioritasai ko-
z06tt elsd helyen allt a kbzvéleményben mind nagyobb ingerlltséget kelt iraki haboru befeje-
zése. A régidé mas fesziltséggoécai kozil ezt kdvette az izraeli—palesztin viszony, az irani
hatalmi térekvések kezelése, az afganisztani helyzet konszolidalasa, a Bush-korszak
unilateralizmusa nyoman a muszlim vilagban er6sen megingott bizalom helyreallitdsa. Be-
szédeiben nagy hangsulyt kapott a globalis terrorizmus elleni harc folytatasa, ahol a f6 front-
nak Afganisztant és Pakisztant tekintette. Obama annak idején az amerikai kongresszusban
az afganisztani beavatkozast tamogatta, de az iraki haborurdl sz6lé szavazaskor mar a lé-
pést ellenzd kevesek kdzé tartozott. Kampanyaban azt igérte, hogy megvalasztasa esetén
egy kisebb, f6képp technikai feladatokat ellaté kontingens kivételével az itt allomasozé eré-
ket 16 honap alatt kivonja az orszagbdl. Ezzel egyidejlleg a katonai miveletek sulypontjat
Afganisztanba kivanta athelyezni. Az izraeli—palesztin viszonyt tekintve, melyet amerikai
részrél kalondsképp elhanyagolt tertletnek vélt, a két allam megoldas miel&bbi realizalasat
allitotta el6térbe. Iran esetében — habar nem zarta ki a katonai akciot — a kézvetlen parbe-
szédet szorgalmazta, egy olyan nyomasgyakorlassal kiegészitve, mely Teheran szamara
egyre magasabbra sréfolna a nuklearis program folytatasanak arat. Ugy vélte, hogy az iraki
kivonulas kedvezd lehetéségeket teremt a Damaszkusszal valé konzultacié szamara, mely
esetleg eltavolithatja Sziriat szoros szévetségesétdl, Irantol.

A jelzett prioritasok realizalasat tekintve az adminisztracio elsé éveben az eredmények
jocskan elmaradtak a varakozasoktol. A legegyértelm(ibb sikert az iraki konszolidacié terén
sikerilt felmutatni, de azonnal hozza kell tenni, hogy az ehhez vezetd dont6 Iépések még a
sokat karhoztatott Bush-korszakban torténtek. Tény ugyanakkor, hogy Barack Obama Irak
kapcsan hatarozottan ellenallt mindazoknak — igy David Petraeus és Ray Odierno tabornok-
nak is —, akik ugy vélték, hogy az iraki parlament altal elfogadott kivonulasi forgatokényv tul
gyors és tll kockazatos az Egyesiilt Allamok szamara, s volt batorsaga az iraki szuverenitas
visszaallitasanak megkezdéséhez. A masik, kihatasaban inkabb felemasnak nevezhetd si-
kert az adminisztracié az Egyesiilt Allamokrél a muszlim vilagban kialakult kép kedvezébbé
tétele terén tudta felmutatni. A diploméaciai gesztusok és az iraki kivonulas megkezdése mel-
lett ez nem kis részben az elndk sokakat magaval ragado fellépésének volt koszonhet. Mar
az nagy feltlinést keltett, hogy néhany nappal a hivatalba Iépése utan, 2009. januar 27-én az
elsé exkluziv interjut az al-Arabija hirtelevizibnak adta. Ugyancsak fontos mozzanat volt,
hogy Obama marcius 20-an Uzenetben fejezte ki jokivansagait mindazoknak, akik a Noruz
unnepével kdszontik a perzsa idészamitas szerinti Ujesztend6t. Néhany héttel késdbb, aprilis
6-an Obama az ankarai parlament pulpitusat hasznalta fel arra, hogy a bilateralis kapcsola-
tok mellett széljon Amerikanak az iszlam vilaggal valé kapcsolatairdl. Mindezek Iépcséfokok
voltak a muszlim vilaghoz sz6lé beszédéhez, melyre junius 4-én kertlt sor a Kair6i Egye-
temen. Az elndk ezzel a fellépéssel akart Uj fejezetet nyitni az USA és a muszlim vilag kap-
csolataiban. Kijelentette, hogy az iszlam része Amerikanak, s akarcsak Ankaraban, itt is
hangsulyozta, hogy soha sem lesznek haboruban az iszlammal. Az iraki haborut kdzvetve hi-
bas dontésnek nevezte, s bejelentette, hogy 2012-re az 6sszes amerikai alakulatot kivonjak
az orszagbol. Az elndki beszéd, mely ugyszintén taglalta a régié mas feszlltség-forrasaival
kapcsolatos amerikai allaspontot, vegyes visszhangot keltett a térségben. Egyiptom és tébb
mas szunnita arab orszag kormanyzata udvozolte a beszédet, Ali Khamenei irani vallasi ve-
zet6 azonban ugy vélte, hogy az elndk szavait a tettei fogjak mindsiteni. Ugyanez volt a véle-
ménye szamos térségbeli ellenzéki szervezetnek. Az Amerikarol kialakitott kép arnyaltabba
tétele érdekében tehat jelentds ertfeszitések torténtek, de nyaron mar eléggé vildgosan lat-
szott, hogy tobb fontos kérdésben az addigi prébalkozasok holtpontra kerllése erésen visz-
szahat az Egyesiilt Allamok térségbeli imazsara.

Az adminisztracio egyik latvanyos kudarca az egyik f6 prioritasnak tartott izraeli—palesztin
targyalasok elinditasara tett kisérlet volt. A kérdés fontossagat jol érzékeltette, hogy G.
Mitchell volt szenatort kérték fel koordinatornak, aki a masodik intifada kirobbanasanak okait
vizsgald korabbi nemzetkdzi bizottsag vezetdjeként mindkét fél bizalmat élvezte. Térségbeli
témakat is érintve a februari muncheni biztonsagi konferencian John Biden alelnk megeré-
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sitette a két allam megoldas melletti elkdtelezettséget, de hozzatette, hogy a 2002-es arab
béketerv pozitiv elemeinek felhasznalasaval az arab allamok és Izrael kdzti kapcsolatok atfo-
go rendezésére torekednek. A februari izraeli valasztasok utan marciusban Benjamin Netan-
jahu vezetéseével felalld jobbkdzép koalicid elutasitotta egy palesztin allam létrehozasat, s
gazdasagi békét ajanlott a Palesztin Hatésagnak. Az ellentéteket Obama és Netanjahu ma-
jus 18-i washingtoni targyalasain sem sikerdlt feloldani. Emlitett kair6i beszédében az elndk
nagy nyomatékkal szélt egy palesztin allam létrehozasanak, a telepuléspolitika leallitasanak,
a gazai humanitarius helyzet javitasanak fontossagarol. Az elemz6k azonnal kiemelték, hogy
Obama nem terroristanak, hanem egy olyan szervezetnek nevezte a Hamaszt, melynek van
bazisa a palesztinok kérében. Ugyanakkor slirgette, hogy a Hamasz ismerje el |zraelt, mond-
jon le az erb6szakrol, és tartsa be a korabbi megallapodasokat. Tiz nappal késébb a Bar llan
Egyetemen tartott el6adasaban egy sor feltétel mellett Netanjahu lehetségesnek tartotta egy
ideiglenes hatarokkal rendelkezé palesztin allam létrehozasat. Ezt kdvetben azonban a fron-
tok mindinkabb megmerevedtek, a helyzeten Netanjahunak augusztusban az Uj épitések
megkezdéseére bejelentett moratériuma sem segitett.

Az adminisztracié elsd éve irani relacioban sem hozta meg a kivant eredményeket. Oba-
ma szamara a Teheranhoz fiz6d6 viszony alakulasa eléggé kényes kérdés, mivel a mogotte
allé befolyasos koérok egy része Irant geopolitikai szempontbdl mindig is jelentds tényezének
tartotta. Az elndk beszédeiben tébbszor is kifejtette, hogy az orszag civilizaciés vivmanyait
nagyban respektaljak, s a diplomacia adta lehetéségek révén készek a két orszag kdzott ko-
zel harom évtizede tartd feszult viszony normalizalasara. De a terror tAmogatasa, a fegyver-
kezés nagyban megneheziti, hogy Iran az 6t megqilleté helyet betdltse a nemzetek kdzdssé-
gében. Megfelel kotelezettségvallalasok mellett Teheran szamara is nyitva all a békés célu
nuklearis technologiahoz valé hozzajutas lehetésége, de a nuklearis fegyver kifejlesztésére
iranyuld szandék potencialis veszélyt jelent az USA és lIzrael biztonsagara nézve. Nem is
szolva arrol, hogy nuklearis fegyverkezési versenyt indithat el a Kdzel-Keleten és a vilag mas
részein. Washingtonnak azok a varakozasai, hogy a juniusi irani valasztdsok utan megindul-
hat egy dialégus Teheran nuklearis programjanak korlatozasarél és az év végéig eredményt
hozhat, részben Ahmedinedzsad elndkké torténd ujjavalasztasa és az irani belpolitikai fejle-
mények miatt nem realizalodott.

A kormanyzat regionalis kulpolitikai vonalat a Bush-korszakkal 6sszehasonlitva szembe-
0tl6 az ideologikus elemmel szemben a pragmatizmus felértékel6dése. Az itteni rendszerek
erbltetett demokratizalasanak napirendrdl térténd lekerllése a viszonyt nagyban javitotta
olyan fontos stratégiai szovetségesekkel, mint példaul Egyiptom. A feltételrendszerben beko-
vetkez6 valtozasok miatt a kilencvenes évek demokrata vonalahoz nem lehetett visszatérni.
Az akkori politika két fontos pillérre, Irak és Iran ,féken tartasara” és az arab—izraeli békefo-
lyamat dinamizalasara éplilt. A bagdadi baaszista rendszer megddntése, a siita—szunnita
hatalmi valtas, a palesztin autondm terllet kettészakadasa uj helyzetet teremtett, melynek
eredményeként a regionalis hatalmi atrendezédés felgyorsult. Mind meghatarozobb szerep-
I6vé lépett el6 harom nem arab allam, Tordkorszag, Irdn és Izrael. Ezzel parhuzamosan a
vezetd szunnita orszagoknak a folyamatokra gyakorolt befolyasa gyengult. Az adminisztracio
egy évének tdbbnyire negativ mérlege 6sszefligg azzal is, hogy a térségben zajl6 Gj folyama-
tokat nem vették kell6képp tekintetbe. A helyzetet még 6sszetettebbé teszi, hogy az afga-
nisztani forgatokdnyvet sok vonatkozasban at kellett irni, nem is szélva arrél, hogy az elég
ingatag fundamentumra épulé iraki stabilitas barmikor meginoghat. Nagyon kérdéses, hogy a
harom emlitett hatalmi tényez8vel, kézlllk is els6sorban Irannal és Izraellel szemben milye-
nek a vilag elsé hatalmanak érdekérvényesitési esélyei. Teheran befolyasanak visszaszori-
tasa nélkul Izrael tovabbra is az autondm tertilet megosztottsaganak fenntartasaban, a valédi
értelemben vett palesztin allamisag megakadalyozasaban érdekelt, melyet egyes kormany-
tényez6k amugy is a legfébb egzisztencialis veszélynek tartanak. Az elkdvetkezendd idében
az adminisztracio figyelmének egy jelentés részét az afganisztani, pakisztani szintérre, a
terrorizmus elleni harcra kell forditania. A Kézel-Keleten a pragmatikus politika adta lehet6-
ségekkel probalja majd a mozgasterét kiszélesiteni. Ennek soran Sziriaval is rendszeresebb
dialogus kezd6édhet, mely perspektivikusan az izraeli politika szamara is fontos lehet.
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Afganisztan

Barack Obama hatalomra kerulésekor a szakért6k szamara mar vildgos volt: ahhoz, hogy az
Egyesiilt Allamoknak redlis esélye maradjon az afganisztani haborli megnyerésére, az Uj
elndknek 6t kulcsfontossagu terileten — a biztonsag, a segélyezés és fejlesztés, a kabito-
szer-termelés, a tarsadalmi elégedetlenség és a regionalis hatalmi ellentétek problémaja —
kell egyidejlileg latvanyos és gyors eredményeket elérnie.

A biztonsagi helyzet romlasat nem csupan a koalicios erék katonai veszteségeinek latva-
nyos ndvekedése jelezte (2005 — 131, 2006 — 191, 2007 — 232, 2008 — 294, 2009 — 520 ha-
lalos aldozat), de legféképpen az, hogy 2005 6ta jelentésen béviiltek Afganisztannak azok a
terlletrészei, melyeken allandonak tekinthetd a Pakisztanbdl rendszeres utanpoétlassal ren-
delkez6, 6nmagukat ujjaszervezd kormanyellenes erék katonai jelenléte. Lassan haladt az
afgan hadsereg és a rendérség — eleve késén megkezdett — kiképzése is, vagyis azoknak az
erbknek a felkészitése, amelyek biztosithatjak az allami er6szak-monopdliumot a nemzetkdzi
er6k kivonulasa utan.

A szakért6k a segélyezés és fejlesztés kapcsan is felhivtak az Uj elndk figyelmet a leg-
fontosabb problémakra. Nevezetesen arra, hogy 1. a katonai kiadasok mellett eltérpulnek a
civil fejlesztésre és diplomaciai megoldasokra forditott 0sszegek; 2. a felajanlott segélyeknek
csupan egy része érkezik meg az orszagba; 3. a beérkez6 segélyek mintegy 40 szazaléka
vallalati haszonként, szakért6i vagy tanacsadoi fizetésként visszavandorol a donor orszagok-
hoz; 4. a fennmarado hanyad tetemes részét pedig elnyeli az afganisztani korrupcio. Az uj
adminisztracioé persze nyilvanvaléan tisztaban volt és van azzal, hogy az afganisztani segé-
lyezéssel kapcsolatos problémak altalanosak — ha tetszik: nemzetkoziek —, miként altalanos
az afgan gyakorlat is. A problémak sulyossaganak afgan helyi értékét — a politikai figyelmen
kivil — legfeljebb az adja, hogy a segélyezés altalanosan hibas gyakorlata ebben az esetben
a vilag egyik legszegényebb allamat sujtja, s itt a hirdetett elvek és a gyakorlat diszkrepanciai
joval latvanyosabbak és szembedtlGbbek, mint a vildg mas tajain.

Barack Obama és csapata az afganisztani kabitoszerkérdés kezelése kapcsan is ellent-
mondasokkal szembeslilt. Immar évek 6ta Afganisztanban allitjak elé a vilag épiumtermelé-
sének 92 szazalékat (2004-ban 4000, 2005-ben 6100, 2007-ben 8100, 2008-ban 7600,
2009-ben 6900 tonnat), s az épiumtermelés és a kabitdészer-kereskedelem elsésorban a kor-
manyellenes felkel6knek hajt egyre nagyobb hasznot. A kabitdszer-termeléssel és kereske-
delemmel egyditt jar a szervezett biin6zés és az allami korrupcié. Es folytathatnank... Vagyis
indokoltnak tlinhet a termeléssel szembeni fellépés. A masik oldalon viszont sok szakért6
mar régoéta kontraproduktivnak itéli az lltetvények felszamolasat. Elsésorban azért, mert ed-
digi felszamolasuk sem befolyasolta lényegesen az afgan kabitdszer-termelés volumenét,
ellenben egyértelmien a koalicios erék ellen hangolta és a kormanyellenes erék mellé allitot-
ta a megélhetési forrasuktdl megfosztott afgan parasztokat. Nem is beszélve arrdl — tették
hozza —, hogy a termelés felszamolasa vagy radikalis csokkentése csak tovabb mélyitette az
afgan tarsadalom szegénységét, mivel az dpiummak-termelés és -kereskedelem teszi ki az
afgan GDP egyharmadat.

Az emlitett problémak, valamint a nemzetkdzi k6zésség altal tamogatott Hamid Karzai
kabinetjének gyenge teljesitménye az Asia Foundation felmérései szerint oda vezettek, hogy
az afganok korében 2004 és 2008 kdzott radikalisan (64-r6l 38 szazalékra) csdkkent azok
aranya, akik szerint az orszag ugyei jo iranyba, mig a masik oldalon 11-rél 32 szazalékra nétt
azokeé, akik szerint egyértelmilien rossz iranyba mennek. Tény ugyanakkor, hogy a korabbi
Afganisztan-politika tarthatatlansagat mar George W. Bush elndkségének utolsé évében fel-
ismerte Washington, igy Barack Obamanak szamos teruleten az el6dje id6szakaban megfo-
galmazott valtoztatasokat kell(ene) megvaldsitania.

Ami pedig a regionalis dsszefogas lehetéségét illeti: Obamanak is szembeslilnie kellett
azzal, hogy Afganisztan a kérnyez6 nagyhatalmak (Pakisztan, Iran, Oroszorszag, India, Ki-
na) egymas kozotti és az Egyesiilt Allamokkal folytatott regionalis jatszmajaban csak mellék-
hadszintér (elég csupan a Kasmir miatti pakisztani—indiai, a regionalis vezet6 szerep miatti
kinai—indiai, vagy a teherani atomprogram és kdzel-keleti befolyas miatti amerikai—irani ellen-
tétekre gondolnunk). Vagyis az afganisztani probléma kezelését eld6mozdito ,regional owner-
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ship” megvalosulasa dontéen attol fugg, hogy a washingtoni adminisztracio milyen célok el-
érése érdekében kivanja mozgdsitani a szereplbket, illetve szerepvallalasukért cserébe mi-
lyen ellenszolgaltatasokat kinal majd nekik. Marpedig sem 2009 elején, sem pedig napjaink-
ban nem igazan tud olyan ellenszolgaltatast felajanlani a szerepléknek, melyet egymas ko-
z0Otti jatszmaikban valamennyien nyereségnek konyvelhetnének el.

Amennyiben megkiséreljik szamban venni az Obama-adminisztracié Afganisztan-politi-
kajanak uj elemeit, mindenekel6tt két dologra kell felhivnunk a figyelmet. Egyrészt, hogy az
Uj elndk mar a kezdetektdl konzekvensen afgan—pakisztani problémaként kezeli az afgan
kérdést. Olyan problémaként, melyben Pakisztan megoldatlan belsé problémai (min-
denekel6tt az Eszaknyugati Hatartartomany és pakisztani kdzponti kormany kézétti politikai
es fegyveres harcok) elvalaszthatatlanok, sét sok tekintetben fontosabb tényez6i az afgan-
megoldasnak, mint a stratégiai-geopolitikai szempontbdl joval jelentéktelenebb Afganisztan.
Masrészt arra, hogy az elndk 2009 decemberében — amikor a februari elsé csapaterésitést
kovetben ujabb 30 ezer amerikai katona Afganisztanba vezénylése mellett dontott — bejelen-
tette azt is: Washington 2011 juliusaban megkezdi katonainak kivonasat az orszagbdl. Bar a
kivonulasi céldatum Obama altali kijeldlését sokan els6sorban az eurdpai szévetségesek
tamogatasanak megnyerése érdekében tett politikai-taktikai Iépésnek tekintik, megitéléstink
szerint az joval tobb annal. Lényegében annak egyfajta elismerése, hogy bar az afganisztani
probléma tovabbra is fontos, de nem stratégiai jelentéségli kérdés az Egyesiilt Allamok sza-
mara.

Az Obama-adminisztracié Afganisztan-politikdja kapcsan sokan tdbb tovabbi valtozasra
is felhivjak a figyelmet. Példaul arra, hogy a jelenlegi elnbk szamara mindenekel6tt az afgan
allam stabilitasa fontos, s elédjénél jéval nagyobb pragmatizmussal tekint arra, milyen politi-
kai keretek kozott valdsul ez meg. E tekintetben nem csupan a demokracia exportjanak neo-
konzervativ céljardl valé lemondast tartjak fontosnak, de annak felismerését is, hogy a nem-
zetkézi koalicid sikere nem csupan a kabuli kormany, hanem az afgan tarsadalom elége-
dettségétdl is donté meértékben figg. Mindezek kétségtelendl jellemzbi az Obama-kormany-
zat Afganisztan-stratégiajanak, de hozza kell tennink, hogy ezeket — George W. Bush elndk-
ségének utolsé évében — a korabbi washingtoni adminisztracié is felismerte (pl. a Pentagon
mar 2008 nyaran tapogatozé |épéseket tett a mérsékelt talibokkal valé megegyezésre), még
ha a gyakorlatban nem is volt képes eredményes I1épéseket tenni érvényesitésik érdekében.

Meg kell jegyeznlink ugyanakkor azt is, hogy szamos kérdésben egyelére az Uj admi-
nisztracié sem volt képes szakitani elédje politikajaval. Nyilvanossag el6tti felszolalasaiban
példaul még Barack Obama is elsésorban a terrorizmus elleni kiizdelem keretei kozoétt értel-
mezi az Egyesiilt Allamok és a nemzetkdzi kézdsség afganisztani misszidjat, jollehet elétte is
ismert, hogy a kormanyellenes erék rendkivil kiilénb6zé motivumok miatt fogtak fegyvert és
harcolnak a kabuli kdzponti kormanyzat és a nemzetkdzi koalicié ellen.® Marpedig a terroriz-
mus elleni kizdelem, mint egységes értelmezési keret, nem tul szerencsés megkozelités egy
olyan helyzetben, amikor a kilénb6zé motivacioju kormanyellenes erékkel szemben eltérd
politikat kellene folytatnia a nemzetkdzi kdzosségnek, hogy egyaltalan esélye legyen egy vi-
szonylagos politikai stabilitéas kialakitasara és a jelenlegi kedvezétlen folyamatok megvaltoz-
tatasara. De ellentmondasok fedezhet6k fel az Obama-adminisztracio stratégiaja és politikai
gyakorlata kézott az Afganisztanban elérendd katonai célok tekintetében is. Mig ugyanis a
stratégiak joggal fogalmazzak meg, hogy a probléma megoldasa kapcsan a nemzetkdzi ko-
zdsség legfontosabb katonai teendbje az afgan biztonsagi erék (hadsereg, rendérség) lét-
szamanak és kiképzettségének emelése, az afganisztani amerikai katonai kontingens 2009
decemberében elrendelt 30 ezer fével valé emelése inkdbb Bush-adminisztracio és David
Petraeus iraki un. surge-politikajara emlékeztet. Marpedig — s biraléi szerint ez Obama Afga-
nisztan-politikajanak egyik legfébb tévedése — az iraki és az afgan belsé tarsadalmi-politikai
viszonyok messzemenden kiilénbdzbek (az afgan tarsadalom az irakinal elmaradottabb, sze-
gényebb és széttagoltabb, a kézponti afgan kormany legitimitasa és elfogadottsaga az iraki-

® Kozottik ugyanis éppugy talalunk iszlam nacionalistakat és hatalomra t6ré hadurakat, mint az épiummak-terme-
Iés elleni fellépés kdvetkeztében egzisztencigjukat veszitd ,megélhetési lazaddkat’, s persze az al-Kaidaval ideo-
I6giai vagy operativ kapcsolatokat apolé arab és mas kulfoldi fanatikusokat is.
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nal jéval gyengébb). Raadasul a nemzetkdzi katonai kontingens 2005 6ta végrehajtott |étsza-
memelései a tapasztalatok szerint eleddig csak fokoztak a fegyveres konfliktusok, illetve a ci-
vil aldozatok szamat Afganisztanban, ami jelent6s mértékben rontotta a nemzetkézi koalicid
tarsadalmi megitélését az orszagban. Vagyis az Egyesiilt Allamoknak és a nemzetkdzi koali-
cionak — az afgan biztonsagi er6k megerdsitése mellett — a segélyezés hatékonysaganak ja-
vitasara és a politikai stabilitds politikai-gazdasagi eszk6zok révén valé megteremtésére is
nagyobb figyelmet kellene forditania. Az Obama-adminisztracio elétt allé legnagyobb kihivas
ugyanis Afganisztanban az, hogy a konfliktus katonai kezelése mellett képes lesz-e kidolgoz-
ni egy olyan autentikus belpolitikai megoldastervezetet, amelybdl kiindulva biztosithaté az or-
szag viszonylagos stabilitasa.

Eurdépa, a NATO és Oroszorszag

Barack Obama els6 elndki éve utan megallapithatjuk, hogy a Bush-korszakban a ,régi” és az
,Uj” Eurdpa, valamint az Oroszorszag és Eurdpa nyugati fele kozoétt meglehetésen latvanyos-
sa valt politikai valasztovonalak elhalvanyultak. Ennek 6sszetett okai vannak. Ami a vezetd
nyugat-eurépai nagyhatalmakhoz, elsésorban Németorszaghoz és Franciaorszaghoz val6 vi-
szonyt illeti, egyrészt jelenleg nincs az irakihoz hasonl6 éles szembenallast kivalto konfliktus,
masrészt Obama szinte téretlen nyugat-eurépai népszeriisége miatt még az egyébként meg-
Iévd vitak sem tlinnek annyira kiélezettnek. Kelet-Kézép-Eurdpa viszont korabbi sulyanak le-
értékel6dését percepialta a Bush-korszakhoz képest. Ennek leglatvanyosabb jeleként a Len-
gyelorszagba és Csehorszagba tervezett rakétavédelmi rendszer 2009. szeptemberi revizio-
jat szokas emliteni, melyet az érintett kelet-k6zép-eurdpai szévetségesek meglehetésen kriti-
kusan fogadtak.® Az orosz—amerikai kapcsolatokban pedig az ,Ujrainditas” jegyében 6vatos
enyhulés volt tapasztalhaté. Vagyis — réviden és némileg leegyszerUsitve — Washington és
Nyugat-Eurépa kozétt, illetve Washington és Moszkva kozoétt javultak, Kézép-Kelet-Eurépa
és Washington kézott pedig némileg gyengiltek a kapcsolatok, ami a Bush-korszakhoz ké-
pest egy kiegyensulyozottabb kapcsolatrendszert eredményezett az Eurdpa kilénb6zé régio-
ihoz valé viszonyt illetéen.

Barack Obama az eurdpai szévetségesekre, illetve az Eurdpai Unidra, mint legfontosabb
globalis partnerre kivan tamaszkodni. A globalis Ugyeket tekintve az év elején a nemzetkozi
gazdasagi-pénzligyi valsag kezelése volt a fékuszban, am a szigorubb pénziigyi szabalyo-
zas és a globalis pénzigyi mentécsomag kérdésében csak sovany kompromisszumokra fu-
totta. Mig az elébbiben az Egyesiilt Allamok, az utébbiban az EU allt ellen.” A klimakérdés-
ben, ami az év végi koppenhagai csucsértekezlet alatt kerilt a figyelem kézéppontjaba, az
amerikai hozzaallas valtozasa miatt az Eurdpai Unid és Amerika allaspontja jelentésen kdze-
ledett, bar ennek értékét erésen viszonylagossa teszi az a koppenhagai kudarc nyoman nyil-
vanvaléva lett tény, hogy a fé térésvonal klimaligyben mar nem az Egyesiilt Allamok és a vi-
lag tobbi része k6zott van, hanem a fejlett és a fejl6d6 orszagok kozott.

Meglehetésen ellentmondasosan formalja a transzatlanti viszonyt egy masik olyan globa-
lis kérdés is, amelyet Barack Obama felkarolt, nevezetesen a nuklearis fegyverekkel kapcso-
latos politika. Mikdzben az eurdpai kdzvélemény nagy része tamogatja az amerikai elndk ez
iranyu er6feszitéseit, az eurdpai szévetségesek politikai vezetése mar joval kevésbé lelkes
az ugy irant. Franciaorszag, és kisebb részben Nagy-Britannia, a két nyugat-eurépai atomha-
talom ugyanis tovabbra is meg kivanjak 6rizni nagyhatalmi statusuk e szimbolumat, a tobbi
eurdpai szovetséges pedig az Eurdpa szamara nyujtott amerikai biztonsagi garancia meg-
gyengulését latna a nuklearis fegyverek szerepének latvanyos csdkkenésében. A nuklearis
fegyverek kérdése egyben az egyik fontos Utk6z8pontja a készllé uj NATO-stratégiai kon-
cepcidnak, melynek 2010 végére tervezett elfogadasa alighanem komoly prébatétele lesz az
észak-atlanti szévetségnek.

6 Lasd: Nyilt levél az Obama-adminisztraciéhoz Kelet- és K6zép-eurdpabdl. In A nyolcaktdl a huszonkettekig.
Nemzet és Biztonsag, Il. évfolyam 8. szam. 2009. oktdber, 76—82. o.

4 Varga Gergely: Obama Eurépai kérutja. SVKI Elemzések, 2009/7.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2009/SVKI_Elemzesek_2009_7.pdf.
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A NATO jovéjét és a szbvetséghez valé amerikai hozzaallast azonban — megitélésiink
szerint — ennél is jobban meg fogja hatarozni az afganisztani misszi6é. Az eurdpai szévetsé-
gesek nagy része Barack Obamanak is nemet mondott a nagyobb mértékii afgan szerepval-
lalasra, a rettent6 lassan és nagy vitak utan november végén, december elején meghirdetett
amerikai csapater@sités és a benne foglalt kivonulasi datum tervezet pedig csak megerdsi-
tette az eurdpaiaknak az egész misszidval kapcsolatos aggalyait. Kérdés azonban — s nem
csupan Afganisztan kapcsan, de altalaban is —, hogy az eurdpaiak ilyen tipusu 6dzkodasai-
bol hosszu tavon milyen kévetkeztetéseket von le az az Obama-adminisztracid, amely mar a
kezdetektdl nagyobb szerepvallalast igényel Eurdpatol.

Az irani nuklearis program kapcsan Obama targyalasra iranyulé kezdeményezései kovet-
keztében jelenleg nagyon szoros az amerikai—eurdpai egyittmiikédés, az Egyesiilt Allamok
altal szorgalmazott erételjesebb szankciék mogé is minden bizonnyal felsorakoznanak Euré-
pa vezetd hatalmai, am ha idével mégis katonai akciéra kerllne sor akar lIzrael, akar az
Egyesiilt Allamok részérél, annak tdmogatottsaga minden bizonnyal eltéré lenne az Atlanti-
ocean két partjan.

Kil- és biztonsagpolitikaja szempontjabdl a nyugat-eurépai szévetségesek mellett Torok-
orszagot is jelentds tényezdnek tekinti a jelenlegi washingtoni adminisztracié. Ankara regio-
nalis hatalomként és kdzvetitbként fontos szerepet jatszik, illetve jatszhat a jovében az izrae-
li—sziriai és az izraeli—palesztin békefolyamatban, de Irak és Iran viszonylataban, sét a kau-
kazusi és kdzép-azsiai térségben is szamolni kell vele. Emellett Oroszorszaggal szembeni
ellensulyként is fontos az Obama-adminisztracio szamara, hogy az amerikai—torok regionalis
egyuttmikddeés szoros maradjon. A korabban szoros térok—izraeli kapcsolatokban mutatkozé
repedések, illetve Ankara er6sodni latszo egylttmikddése Teherannal, tovabba ennek regio-
nalis kihatasai azonban a jovében megnehezithetik Washington helyzetét. Rdadasul az Eu-
ropai Unio valtozatlanul elutasité magatartasa a torok EU-tagsaggal kapcsolatban gyengithe-
ti Ankara nyugati orientaciéjat.

Az orosz—amerikai kapcsolatok Obama els6 évében a ,reset” gomb jegyében teltek. Az
el6szor Joe Biden alelndk altal kbzel egy évvel ezelbtt hasznalt kifejezés a kétoldalu kapcso-
latok 2008. augusztusi gruz haborut kdveté befagyasa utan az Ujrainditasra, az egyuttmiko-
dés Uj alapokra helyezésére utal. A Bush-korszak ujfajta ,feltartoztatasi politikaja” és a putyi-
ni ,szuverén” demokracia meger6sodése szamos konfliktust eredményezett a két hatalom
kozott, amelyekbdl a legfontosabbak a lengyel- és csehorszagi rakétavédelmi rendszer, Uk-
rajna és Gruzia NATO-tagsaga, valamint az irani nuklearis program kérdéseihez fiizédtek.®
Obama — elédje politikajat atértékelve, tekintettel a hosszu tavu amerikai—orosz egyuttmiko-
désre és az irani kérdésre — alapos revizio ala vette a rakétavédelmi rendszert, Ukrajna és
Gruzia NATO-tagsaganak kérdését pedig levette napirendrdl. Emellett a juniusi moszkvai ta-
lalkozén megallapodas sziletett arrdl, hogy a stratégiai nuklearis fegyverek tovabbi csékken-
tésérél szold START-II szerz6dés minél el6bbi tetd ala hozasa érdekében intenziv targya-
lasokat folytatnak. Obama kezdeményezéseivel érezhetéen javult a Iégkér a két nagyhata-
lom kozoétt, am az eredmények ez esetben is késnek. A START-II szerz6dés az elemzék
szerint 2010 folyaman alairasra kerul, de a vartnal lassabban haladnak a targyalasok. Iran
esetében Oroszorszag a korabbiakhoz képest egylttmikoéddbbnek mutatkozik: ezt nemcsak
az Irannal szembeni kritikusabb nyilatkozatok mutatjak, de példaul az is, hogy meghiusult az
orosz rakétavédelmi rendszerek korabban tervezett Irannak térténd eladasa is. Ugyanakkor
tovabbra sem lehet szamitani Moszkva egylUttmikodésére keményebb ENSZ-szankcidk
meghozataldban, bar megjegyzendd, erre vonatkozolag Peking részérdl sincs meg a sziksé-
ges politikai akarat.

Az amerikai—orosz kétoldalu kapcsolatokra jelentds befolyassal lehet még az ukrajnai el-
nokvalasztas eredménye. Annyi nagy valdszinliséggel megallapithatd, hogy akar Timosen-
ko, akar Janukovics nyer, Kijev az elmult idészakhoz képest nagyobb mértékben fog Moszk-
va irdnyaba tajékozodni, inkabb csak a kozeledés mértéke és minésége a kérdés. Ukrajna

® Racz Andras, Talas Péter, Varga Gergely: Amerikai—orosz csucstalalkozd: javulé kapcsolatok attoérés és megle-
petések nélkil. SVKI Elemzések, 2009/16.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2009/SVKI_Elemzesek_2009_16.pdf.
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jovébeni orientacidja, illetve Washingtonnak a majdani Uj kijevi vezetéshez vald viszonya a
kelet-kbzép-eurdpai szévetségesek szamara is jelzésértékii lehet az orosz—amerikai geopoli-
tikai jatszmak aktualis allasanak felmérése szempontjabdl. A legjelentésebb konkrét ered-
ményt Obamanak talan az afganisztani missziéval kapcsolatban sikerllt Moszkvaban elérni.
Oroszorszag ugyanis hozzajarult, hogy utanpoétlas biztositasa céljabol az amerikai katonai
repulégépek hasznalhassak a légterét. Ez az eredmény azonban korantsem lesz elegend
arra, hogy az afganisztani haboru menetét donté mértékben befolyasolja.

Kelet-Azsia

Az elmult évekhez hasonl6an a vildggazdasagi valsag kdzepette is a kelet-azsiai érség ma-
radt a vilaggazdasag legdinamikusabban fejl6dé régidja. A gyengélkedé gazdasaggal, oriasi
ikerdeficittel és ndévekvd allamaddssaggal kliszk6édé Amerika szamara kulcsfontossagu gaz-
dasdagi partner a térség. A kétoldalu kereskedelmi kapcsolatok Kina mellett elsésorban Dél-
kelet-Azsia orszagaival béviiltek dinamikusan az elmult idészakban, s a térség felértékels-
désének jeleként Obama volt az elsé amerikai elndk, aki részt vett az ASEAN csucsértekez-
letén. Mindemellett Obama Azsia-politikajat alapvetéen a harom legerésebb azsiai hatalom-
hoz, Kinahoz, Indidhoz és Japanhoz fliz6d6 kapcsolatok hatarozzak meg a valsagkezelést
igényld teriiletek (pl. Afganisztan, Iran, Eszak-Korea) mellett. Obama alapvetéen elédje politi-
kajat folytatva pragmatikusan és kevés nyilt konfliktust felvallalva kézeledett e harom megha-
tarozé jelentéségi hatalomhoz.

A pragmatizmus leginkabb a Kinaval fennallé kapcsolatokra volt jellemz8. Az amerikai el-
nok lathatéan el akarta kertlni az élesebb konfrontaciét hivatali idejének elsé évében, ami
szembetlinéen mutatkozott meg novemberi kinai latogatasan is. 2009 folyaman az olyan vi-
tas kérdésekben, mint a kereskedelem- és arfolyam-politika, az emberi jogok és a klimakér-
dés, gyakorlatilag semmilyen el6relépés nem toértént, de az amerikai—kinai csucstalalkozéig
ezek nem okoztak élesebb térést Washington és Peking viszonyaban. A csucstalalkozo 6ta
azonban tdbb jel mutat arra, hogy az amerikai—kinai kapcsolatok minésége inkabb romlani
fog az elkdvetkezendd id6szakban. A két orszag kozoétti viszony mar a kdzvetlenll a no-
vemberi latogatast kévetden lehilini latszott: a Tajvannak eladott amerikai fegyverek, a kop-
penhagai csucsértekezleten tanusitott merev kinai allaspont, valamint a kinai emberi jogi
helyzet miatt decembertdl fellangolt vitak jelezték, hogy a bemutatkozé latogatason mutatott
szivélyesség inkabb csak a felszin. Kérdés persze, hogy az emlitett vitak csupan taktikai fo-
gaskeresések-e a két nagyhatalom kdzott, vagy egy tartésabb stratégiai 6sszeakaszkodas
bevezetd Iépései. Megitélésink szerint inkabb az elébbirél van sz6, amiben komoly szerepet
jatszik az amerikai elnok jelenlegi kényes belpolitikai helyzete is. Kereskedelmi-pénzugyi té-
ren ugyanis csak akkor van esély komolyabb konfrontaciora a kozeljévében, ha a két orszag-
ban tovabb er6sédnek a protekcionista hangok. Egy ilyen konfrontacié azonban egyik nagy-
hatalomnak sem igazan érdeke. A biztonsagpolitikai kérdések terén is tobbnyire kiszamitha-
ték az allaspontok. Eszak-Korea esetében arra lehet szamitani, hogy Peking tovabbra is
mérsékléen fog hatni a phenjani vezetésre, de tovabbra is segédkezet nyujt majd a rezsim
fennmaradasahoz. Tajvan kérdése kapcsan az amerikai fegyvertzlet nem érinti Washington-
nak azt az allaspontjat, hogy a gyakorlatban elismeri az egy Kina elvet. A felek kdzott el6re-
lathatéan egyedul az irani szankciok kérdése az, amely a kdzeljovében megterhelheti a két-
oldalu kapcsolatokat.

A biztonsagpolitika terén India tovabbra is alapvetéen két szempontbdl fontos Washing-
ton szamara: hosszu tavon Kinaval szembeni hatalmi ellensulyként, masrészt az afganiszta-
ni—pakisztani konfliktus miatt.® Barack Obama elsd elndki éve alatt azonban a kétoldalu biz-
tonsagi egyittmiikodés fejlddése megtorpanni latszott.'® Egyrészt azért, mert az amerikai
elndk nem olyan egyértelm(i tamogatdja az Indiaval folytatott nuklearis egyuttmikodésnek,

° Hada Béla: Az indiai biztonsag- és védelempolitika alapvonalai. SVKI Elemzések, 2009/1.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2009/SVKI_Elemzesek_2009_1.pdf.

10 Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok Azsia-politikaja: lemarad, ha kimarad. SVKI Elemzések, 2010/1.
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2010/SVKI_Elemzesek_2010_1.pdf.
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mint elédje volt, masrészt azért, mert a tulsagosan szivélyesnek tlin6é kinai—-amerikai novem-
beri nyilatkozatok egyfajta bizalmatlansagot okoztak Ujdelhiben. Tovabb bonyolitja a helyze-
tet, hogy mikézben India fontos regionalis partnere az Egyesiilt Allamoknak az afganisztani—
pakisztani konfliktusban, az al-Kéida és a talibok elleni kiizdelemben, egyben komoly teher-
tétele is ennek. Pakisztan ugyanis Indiatol valé félelme miatt viszonyul tovabbra is meglehe-
tésen ambivalensen a kilonboz6 talib frakcidokhoz és muzulman terrorista szervezetekhez,
most nem is beszélve arrél a veszélyrél, melyet az India elrettentésére szolgald nuklearis
fegyverek jelenthetnek egy erés bizalmatlansaggal terhelt biztonsagpercepcié esetén. Was-
hington tehat nem tdmaszkodhat erételjesen Ujdelhi kdzremiikddésére a talibok elleni kiizde-
lemben, sé6t, amint azt a 2008 végi mumbai terrorcselekmény is mutatta, éppenséggel neki
kell mérsékléen hatnia Indiara. Ugyanakkor fennall a veszélye annak is — miként arra Robert
Gates amerikai védelmi miniszter is utalt januar kézepi dél-azsiai utjan'' —, hogy egy esetle-
ges hasonlé méretl Ujabb terrorcselekmény esetén Washington mar nem lesz képes Indiat
visszatartani egy erételjesebb valaszcsapastdl, alapjaiban nehezitve meg ezzel a talibok el-
leni kiizdelmet. Tekintettel arra, hogy India tamogatasara sem a nuklearis non-proliferacié
kérdésében, sem a kereskedelmi kérdésekben, sem pedig klimaligyben nemigen szamithat
Barack Obama, nehéz lesz olyan teruletet talalni, ahol minéségi elérelépés kdvetkezhet be
az amerikai-indiai kétoldalu kapcsolatokban. '

Kina és India mellett természetesen a hagyomanyos szévetségessel, Japannal valé kap-
csolatok minésége meghatarozo jelentéségii. Komolyabb térés egyelére nem fenyegeti a két
orszag biztonsagi egyuttmikddését, amelynek sarokkdve az amerikai okinavai katonai jelen-
Iét, am a Japan fokozatos biztonsagi onallésodasara, a japan nemzeti érdekek karaktere-
sebb nemzetkdzi megjelenitésére vonatkozo trend vélhetéen tovabb fog erésddni.” A koreai
félsziget politikai j6v6je és Kina regionalis hatalmi politikaja lesznek a leginkabb meghataro-
z0 jelent6ségli tényezbk a japan—amerikai egyuttmikodést illetéen.

M Telegraph: Al-Qaeda trying to spark India-Pakistan war, says Robert Gates. 20.01.2010.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/india/7037187/Al-Qaeda-trying-to-spark-India-Pakistan-war-
says-Robert-Gates.html.
12 Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok Azsia-politikaja: lemarad, ha kimarad. SVKI Elemzések, 2010/1.
:13ttp://1 93.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2010/SVKI_Elemzesek_2010_1.pdf.
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