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A lisszaboni NATO- és EU-USA csucstalalkozé agendaja és varhaté eredményei

A november 19-20-an keriil sor a NATO lisszaboni csucsértekezletére, majd azt kbvetden
az EU-USA csucstalalkozora. A nagyszabasu diplomaciai esemény meghatarozé lesz a
geopolitikai jelentéségét tekintve fakulni latsz6 transzatlanti kapcsolatok jévéje szem-
pontjabdl.

Jelen elemzés soran rovid attekintést nyujtunk a Lisszabonban teritékre kerlld legfontosabb té-
makorokrél, a varhatd dontésekrdl, és a mogottes politikai vitakrol. Az allam- és kormanyfék si-
r program elé néznek a kétnapos csucstalalkozé soran, amelynek legfontosabb programpontjai
a kdvetkezbk lesznek:

az uj stratégiai koncepcio elfogadasa;

a NATO szervezeti reformcsomagja;

Afganisztan és az ISAF jovéje;

A NATO-Oroszorszag kapcsolatok;

EU-USA csucstalalkozo

Az uj stratégiai koncepcio elfogadasa
Uj tipusu biztonsagi kihivasok

A NATO alaprendeltetése és ebbdl eredd feladatai nem valtoznak, vagyis tovabbra is a wa-
shingtoni szerzddés 6tddik cikkelyében megfogalmazott kollektiv védelem lesz a szdvetség
magja. Az Uj koncepcio Iényege, hogy nem csupan Uj feladatkéroket ad hozza az eddigiekhez,
hanem a megvaltozott biztonsagpolitikai kérnyezetnek, az Uj biztonsagi kihivasoknak megfele-
I6en uj prioritasokat hataroz meg.

Ezek az uj prioritasok a Madaleine Albright vezette szakértdi csoport majusi jelentésében is
hangsulyosan szerepl6 fenyegetések lesznek, vagyis a sebezheté kritikus infrastruktara és in-
formatikai rendszerek (kiberbiztonsag), a tomegpusztitd fegyverek proliferacioja, a rakétavéde-
lem, illetve a terrorizmus és a széls6séges mozgalmak. Relative csdkken viszont az energiabiz-
tonsag, a klimavaltozas és a CBRN-védelem® kérdéskorére fektetett szovetségi hangsuly.

Az (] tipusu biztonsagi kihivasok egy részének kozoés jellemzbje, hogy esetiikben elmoséd-
nak a gazdasagi, politikai, biztonsagi és katonai hatarok. A NATO a korabbiakhoz képest na-
gyobb figyelmet fog szentelni ezekre az alapvetéen nem katonai természet( kihivasokra is, de
mint eddig, tovabbra csak masodlagos szerepet kivan jatszani a kezelésiikben. Erthetéen el-
s@sorban azok a tagallamok tamogattak a NATO minél szélesebb szerepvallalasat az uj bizton-
sagi kihivasokra vald felkésziilésben, amelyeknek a biztonsagat erételjesebben érintik vagy
érintették ezek az Uj problémak. igy az energiabiztonsag kérdésében korabban — kiildndsen a
2005-2008 kozotti ,gazhaborukkal” tarkitott idészakban — elsésorban Lengyelorszag és a balti
allamok szorgalmaztak er6teljesebb NATO-szerepvallalast, a kiberbiztonsag esetében a széles
kor(i elektronikus tamadast mar atélt Esztorszag, a klimavaltozas kérdéskdrében pedig a sarki
tengeri utvonalak biztonsagaban érdekelt Norvégia. A NATO tagallamainak ugyanakkor — amel-
lett, hogy fel kell készulnitk az uj kihivasokbdl adodd potencialis fenyegetések kezelésére —

! CBRN-védelem — vegyi, bioldgiai, radioldgiai, nuklearis fegyverek elleni védelem.
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nem érdekuk, hogy ,militarizaljak” ezeket a problémakat. Ezekkel a kihivasokkal a szOvetség
dontéshozoi szerint elsésorban inkabb olyan, a kérdéskorben kompetensebb szervezeteknek
kell foglalkoznia, mint az EU vagy az ENSZ, amelyeknek széles kori politikai-gazdasagi esz-
kézrendszer van a kezikben.

A valsagkezel6 vagy stabilizaciés misszidk mint az uj tipusu kihivasokra és fenyegetésekre
adott valaszok természetesen tovabbra is hangsulyos szerepet fognak kapni az U stratégiai
koncepciéban. Az afganisztani misszié nehézségei azonban erételjesen ranyomjak bélyegiket
a NATO terlileten kiviili misszidkkal kapcsolatos vitaira. Az Egyesiilt Allamok szamara a NATO
egyik legfontosabb értelmét az ilyen tipusu, tdbbnyire az Egyesiilt Allamok altal vezetett mive-
letekben nyujtott szévetségesi tdmogatas adja. A harom legfontosabb eurdpai szdvetséges ko-
zul ebben kérdésben Nagy-Britannia tovabbra is inkabb tamogatja Washingtont, Németorszag
viszont féként az enyhuld, de tovabbra is érzékelheté katonai szerepvallalastol valé 6dzkodas,
Franciaorszag pedig az EU hasonl6é ambiciéi miatt korlatozna a NATO tertileten kivli tevékeny-
ségét. Varhatéan nem fogadjak el annak a Németorszag vezette orszagcsoportnak a javaslatat,
amelyek a terlleten kivili misszidk tekintetében elére meghatarozott, pontos, szigoru kritérium-
rendszert kivantak lefektetni a NATO szamara.

Kollektiv védelem és elrettentés

A NATO kollektiv védelmének alapja az, hogy a szOvetség hiteles katonai képességek birtoka-
ban elrettentse a potencialis ellenséget barminem( tdmadastél. A NATO nuklearis és hagyo-
manyos elrettentési képességében megmarad a konstruktiv bizonytalansag (constructive
ambiguity), azaz nem definialjak, hogy adott szintl vagy adott eszkdzdkkel végrehajtott tama-
dasra a NATO milyen valaszt adhat. Ujdonsag lesz, hogy ebbe mar beleértik a kibervédelmet is
(ami egyben megel6zd, elharitd, tAmadd képességet is magaban foglal).? A keleti-eurépai tagal-
lamok 6sztdnzésére a kollektiv védelem, a szolidaritas garancialis elemei az Uj stratégiai kon-
cepcidban varhatéan erbteljesebben meg fognak jelenni.

A NATO nuklearis politikaja az uj stratégiai koncepcio kidolgozasanak kezdete 6ta az egyik
legjelentésebb vitapont a szévetségen belll. Ez nem kis részben az Obama-adminisztracio el-
mult masfél évben tett nuklearis non-proliferacios eréfeszitéseinek volt koszénhet, amely egy-
ben el6térbe helyezte a NATO, illetve a nuklearis fegyverekkel rendelkezd harom NATO-
tagallam ez iranyu nemzetkézi kotelezettségeit. A NATO nuklearis politikaja a nuklearis leszere-
Iés tekintetében els6sorban két vonatkozasban jelentés. Egyrészt a nuklearis fegyvereknek a
biztonsagi stratégiakban és doktrinakban megfogalmazott szerepe miatt. A NATO legutdbbi
1999-es stratégiai koncepcioja szerint a nuklearis fegyverek tovabbra is nélkilézhetetlen szere-
pet jatszanak a szbvetség védelmében. Masrészt viszont a kétoldalu ,nuklearis megosztasi”
megallapodasok égisze alatt az Eurdpaba telepitett amerikai taktikai nuklearis fegyverek prob-
lematikusak a nemzetkdzi nuklearis non-proliferaciés rezsim szempontjabdél. Az amerikai kor-
many nuklearis non-proliferacios eréfeszitései megkivannak, hogy a NATO is jelentds lépéseket
tegyen ezen a meglehetésen érzékeny tertleten. Az eurdpai szdvetségesek azonban kdzel sem
egységesek a kérdés megitélését illetéen. Egyes keleti tagallamok — kiilondsen a balti orszagok
— a NATO kollektiv védelmi szolidaritasanak, az amerikai elkdtelezettség gyenglilésének fognak
fel a NATO nuklearis erejének non-proliferaciés gyengitését. Franciaorszag pedig sajat nuklea-
ris arzenaljat, a francia nagyhatalmisag egyik utolso jelképét félti a leszerelési kezdeményezé-
sektél. Elsésorban Németorszag szorgalmazza — a német kdzvélemény széles tamogatasaval —
a nuklearis fegyverek szerepének csokkentését és az amerikai taktikai nuklearis fegyverek tel-
jes kivonasat.

A fenti vitdk eredményeként az U] stratégia koncepcidban varhatdéan a nuklearis elrettentés
tovabbra is a szbvetség védelmi képességének fontos elemeként fog megjelenni. A nuklearis

2 Kibervédelmi doktrina kidolgozasa 2011 tavaszan-nyaran varhato, a képességfejlesztést 2012-t3l kezdik.
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csapasmeérd képességet egyelbre a jelenlegi formaban és elhelyezés szerint tartja meg a sz6-
vetség, ugyanakkor a lisszaboni csucsot kdvetd honapokban az elrettentés ujraértelmezésének
keretében varhatéan intenziv hattérmunka kezdddik majd a NATO nuklearis politikajanak revi-
Zidja érdekében,.

Képességfejlesztések

A hagyomanyos képességek terén megmarad a korabbi miveleti ambicioszint. Ennek megfele-
I6en a NATO tovabbra is egyidejlleg két nagy méretli kz6s mivelet és hat kis méretli k6zos
mivelet kivitelezésére kivan felkészllni. A képességfejlesztésben is megjelenik a multinaciona-
lis elem, amelyben hangsulyosan a pénzigyi hatékonysag novelése a cél, nem pedig a megta-
karitasok novelése és a tovabbi kdltségcsokkentés (efficiency-driven, not savings-driven).

A gazdasagi valsag és nyomaban a koéltségvetési forrasok besziikilése rendkivili mérték-
ben sujtjdk az eurdpai allamok védelmi szektorait, az USA-ban a politikai vezetés ugyanis (egy-
elére) megkimélte ezt az agazatot a megszoritasoktdl. A drasztikus megszoritasok ugyanakkor
a védelmi fejlesztések teriletén 6szténzdleg hatnak a fokozottabb egylttmikddésre, mint azt a
kézelmultban teté ald hozott, mérféldkének tekintheté francia—brit védelmi megallapodas is
szimbolizalja. A NATO szempontjabdl azonban kulcsfontossagu, hogy egyrészt az ilyen jellegi
bilateralis vagy multilateralis egyuttmikddési formakat 6sszhangba hozza a szdvetség célkitl-
zéseivel, masrészt pedig az e téren szintén jelentés ambicidkkal birdé Eurdpai Unidval is 6ssze-
hangoltan miikddjon egyitt. Ellenkezé esetben a NATO integralt katonai jellege és képesség-
szintje jelentésen gyengulni fog.

Civil képességek

A NATO és az EU Kozos Biztonsag- és Védelempolitikajanak masik sarkalatos pontja a civil
képességek kérdése. Napjaink valsagkezelb és stabilizaciés miiveleteinek sikeres végrehajta-
sahoz elengedhetetlen a katonai és a civil (gazdasagi, fejlesztési, rendészeti) eréfeszitések 6sz-
szehangolasa. A civil képességek terén az Eurdpai Unid — jellegébdl addddan — egyediilalld ké-
pességekkel rendelkezik, igy kézenfekvinek latszik a két szervezet szoros egyuttmiikddése és
munkamegosztasa e téren. A stratégiai egyuttmikddésnek azonban komoly politikai akadalyai
vannak, hiszen az AU nagyobb biztonsagpolitikai szerepvallalasat szorgalmazé allamok — min-
denekeldtt Franciaorszag — nem akarnak e téren konkurenciat teremteni az uniénak. Korabban
az Egyesiilt Allamok hasonlé megfontolasokbdl ellenezte példaul az EU biztonsag- és védelem-
politikai dimenzidjanak az er8sitését, csak Washington épp a NATO kdzponti eurdpai biztonsag-
politikai szerepét féltette.

Kompromisszumos megoldasként a NATO csak szerény civil képességek kialakitasara fog
torekedni, és a valsagkezel6 miveletekhez szlikséges eszkdzoket az EU-val egyuttmikdodve ki-
vanja biztositani. Az Eurdpai Unidn beldli politikai akarathiany miatt ugyanakkor nem varhato
egy ,forditott Berlin Plusz” mechanizmus kialakitasa.

Partnerkapcsolatok

A NATO a jovBben is fenn fogja tartani a nyitott kapuk politikajat, vagyis a szovetség tovabbra is
nyitva all az uj tagok el6tt. Ugyanakkor egyértelm(i, hogy az ismét Oroszorszag felé oriental6do
Ukrajna és tagsagra ahitozd Gruzia csatlakozasa egyel6re lekerilt a napirendrél. A bévités leg-
inkabb a Balkan iranyaba latszik realisnak, elsésorban Montenegré esetében: Szerbia és Bosz-
nia-Hercegovina csatlakozasa ugyanis legfeljebb 6t év mulva lehet esedékes, Macedodnia tagsa-
ganak sorsa pedig alapvetéen és elsdsorban a gorogdk magatartasatoél fugg.

A NATO emellett kiszélesiti és meger6siti partnerkapcsolatait (global connectivity) is. A glo-
balis partnerek és az ugynevezett kontaktorszagok azonban nem kapnak kuldn partnerprogra-
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mot, és egyelbre Indiaval, illetve Kinaval sem jon létre olyan strukturalt, kulonleges stratégiai
kapcsolat, mint Oroszorszaggal. A NATO tehat — a teruleten kivuli missziok ellenére — tovabbra
is alapvetden regionalis biztonsagi szervezet marad, jollehet globalis kitekintéssel. Az eurdpai
orszagok tobbsége akaratanak megfeleléen a NATO tehat nem alakul at egyfajta globalis kato-
nai szbvetséggé, globalis ,csendbrré”. A szbvetség kildetése és belsdé kohézidja szempontjabdl
kritikus NATO—-Oroszorszag kapcsolatokban tovabbra is a kettés megkodzelités politikaja kertl
alkalmazasra. A nyitasnak, az egyuttmikodési lehetéségeknek a keresése és dsztdnzése mel-
lett a NATO a jov8ben is megfelel szintl politikai és katonai mozgasteret kivan fenntartani a
maga szamara az esetleg nem baratsagos orosz ambiciokkal szembeni fellépéshez.

A NATO szervezeti reformja

A NATO mikddése szempontjabdl meghatarozé jelentéségi, hogy a szbévetség tovabbra is
konszenzussal fogja meghozni dontéseit. A dontéshozatal reformjara vonatkozo, tdbbnyire az
Egyesiilt Allamokbdl induld, az Uj stratégiai koncepcié vitaja soran is felmeriilt elképzelések a
kisebb tagallamok ellenalldsa miatt ezuttal sem valésulnak meg.

A lisszaboni csucson ugyanakkor kiemelt cél a szovetség szervezeti racionalizalasa a haté-
konysagnovelés és a koltségcsdkkentés jegyében. igy varhatéan csokkentik a katonai parancs-
noksagok szamat és allomanyuk létszamat. A jelenlegi 11 parancsnoki elembdl és 13 ezer
munkatarsbél a jév8ben 7 parancsnoksag marad, mintegy 9000 munkatarssal. Lisszabonban
azonban nem ddntenek arrol, hogy mely elemek sziinnek majd meg, hanem megbizast adnak
az Eszak-atlanti Tanacsnak és/vagy a Katonai Bizottsagnak, hogy 2011 tavaszatél dolgozzak ki
a végrehaijtas tervét.

A szervezeti reformoknak magyar vonatkozasa is van. A NATO-n beltl 2010. augusztus 1-
jén létrejott egy Uj, az ,Uj tipusu biztonsagi kihivasokkal” foglalkozé divizid, melyet fétitkar-he-
lyettesi rangban Iklédy Gabor vezet (Deputy Secretary General for Newly Emerging Security
Challanges). Olyan teriletek tartoznak ide, mint a terrorizmus elleni kiizdelem, a Tudomany a
Békéért Program, a kiberbiztonsag, a tdmegpusztité fegyverek, az energiabiztonsag és a nukle-
aris politika. E divizid keretében létrehoznak egy 6-24 honap id6tartamra el8rejelz6, civil-
katonai szakért6kbdl allo stratégiai elemzé-értékeld egységet is (Strategic Analysis Capability).

Lisszabonban varhatéan elfogadnak egy javaslatot a NATO-lgyndkségek atstrukturalasara
vonatkozodan is: a jelenlegi 14 tgyndkségbél 6sszevonasok eredményeként harom marad. En-
nek is van kbézvetlen magyar vonatkozasa, hiszen a jév6ben a stratégiai l1égi szallitasi képessé-
get (SAC) miikddtetd NATO Airlift Management Agency (NAMA) is egy ernybszervezet része
lesz. Megreformaljak a NATO bizottsagi rendszerét is: a korabbi 400 bizottsagbdl csupan 80
marad.

A fentiek mellett varhatéan elfogadnak egy Kritikus Katonai Képességek Csomagot (Pack-
age of Criritcal Military Capabilities), ami a 10 legfontosabb, legsziikségesebb képességet és az
ezek létrehozasara vonatkozo javaslatot fogja tartalmazni. Bar az erre vonatkozé dokumentum
nem kerilt nyilvanossagra, minden bizonnyal szerepelni fog benne a stratégiai légi szallitas, a
helikopterprogram, az improvizalt robbandeszkozok elleni tevékenység (C-IED), illetve az orvosi
kiképzb és tamogatd elemek létrehozasa.

Afganisztan és az |ISAF-misszio

A NATO-csucson természetesen Afganisztan is kdzponti kérdés lesz. Lisszabonban az ISAF
misszidban részt vevl 48 orszag és a legjelentésebb donorok, Japan, valamint az ENSZ és az
EU képviselbinek részvételével tartanak értekezletet a nemzetkdzi szerepvallalas jovéjerél. Az
Afganisztanrdl szo6lé diskurzust jo ideje Barack Obamanak a csapatkivonas megkezdésére
megjeldlt 2011. juliusi céldatuma hatarozza meg. Az egyre csokkend népszerliiségl, tovabbra is
végelathatatlannak tiné missziobdl a szdvetségesek szeretnének minél elébb kivonulni, ami
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2014. december 31-ig valdszinlleg meg is fog torténni. A katonai misszidé terheinek tulnyomé
részét tovabbra is magara vallald, s varhatéan még évekig jelentds erdékkel a kbézép-azsiai or-
szagban maradé Egyesiilt Allamok érdeke az, hogy a szdvetségesek elkeriilhetetlenek latszé
kivonulasa rendezetten és kiszamithatéan torténjen.

Lisszabonban ennek megfeleléen varhatéan bejelentik, hogy a hatalom fokozatos atadasa
az afgan félnek 2011-ben veszi kezdetét, és 2014 végére fejez6dik be. Valdszinileg megha-
tarozzak azokat a kritériumokat (benchmarks) is, amelyeknek a teljesitése az adott terileti egy-
ségek (jarasok, kormanyzésagok) atadasanak eldfeltételét jelentik majd, és elfogadjak az ezt
keretbe foglald utitervet (roadmap). A csucstalalkozon emellett alairjak a hosszu tavu partner-
kapcsolatrol szold nyilatkozatot (Long-term Partnership Agreement). Az Afganisztanrdl szo6lo
tanacskozast a NATO-f6titkar, az ENSZ-fétitkar és az afgan elndk k6zds sajtotajékoztatodja zarja
majd.

NATO-Oroszorszag kapcsolatok
Altalénos éttekintés: javulé kapcsolatok stratégiai attérés nélkiil

A NATO és Oroszorszag kapcsolatai az Obama-adminisztracié altal utjara inditott ,reset” nyo-
man az elmult masfél évben az orosz—gruz haboruhoz kéthetd 2008. évi mélyponthoz képest
jelentdsen javultak. Stratégiai jellegl attdrésrél azonban még korantsem lehet beszélni, hiszen
tovabbra is jelentés nézet- és érdekkulonbségek vannak a felek k6zott (példaul a NATO szere-
pérél, jovojérdl). Oroszorszag minden engedményért vagy segitségért kemény arat kér, ami
mogott alapvetéen a szévetség belsé kohézidjanak felhigitasara és az Egyesiilt Allamok euro-
pai jelenlétének csdkkentésére vald térekvés huzddik meg. 2009 nyaran Medvegyev orosz el-
nok egy Uj eurdpai biztonsagi architektira kidolgozasara tett javaslatot, ami a szévetség szakér-
t6i szerint a NATO eurdpai szerepének gyengitését célozta. Moszkva legutébbi, 2010. oktéberi
ajanlata arrdl szél, hogy Oroszorszag hajlandé lenne elmélyiteni az egyittmikoédést az afga-
nisztani misszidban (tébbek k6zott orosz helikoptereket leszallitasaval), ennek fejében viszont a
NATO-nak kotelezettséget kellene vallalnia arra, hogy a jovében sem fog az 1990 6ta csatlako-
zott kelet-eurdpai tagallamok tertletén jelentds csapatokat allomasoztatni. Az Uj orosz javaslat
elsésorban a keleti-eurépai NATO-tagok és az Egyesiilt Allamok ellenallasa miatt ebben a for-
maban bizonyosan nem kerul elfogadasra.

Habar az eurdpai biztonsagi rendszer alapelemeit illetéen tovabbra is lényeges nézetku-
I6nbségek vannak a NATO és Oroszorszag kozott, az uj tipusu biztonsagi kihivasok terén sza-
mos olyan terilet van, amelyeken az egylttmikodés elmélyitése mindkét fél elemi érdeke. En-
nek megfeleléen Lisszabonban varhatdéan elfogadnak majd egy dokumentumot a kdz6s bizton-
sagi kihivasokrél és érdekekrél, ami az egyuttm(ikddés tovabbi bévitésének alapjat fogja jelen-
teni (Joint Review of the Common Challenges for the 21°' Century). Ennek tartalmi elemei Ié-
nyegében ismertek — a terrorizmus, a széls6séges mozgalmak, a kalézkodas, a kabitoszer-

stb. —, de magat a dokumentumot nem hozzak nyilvanossagra a talalkozé utan sem.
Rakétavédelem

A NATO-orosz csucstalalkozo kézponti kérdése az amerikai kezdeményezési eurdpai rakéta-
védelmi rendszer lesz. Ennek jelenlegi terve kilénbozik a korabban Bush elndk nevével fémjel-
zett tervtdl, amely Lengyelorszagba elfogd rakétakat, Csehorszagba radart telepitett volna. Je-
lenleg arrdl van szo, hogy az eurdpai NATO-tagallamok tertletén mar létez6 radarhal6zatokat
Osszekapcsoljak, s ennek egy Uj vezetési-iranyitasi kdzpontjat hozzak létre. Ezzel a hadszintéri
rakétavédelem elemeit — melynek koltsége 800 millid eurd, és mar elfogadtak, betervezték — i
europai teruletvédelmi rendszerré tudjak fejleszteni tovabbi 200 millié eurdbdl (ezt a fétitkar a
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»200 millié eurd, 10 év alatt, 28 tagallam altal” jelszdval hirdette meg). Ehhez a rendszerhez az
elfogo rakétakat és a hozza kapcsolodo infrastrukturat — ami a koltségek dontd részét jelenti —
az Egyesiilt Allamok biztositana.

Az Uj rakétavédelmi rendszer pontos képe tekintetében azonban nincs teljes dsszhang a
szOvetség tagjai kozott. Franciaorszag és Németorszag az Oroszorszaghoz fliz6dé kapcsolato-
kat féltve és a varhaté koéltségek miatt mindig is fenntartasokkal viseltetett barmilyen Eurdpaba
telepitett, amerikai vezetés( rakétavédelmi rendszerrel szemben. Berlin és Parizs azonban ma-
ra az uj terv moge allt, mivel a NATO—orosz kapcsolatok bdvitésének lehetséges platformjat lat-
jak a kezdeményezésben, s Moszkva erételjes bevonasat szorgalmazzak az Uj rendszerbe. A
masik oldalon a Bush-féle rakétavédelmi rendszer fellilvizsgalata miatt csalédott Lengyelorszag
és Csehorszag, valamint tdbb mas kelet-eurdpai tagallam a rakétavédelmi rendszert az ameri-
kai eurdpai jelenlét fontos elemének tekinti, és édzkodik attél, hogy Moszkvanak tul nagy bele-
szolasa legyen a rendszer kialakitasaba és mikodtetésébe.

A rakétavédelem jovéje szempontjabdl Térokorszag szerepe is fontos. Az utébbi években a
Washingtontdl tavolodo, kézel-keleti kapcsolatait pedig erésité Ankara — Teheranhoz fliz8d6 jé
viszonyat féltve — fenntartasokat fogalmazott meg a rakétavédelmi tervekkel kapcsolatban, mely
rendszer egyes késébbi elemeit egyébként Térokorszagba telepitenék. A térok miniszterelndk
szerint Ankara csak akkor tamogatja a kezdeményezést, ha a hivatalos NATO-
dokumentumokban nem nevezik meg Irant mint potencialis fenyegetést, és a rakétavédelmi
rendszer mikddtetésében Ankara vezetd szerepet kap.

NATO-orosz egylittmiikbdés Afganisztanban

A NATO-orosz kapcsolatok bévilésének egyik legfontosabb terepe Afganisztan, hiszen Moszk-
va sem érdekelt abban, hogy a kézép-azsiai orszagban az instabilitas vagy a kabitdszerrel kap-
csolatos problémak tovabb névekedjenek, miként abban sem, hogy a talibok ismét hatalomra
kerilljenek. A lisszaboni csucstalalkozon ennek megfeleléen egy harom elembdl allé kézoés ,af-
gan intézkedéscsomagot” fogadnak majd el.
e Az Oroszorszagon keresztil jelenleg csak egy iranyban — Afganisztan felé — engedélye-
zett szallitast kétiranyuva teszik.
e Kibovitik a kabitészer-ellenes erdk kiképzésére vonatkozé megallapodast,® és Gjabb ki-
képzbkdzpontot hoznak létre Szentpétervaron, amelybe pakisztani eréket is bevonnak.
e Létrehoznak egy NATO-Oroszorszag Tanacs Pénzugyi Alapot (NRC Trust Fund), amely
gondoskodik annak a korilbelll 20 szallitd helikopternek a fenntartasarél és lzemelteté-
sér6l, melyeket Oroszorszag bocsat az ISAF rendelkezésére.

EU-USA cstcstalalkozo

Jollehet Barack Obama az eurdpai kdzvélemény szemében tovabbra is igen népszer, a konti-
nens politikai vezet6i a kdzvéleményhez képest mar szkeptikusabban tekintenek az amerikai
elndkre. Altalanos a vélekedés, hogy Obama nem fordit elegendd figyelmet Eurdpara, amit az
elndk tobb |épése — a Bush-féle rakétavédelmi program fellilvizsgalata, ennek bejelentési ko-
rilményei vagy a 2010 majusara tervezett EU-USA csucstalalkozé lemondasa — is alatamasz-
tani latszik. Az amerikai adminisztracié ugyanakkor azt érzékeli, olykor széva is teszi, hogy az
eurdpaiak nem veszik ki kell6képpen a résziiket az Egyesiilt Allamok szamara fontos globalis
feladatokbdl, legyen sz6 Afganisztanrdl, vagy a globalis pénzigyi valsag kezelésébdl. A fejlett
nyugati vilagban tapasztalhaté gazdasagi nehézségek és Azsia megallithatatlannak latszo fel-

3._ 2006-ban kezdddott az afgan és kdzép-azsiai orszagok (Kazahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Turkmenisztan,
Uzbegisztan) kabitoszer-ellenes erdinek kiképzése egyidejiileg Ankaraban és a Moszkva melletti Domogyedovoban.
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emelkedése mellett azonban Washington szamara tovabbra is Eurdpa, és talan ndévekvé mér-
tékben maga az Eurdpai Unio a legkézenfekvébb partner. A lisszaboni EU-USA csucstalalkozé
agendajanak részletes attekintése kuldon elemzést igényel, igy ehelyltt csak a legfontosabb
programpontokra utalunk.

Gazdasagi pénzligyi kérdések

A lisszaboni csucstalalkozéra alig két héttel a G20-ak széuli talalkozdéja utan keril sor. A féleg a
juan és a dollar arfolyamara és a kereskedelmi egyensulytalansagokra fokuszald talalkozon a
varakozasoknak megfeleléen nem kovetkezett be attérés a gazdasag- és pénzugypolitikak 6sz-
szehangolasa terén, igaz, latvanyos szakitasra sem kerilt sor. Komoly probléma, hogy a pénz-
Ugyi és arfolyam-politikdk dsszehangolasat illetéen nemcsak a fejlett nyugati és a feltérekvd
gazdasagok kozoétt, hanem az EU-n beldl, illetve az egyes EU-orszagok és az USA kozdtt is
komoly vitdk vannak. Washington tovabbra is bankdpréssel prébalja stimulalni a gazdasagat,
ami a dollar gyengitésén keresztll az amerikai export versenyképességét névelné, az eurdpai
vezetbk tobbsége, élikdon Németorszaggal viszont a monetaris és fiskalis fegyelmet preferal-
nak, és attdl tartanak, hogy az amerikai Iépések hiteltelenné tehetik a kinai juan felértékelésére
vonatkozé amerikai és eurdpai kéréseket.

Klimavaltozas

A tavalyi koppenhagai klimacsucs eredménytelensége lattan mind az eurdpaiak, mind az ame-
rikai kormany abban érdekelt, hogy a jovében jobban dsszehangoljak allaspontjukat a klimakér-
désben a fejlett orszagokhoz képest alapvetéen mas érdekekkel rendelkez6 feltérekvé allamok-
kal szemben. Obama azonban a klimakérdésekben igen szkeptikus és jelentésen megerésodott
republikanus ellenzékkel kénytelen Amerikaban szembenézni, igy minden eurdpai segitségre
szliksége lesz ahhoz, hogy legalabb részeredményeket fel tudjon mutatni a valasztasi kampa-
nyaban megfogalmazott ambiciézus célkitlizésekhez képest.

Regionalis konfliktusok

Az Eurdpai Uni6 névekvé biztonsagpolitikai szerepének kdvetkeztében az Egyesiilt Allamoknak
a NATO keretein kivil, az EU-USA viszonylatban is sziiksége van Eurdpa tamogatasara. Iran
esetében az Egyesiilt Allamok és az EU az utébbi években rendkiviil szorosan egyiittm{ikodott,
ennek eredménye, hogy az Uj ENSZ-szankcidk egyodntetli tAmogatasat tovabbi amerikai és eu-
répai szankciok kovették. A balkani szerepvallalas tekintetében a meglévé nézetkilonbségek el-
lenére szintén alapvetéen sikeresnek mondhatoé egyltimikodésrél beszélhetliink. A legkritiku-
sabb pont természetesen Afganisztan, ahol az Eurdpai Unié mint az USA utani legjelentésebb
donor jatszik fontos szerepet.
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