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A mianmari katonai diktatira husz esztendeje és a 2010. évi valasztasok

2010. november hetedike formailag lezart egy korszakot a Mianmari Unié térténetében.
Az immar hudsz esztendeje katonak altal kormanyzott délkelet-azsiai diktatura e napon,
1990 6ta elsé izben tartotta meg az altalanos térvényhozasi valasztasokat. E vilagszer-
te felemas érzelmekkel szemlélt esemény valés jelentésége azonban joval szerényebb,
mivel az orszag belpolitikai életét keziikben tarté tabornokok elére gondoskodtak réla,
hogy valédi rivalisaik ne szorithassak hattérbe 6ket, és ne idézhessenek elé6 gydkeres
valtozasokat Mianmar kézjogi berendezkedésében. A politikai élet részleges civilesiteé-
se azonban mindenképpen cezurat jelent a korabbi médszerekhez képest, ami a napi
események nyomon kévetése mellett arra is okot ad szamunkra, hogy visszatekint-
slink e nyugaton aranylag kevéssé ismert orszag elmult évtizedeire. Az elemzés e
szellemben ismerteti a katonai diktatura kiéplilésének folyamatat, jellemzéit, a napja-
inkban egyre nagyobb téttel biré stratégiai kapcsolatait, végezetiil pedig reflektal a
valasztasok belpolitikai el6zményeire és eredményeire is.

I. A mianmari katonai rendszer kiépliilése és jellemzbi (1988-2007)

Miota a torténelmi Burma 1948. januar 4-én Burmai Unié néven elnyerte fliggetlenségét brit
gyarmatositéitdl, napjainkig 6sszesen 12 évig allt olyan kormany az orszag élén, mely tdbbé-
kevésbé civilnek volt tekinthetd. igy aligha meglepd, hogy a burmanok (bamarok) szuverén
politikai fejlédését alapjaiban hatarozta meg a fegyveres erék, az ugynevezett Tatmadaw
minden mas intézményt maga mégé utasitd tulhatalma, aminek kovetkeztében az allam- és
nemzetépités a hadsereg dominanciaja mellett ment végbe.

A jelenség magyarazata soran a szakértdi elemzések tobbnyire a kdvetkezd tényezbkre
szoktak felhivni a figyelmet. Egyrészt arra, hogy az orszag flggetlenné valasanak elézmé-
nyeként a burmaiak — az Antifasiszta Népi Szabadsagliga vezetésével — 1945 marciusatdl
fegyveres szabadsagharcot vivtak a masodik vilaghabora alatt terlleteiket megszallo japa-
nok ellen, melynek soran aprilis 30-an Rangunt is visszafoglaltak." E kiizdelem vezéralakjai,
koztik a mai demokratikus erdk ikonja, a fiiggetlenség martir sorsu atyja, Aung Szan, a kor-
manyt 1962-ig vezeté U Nu, és a szocialista Ne Vin is a szuverén allam politikai elitignek
prominensei, a ,nemzeti” gy hései lettek. El6életikbdl adédéd természetes dsszefonddasuk
elnyerésében jatszott szerepére alapozta.

Masrészt ez a szerep az 1948-at kovetd évtizedekben sem csdkkenhetett, mivel a hadse-
reg — hasonléan tobb mas harmadik vilagbeli allamhoz — az orszag soknemzetiségl, meg-
annyi ellentéttél szabdalt tarsadalmaban a legintaktabb és legszilardabb intézménynek bizo-
nyult, melyre raadasul az elmult évtizedek polgarhaborus periédusai csak tovabbi feladatokat
réttak. Tulzas nélkdl allithatjuk, hogy a Tatmadaw volt az egyetlen, mely képes volt biztosita-
ni az allam teriileti integritasat.? Burmaban ugyanis 1948 6ta tébb mint 30 kisebb-nagyobb,
féként etnikai alapon szervez6d6é fegyveres csoport harcolt a kdzponti kormanyzat ellen, me-
lyek ciklikus jelleggel vontak ellenérzésik ala az orszag meghatarozéan nemzetiségek altal
lakott periférikus térségeit.®> Az elsd ilyen belhaborus idészak a Burmai Kommunista Part
1948 marciusaban kirobbantott fegyveres felkelésével vette kezdetét, lezarulasat pedig

! Benkes Mihaly: Burma. In Diészegi Istvan — Harsanyi lvan — Németh Istvan (szerk.): 20. szazadi egyetemes térténet. 3. kotet.
Budapest, 1997, Korona, 218-222. o.

% E tekintetben szerepét olykor a pakisztani hadseregéhez hasonlitjak.

% Kivimaki, Timo — Pasch, Paul: The Dynamics of Conflict in the Multiethnic Union of Myanmar. PCIA — Country Conflict-Analysis
Study, Friedrich Ebert Stiftung, October 2009. 6. o.
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1958. oktdber 29-re datalhatjuk.® Ez utdbbi idépontnak témank szempontjabol azért van kii-
I6n6s jelentésége, mert az orszagban U Ne Vin vezetésével ekkor allt fel az elsé katonai
kormany, mely azonban csupan tgyvivéi feladatokat vallalt, és miutan két év alatt helyrealli-
totta a belsé rendet, még lehetdve tette a ,demokratikus” intézmények tovabbi mikodéseét.

Végezetll a fegyveres er6k poziciéit megalapoz6 tényezdk kodzott szamitasba kell ven-
nink a burmai szocializmus kiépulésének és megszilardulasanak korulményeit is. E rovid
intermezzot kovetben ugyanis a burmai hadsereg Ne Vin vezetésével 1962. marcius 2-an
Ujra magahoz ragadta a hatalmat, és az allamszocializmus programjanak megfogalmazasa-
val Uj irdnyt szabott az orszag fejl6désének. Ettél kezdve a fegyveres erék direkt, vagy ke-
vésbé kdzvetlen eszkdzdkkel, de mindvégig kontrollt gyakoroltak a politikai folyamatok felett.
A katonai uralom kezdetét tehat de facto a hatvanas évek elejétél szamithatjuk. A jelenleg
fennallé kurzus azonban csak jéval késébb, az 1980-as, 1990-es évek forduléjan, a rend-
szervaltas folyamatanak reflexiojaként sziiletett. Erdemes megjegyezniink, hogy a szocializ-
mus Burmaban — szintén megannyi mas fejletlen orszaghoz hasonldéan — alapvetéen egy
erbteljes modernizacids torekvést képviselt, mely progressziv célokkal probalta ellensulyozni
az érzékelhet6 demokratikus deficitet. Az orszag ipari kapacitasainak fejlesztésében és a
kulféldi, illetve hozzajuk kétédd téketulajdonosoktdl vald fliggés oldasaban el is ért bizonyos
eredményeket.” A nyolcvanas évek végére azonban az allampartnak, a Burmai Szocialista
Program Partjanak (BSPP), és maganak Ne Vin fétitkarnak is szembesilnie kellett a rend-
szer erodalddasaval, melyet a hibas, tarsadalmi feszlltségeket gerjeszté politikai dontések
nyoman felszinre t6r6 lakossagi ellenallas csak még nyilvanvalébba tett.

Ez az id6szak egyben a masodik nagy polgarhaborus ciklust vezette be az unié nemzeti-
ségi orszagrészeiben. 1988-ban széles koérli zavargasok tortek ki az orszagban, melyek
alapjaiban rengették meg a kormanyzat poziciéit. Burma erésen individualizalt politikai kultu-
rajaban Ne Vin vezet6 szerepe évtizedekig vitathatatlan volt, és mikor abban az évben tavo-
zott a hatalombdl, egy olyan szocialista rendszer romjait hagyta maga mogoétt, mely nem volt
képes érdemben védekezni a tarsadalmi mozgalmakkal szemben. Az ingatag belpolitikai
madaw vezérkara nyilt fellépésre szanta el magat, és 1988. szeptember 18-an magahoz ra-
gadta a hatalmat.® Az orszagot napjainkban jellemzd kdzjogi allapotok kialakulasat kdzvetle-
nal ettél az aktustol kdvethetjliik nyomon.

A hadsereg természetesen a politikai rend és a kézallapotok helyreallitasanak szandéka-
val magyarazta a puccsot, hangsulyozva a kényszerintézkedéseinek atmeneti jellegét. A ka-
tonai represszionak és a régtonitéld birésagok tevékenységének az év végéig becslések
szerint mintegy tizezren estek aldozatul. A kézigazgatas ellendrzésére a katonak felallitottak
az Allami Térvényesség és Rend Helyreallitasanak Tanacsat (SLORC), mely feloszlatta a
parlament funkcioit betdltd Népi Gyllést (Pyithu Hluttaw), és felfliggesztette a hatalyos
(1974-es) alkotmanyt is. Ezzel parhuzamosan azonban a rend megszilardulasat kévetéen
tobbparti valasztasokat igért. Elviekben nem volt kizart egy ilyen forgatokényv, hiszen az
orszag életében mar volt egy hasonlé idészak a hatvanas évek legelején. Gyakorlatilag
azonban — bar az ideiglenességet sugallta — a SLORC a katonai kormanyzat intézményes
konszolidacidjara torekedett.” Ennek keretében a falvak szintjéig kiépitette adminisztrativ
strukturajat, melyben a katonai korzetek parancsnokai szinte minden helyi Ugyben illetékes-
séget kaptak mind a 7 szdvetseégi allamra és a 7 tartomanyra kiterjedéen.

A kis diktatorok igy létrejott hierarchikus rendszere biztositotta a katonai elit politikai érde-
keinek érvényesilését minden olyan térségben, ahol az allamhatalom tartésan meg tudta
vetni a labat. Ez utébbi szempontbdl kilondsen a nemzetiségi terlletek jelentettek gondot. A
katonai junta napjainkig a regionalis parancsnoksagokon keresztil latja el a terlleti szintd
igazgatasi feladatokat. Ezek politikailag jol integralodtak a kézponti kormanyzattal, de egyes
estekben megfigyelhetd egyfajta korlatozott autondmiajuk is a helyi ligyek rendezésénél.®

* Benkes Mihaly: i. m. 220. o.

®Uo. 221. o.

‘75 Burma/Myanmar: How Strong is the Military Regime? ICG Asia Report, No 11, December 21, 2000. 3. o.
Uo.

® Kivimaki, Timo — Pasch, Paul: i. m. 25. o.
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A mon, shan, naga, karén és egyéb kisebbségi népcsoportoknak tett gesztusként a
SLORC 1989 juliusaban az orszag nevét a térténelmi Burmardl a ma ismert Mianmarra val-
toztatta. A névvaltozast az ENSZ elismerte, de szamos nyugati orszag diplomaciaja — tiltako-
zasul a diktatura intézkedései ellen — maig a régi elnevezést hasznalja. Ezzel parhuzamosan
ugyanakkor megindult a hadsereg benyomulasa azokba a régiokba, amelyeket e nemzetisée-
gek fegyveres csoportjai ellenériztek.

Korabbi vallaldsara hivatkozva a katonai kormanyzat 1989 februarjaban meghirdette,
majd — nem kis meglepetést okozva az elemzéknek — 1990 majusaban meg is tartotta a
tobbparti valasztasokat. A |épés hatterében tobbféle motivaciot is felfedezhetlnk. Egyrészrél
az orszagnak szant nyugati segélyeket a puccsot kdvetéen visszatartottak. Azzal, hogy lat-
szolag hitet tettek a demokratikus fejl6édés mellett, megkisérelhették elérni a segélyezés Ujra-
inditasat. Meg kell jegyeznlink azt is, hogy a valasztasi procedura latszélag nem hordozott
komoly kockazatot a gyorsan szervez6dé Uj hatalmi elit szamara. Ma mar vilagos, hogy a ta-
bornoki kar meg volt gy6zédve arrdl, hogy a BSPP-bél a tdAmogatasaval létrejott Nemzeti
Egység Partjanak (NUP) nem akad majd esélyes kihivoja. Az uj témorilés ugyanis megoro-
kolte az egykori allampart kapcsolatrendszerét és intézményi infrastruktuarajat, melyek segit-
ségével a legszervezettebbnek tlint a belpolitikai arénaban. A hadsereg tehat joggal szamit-
hatott arra, hogy at tudja menteni a hatalmat a valasztasok utani idészakra is, mégpedig a
demokratikus normak latszélagos tiszteletben tartasa mellett.

A majusi valasztas azonban a lakossagnak a SLORC-kal szembeni bizalmi szavazasava
valt, és meglepetésre egy ellenzéki tdmériilés, a Daw Aung Szan Szu K;i° (Aung Szan lea-
nya) vezette Nemzeti Liga a Demokraciaért (NLD) atutd sikerét hozta. A Liga a voksok
59,87%-anak megszerzésével a Nemzetgylilés 485 helyébdl 392-t foglalhatott el. A Nemzeti
Egység Partja minddssze 21,16%-0os eredményt ért el (10 parlamenti helyet szerezve), ami
alapveté valtozasokat, valodi rendszervaltast jelzett elére.’® A SLORC — szembesiilve vara-
kozasainak meghiusulasaval — erre valaszul bejelentette, hogy a valasztasok nem valédi
parlamentet hoztak Iétre, hanem minddssze egy olyan testiiletet, melynek mandatuma egy Uj
alkotmany kidolgozasara terjed ki. Ezzel a kormanyalakitas és a térvényhozas ellenérzése
egyarant lehetetlenné valt a gydztes ellenzék szamara, mely igy egy percig sem érezhette
magaénak a hatalmat. Nyilvanvaléva valt, hogy a katonak nem szandékoznak lemondani az
orszag iranyitasarol, és gyakorlati tevékenységet nem végzd diszletté fokoztak le a valasztott
nemzetgydilést. Ujabb valasztasokat pedig az ezt kdvetd hisz évben nem tartottak Mianmar-
ban.

A katonai diktatura tehat az 1990-es évtél kezdve egyértelmien stabilizalodott, ami
egyutt jart a politikai vezetés atalakitasaval. A vezet6 szervezetek (koztiik a SLORC) tagsa-
gat megfiatalitottak, zdmmel az 6tvenes éveikben jard fotisztekkel és tabornokokkal toltotték
fel 6ket. A generacidvaltas egyes elemzdk szerint egyfajta bels6é hatalmi harcot, illetve ezzel
Osszefliggé személyzeti megujulast takart. Ez utébbi a jelenlegi vezetés elééletét ismerve
aligha jart sikerrel. A hatalomkoncentraciéra jellemz6, hogy lényegében minden politikai
szempontbadl fontos posztot tabornokok téltottek be. A SLORC hivatalosan 1997. november
15-én oszlott fel, funkcioit pedig a gyakorlatilag beléle Iétrehozott testilet, a 19 tabornokbdl
all6 Béke és Fejlédés Tanacsa (SPDC) vette at.'* Maig ez Mianmar allamigazgatasanak
csucsszerve, az 0sszes lényeges politikai dontés itt szlletik, beleértve a f6 jogszabalyokat is.
Elndke, az orszag tényleges vezetdje az a Than Shve rangid8s tabornok lett, aki a SLORC-
ot is vezette 1992 aprilisa, Sav Maung tabornok visszavonulasa 6ta, a partallami korszakban
pedig a BSPP Végrehajté Bizottsaganak is tagja volt. Személye ezért sokak szemében vila-
gos szimboluma a rendszer kontinuitasanak a megel6z6, szocialista korszakkal. Valé igaz, a
mianmari politikai berendezkedés ma a katonai-pretorianus rezsimek és a szocialista model-
lek sajatos 6tvozetének mutatkozik. Gazdasagi téren azonban reformtérekvéseket is mutat, a

° Mas, magyarosabb atiratban Aung Szan Szu Csi. A tovabbiakban a szélesebb szakirodalomban leggyakrabban szerepl§ val-
tozatot hasznalom.

10 Részletesen lasd Tonkin, Derek: The 1990 Elections in Myanmar: Broken Promises or a Failure of Communication? Contem-
Porary Southeast Asia, Vol. 29, No. 1, 2007. 35-36. 0.

! Matthews, Bruce: Burma/Myanmar: Government, La Mode — from SLORC to SPDC: A Change of Public Dress-up and
Manner? The Round Table, Issue 349, 1999. 80. o.
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kettds gazdasag (kizarélagos allami tulajdon bizonyos szektorokban, mig masutt maganbe-
fektetések fogadasa) kiépitésén keresztlil. Az SPDC megalakulasaval a kormany szerepe
csokkent, de a miniszterelnoki és a miniszteri poziciok tobbségét itt is katonak foglaljak el.

Noha a katonai elit — mar a testilet jellegének megfeleléen is — kivilrél egységesnek és
zartnak tlnt, még a latszatat is kerllve barmiféle gyengité megosztottsagnak, valdjaban a
tabornokok kérében sem volt teljes az egyetértés a jovét erinté valamennyi kérdésben. Kilo-
ndsen nem az orszag nemzetkdzi kapcsolatait, ezek kozil is féként a Kinai Népkdztarsasag-
hoz f(iz6d6 stratégiai fontossagu viszonyt illetéen. E vonatkozasban két karakteres frakciot
kulénithetlink el kéreikben, melyek a fegyveres erdk két legbefolydsosabb szakmai csoport-
ja, a szarazfoldi er6k (a ,keményvonalasok”) és a titkosszolgalat vezet6i (a ,pragmatistak”)
kéré tomoriiinek.™ Elébbi Maung Aye, mig utébbi Khin Nyunt tabornok vezetésével kisérelte
meg befolyasolni az SPDC politikajat. A két frakcid nézetei kozotti eltérés roviden ugy 6sz-
szegezhetd, hogy mig a keményvonalasok nagyobb hangsulyt fektettek az orszag minél tel-
jesebb korl szuverenitasanak biztositasara és a térség nagyhatalmai kdzétti egyensulyozas-
ra, ellenezve a tulzott katonai fliggést Kinatdl, addig a pragmatistak a pekingi kapcsolatokat
hosszabb tavu fennmaradasanak feltételét. Orientaciojukban persze minden bizonnyal Khin
Nyunt kinai szarmazasa is kdzrejatszott. Emellett a pragmatistak a kettéezres évek elsé felé-
re nyitottsagot mutattak a rendszer korlatozott liberalizacidjara, mely végul a valddi szakitasi
pontot jelentette a két tdmdrilés kdzott.

Az SPDC megalakulasakor azonban még egyensuly allt fenn kézéttik, ami a testilet el-
ndkének kedvezett. Az egyébként a keményvonalasokhoz kdzel allé Than Shve sokak sze-
rint éppen annak kdszdnhette pozicidjat, hogy rendszeresen sikerrel kdzvetitett e két csoport
kozott. 2004-t61 kezdve azonban a titkosszolgalati frakcid némileg hattérbe szorult, Khin
Nyunt oktébertdl Soe Vin valtotta a miniszterelndki székben.'® Nyunt bukasanak hatterében
az elndkkel fennalld nézeteltérései huzdédtak. A burmai katonai elit az allam, a kormany és a
hadsereg abszolut egységét szinte dogmaként kezelte, és nemigen volt hajlandé elismerni a
kilénvélemények létjogosultsagat. A miniszterelndk ezzel szemben hajlamosnak mutatkozott
rugalmasabban kezelni az ellenzék demokratizal6 térekvéseit és Aung Szan Szu Kji lehetsé-
ges szerepét, mig az elndk hallani sem akart semmi hasonlérél. A hatalmi atrendezédés
természetesen 6sszekotddott a titkosszolgalati korok hadseregen belili befolyasanak meg-
nyirbalasaval. Mianmarban az elmult hisz esztendében a korrupcié vadja hagyomanyosan a
belsé hatalmi kiizdelmek és a politikai leszamolas eszkdze lett. Mikor Nyuntnak 2005-ben
ilyennel kellett szembenéznie, melyért 44 év (felfliggesztett!) boértdonblntetésre itélték, vila-
gossa valt, hogy a pragmatistak egyelére veszitettek.'* Than Shve azéta megerésitve pozi-
ciojat a titkosszolgalatoknak is az élére allt, Maung Aye pedig ma is az SPDC alelndke. Ezzel
egy rovid, konstruktivabb intermezzo utan a diktatira politikai iranyvonala a keményvonalas-
ok elvarasai alapjan merevedett meg.

A megszilardulé rezsimnek a vezetdk rivalizalasa mellett azonban egyéb belsd és kiilsé
kihivasokkal is szembe kellett néznie az elmult két évtizedben, melyek egyrészt meghataroz-

fejlédés lehetséges utjait.

Il. A nemzeti ideologia és a rendszer ellenzéke

A katonai diktatura tevékenységének politolégiai értékelései k6zott viszonylag ritkan talalko-
zunk a modernizacio és nemzetépités kérdéskorével, noha e probléma veégigkiséri Bur-
ma/Mianmar posztkolonizaciés torténelmét. A modernizacids szikséglet esetliinkben (mint

12 Burma/Myanmar: How Strong is the Military Regime? 7-8. o., és Jagan, Larry: Hardliners winning Burma debate. BBC News,
2 June 2003, http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/2956002.stm.

'3 Brown, Kerry: Lieutenant General Soe Win. The Guardian, October 15, 2007.
http://www.guardian.co.uk/news/2007/oct/15/quardianobituaries.burma

% Ex PM Khin Nyunt sentenced to a 44 years suspended prison term. AsiaNews.it, 2005.07.25., http://www.asianews.it/news-
en/Ex-PM-Khin-Nyunt-sentenced-to-a-44-years-suspended-prison-term-3781.html
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ahogy az elmaradott térségek esetében altalaban) természetesen ideolégiasemleges foga-
lom. A szocialista kurzusnak is megvolt a maga programja a tarsadalom problémainak keze-
Iésére. Ennek kihivasa elél a jelenlegi rezsim sem térhetett ki, a f6 hangsulyt pedig a politikai
€s eszmei egység égetd dilemmajara helyezte.

Napjainkban a mianmari nemzeti ideolégia a terlleti nacionalizmus elvén nyugszik,
melynek értelmében a kormanyzat hivatalos megnyilvanulasaiban a burmanokon kivul az
orszag minden egyéb etnikai csoporthoz tartozé allampolgarat is a nemzet részének tekinti.
A nemzetépitésnek ez a modellje magatdl értetédéen adddik az orszag multietnikus jellegé-
bdl. Az Indiai Nemzeti Kongresszus felfogasahoz hasonléan Burmaban is ezzel az alapelvvel
igyekeztek biztositani a politikai kdzdsséget a nyelvi (sino-tibeti, ausztro-azsiai és thai nyel-
vek) és kulturalis (buddhistak, keresztények, természetvallasok hivei) értelemben egyarant
nagy kuldnbségeket mutaté népcsoportok kdzott. Indiaval ellentétben azonban itt van egy
torténelmileg és létszamaranyat tekintve egyarant dominans etnikum, a tarsadalom 60%-at
kitevé burmanok (bamarok), akik azonban csak az orszag terlletének nagyjabdl felén keé-
peznek egyértelm(i tdbbséget. Mellettlik még hét nagyobb lélekszamu nemzetiség (,nemzet-
fajta”®) telepiilésteriilete rendelkezik szdvetségi allami statusszal az unién beliil. Ezek a Ka-
csin, a Shan, a Mon, a Kajah, a Karén, a Csin, és a Rakini (Arakan) allamok.*® Az orszag
nevének Mianmarra valtoztatasa 1989-ben éppen azt a célt szolgalta, hogy oldja az unié
,nemzetallami” jellegét, és — elfedve a burman primatust — szimbolizalja a katonai junta nem-
zetpolitikajat.

E politika az alapelvek sikjan harom f6 célt, ugynevezett ,nemzeti Gigyet” hataroz meg: az
unié egysegeét, a tarsadalom nemzeti egységét és szolidaritasat, valamint a nemzeti szuve-
renitds megérzését.'’” Mindezen beliil természetesen tovabbi szocialis, politikai és gazdasagi
célok is megfogalmazdédnak. A harom nemzeti Ugybél vezethetd le a rezsim nemzetbizton-
sagi ideoldgiaja is, mely a diktaturak régéta ismert térekvéseinek megfeleléen 6sszekdti az
allam biztonsaganak kérdését a rendszer és a vele dsszeforrott Tatmadaw érdekeivel. A
fegyveres erék bizalmatlansaga a civil politikusokkal szemben térténelmi tényez6kén alap-
szik, és behatarolja a demokratizacié lehetéségeit is. 1988 6ta korabban példa nélkil allé
fejlesztés indult meg a mianmari haderében, melynek célja az allamapparatus ellenérzése és
a szervezet jovébeni dominanciajanak biztositasa.'’® Ennek érdekében fejlesztették a pa-
rancsnoki és informaciés kapacitasokat is, s igy a hadsereg ma mar nemcsak a polgari el-
lenzékét tudja sakkban tartani, hanem a belsé felkelések kezelésére is vallalkozhat a hatar-
térségben. Utébbinak kiléndsen a permanens etnikai fesziiltségek miatt van jelentésége,
melyek nagyobb fenyegetést jelentenek a rendszer biztonsagara, mint amit az NLD tevé-
kenysége, vagy a nyugati szankciék barmikor jelenthettek.’® A burman honvédelmi stratégia
ennek megfeleléen napjainkban a teriletvédelem elvét részesiti elényben, szamolva az or-
szag természeti és foldrajzi adottsagaival, valamint lakossaganak ellenallasaval is. Mindez
persze a technikai fejlesztések iranyait is kijeloli.

Mint utaltunk ra, Burma politikai fejlédésére fliggetlenségének elnyerése 6ta sétét arnyé-
kot vet a nemzetiségi politika — és ezzel 6sszefiiggésben a nemzetépités — lathatdé kudarca.
Egyetérthetlink azzal az interpretacioval, hogy mig a polgari-demokratikus ellenzék a partal-
lami rendszer végoraiban szlletett, addig az ,etnikai ellenzék” Iényegében egyidés a fligget-
len allammal.?® Tulzasnak tekinthetjiik viszont azokat az (olykor a szakirodalomban is megje-
lend) allitasokat, miszerint Mianmar egyike lenne a Fold etnikailag legsokszin(ibb allamai-
nak.?! Tagabb kdmyezetében tébb olyan orszag is létezik, melyeknek a nemzetiségi térképe
sokkalta bonyolultabb. Napjainkban az etnikai konfliktusok dinamikajaért Mianmar esetében

!5 Bamar nyelven ,lu myo”. 1992-ben a katonai kormanyzat ésszesen 135 ilyet ismert el. Lasd Lall, Marie: Ethnic Conflict and
the 2010 Elections in Burma. Chatham House, Asia Programme Paper, 2009/04, November 23, 2009, 7. o.

!¢ Matthews, Bruce: Ethnic and Religious Diversity: Myanmar’s Unfolding Nemesis. Institute of Southeast Asian Studies —
ISEAS Visiting Researcers Series, No. 3, May 2001.

7 Burma/Myanmar: How Strong is the Military Regime? 8. o.

A fegyveres er6k 1988-ban 186 000 f6s |étszama napjainkra mintegy két és félszeresére duzzadt.

A hatartérség militarizalasardl lasd Fink, Christina: Militarization in Burma’s ethnic states: causes and cosequences.
Contemporary Politics, Vol. 14, No. 4, 2008. 447-462. o.
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nem is annyira a lakossagi csoportok kozotti szélséséges kulturalis kildnbségeket okolhat-
juk, hanem sokkal inkdbb a burman dominancigju, hierarchizalt, a kézponti parancsuralmi
iranyitast favorizalé katonai kormanyzat és a bels6é dnkormanyzati hataskorre torekvo, és
ennek érdekében nem ritkan er6sen demokraciaparti és ellenzéki érzelmi nemzetiségi elitek
kozotti alapveté politikai ellentéteket. A demokratikus elkdtelez8dés persze leginkabb annak
tudhaté be, hogy a hadsereg altal dominalt kormanyok megannyi megszegett igérete mellett
a nemzetiségek az ilyen mintaju kibontakozastél remeélik dnigazgatasi jogaik érvényesilését,
és az ellendrzés lehetéségét az altaluk lakott régiok természeti eréforrasai felett.

A nemzetiségi fegyveres frakciok napjainkban az orszag északi és keleti harmadan, f6-
ként a Shan, Kacsin, Kajah és Karén allamok tertletein rendezkedtek be. A kisebb nagyobb
csoportok szamat 2009-ben 25-re tették,”* a kdtelékilkben &ltalaban néhany ezer fegyveres
tevékenykedhetett. Mindez természetesen 6sszevethetetlen a tobb mint 400 ezer f6s béke-
létszamu Tatmadaw-val,”® mely az utébbi két évtizedben technikai és infrastrukturalis fejlesz-
tésekkel nagy hangsulyt fektetett arra, hogy fel tudjon vonulni a kordabban nehezen ellenériz-
het§ régiokban is. Mindemellett a kisebbségek belsé politikai megosztottsaga is gyengiti
szervezeteiket, melyet csak sulyosbit az a paradox vonasuk, hogy a demokracia szorgalma-
zasa dacara sajat kapcsolataik a tdomegekkel eléggé lazak. Ebben természetesen kozrejat-
szik az is, hogy éltalaban 6ket is erds, katonai jellegi hierarchizalodas jellemzi, ami nemigen
enged teret az alulrél jov6 kezdeményezéseknek.*

Mint lathatjuk, ebben a tekintetben a katonai kormanyzat és a nemzetiségi frakciok politi-
kai kulturajaban nincsen szamottevé kildnbség, a stratégiai célok tekintetében viszont alap-
vetd érdekellentét all fenn kdzottlik. Az elszakadast dédelgeté csoportok szemében Kelet-
Timor 2002. évi figgetlenné valasa volt az a pozitiv példa a tagabb térségben, mely igazolta
céljaik realitasat, a katonai rezsim szdmara viszont veszedelmes precedenst jelentett. A
Tatmadaw az elmult masfél évtizedben szamos hadmiveletet hajtott végre a felkel6k ellen,
ezek kdvetkezményei azonban maig nem tisztazhatok teljes pontossaggal. A részben a tul-
élék beszamoloira és a kérnyez8 orszagok adataira alapozott becslések szerint ez id6 alatt
elpusztult mintegy 2500-3000 falu, és milliés menekilthullam indult meg India, Kina, Bangla-
des és Thaifdld felé.* Az immar a régié biztonsagat is veszélyeztetd helyzet kezelését a
kormanyzat napjainkban un. tlizsziineti megallapodasokkal kisérli meg, melyek az ,egy or-
szag, egy hadsereg” elv értelmében bevonnak a nemzetiségi fegyveres csoportokat az allam
ellendrzése ala oly modon, hogy hatardr alakulatokat szerveznek bel6élik. 2009 végéig 6sz-
szesen 18 ilyet sikerdilt felallitani.”® Noha korantsem minden szervezet mutat hajlandésagot a
megallapodasra,?’ sét, a mar megkotdtt egyezmények koziil is tdbbet felrigtak az elmult bé
egy év folyaman, ez a forgatokdnyv mégis vezetett részleges eredményekre. Keleten ezen
az alapon sikerult példaul fegyvernyugvast elémi a mintegy 4500 harcossal operalé Mianmar
Nemzeti Demokratikus Szdvetség Hadseregével, de — masok mellett — a Pa-O Nemzeti
Szervezet is kész leépiteni fegyveres apparatusat, és politikai partként folytatni tevékenysé-
gét.?® Biztositékként a tlizsziinetet vallalé szervezetek az alkotmany-el6készitésben is részt
vehettek. E megallapodasok (és mikddésiik) eléfeltételét azonban a mihamarabbi valaszta-
sok és az alkotmanyos/demokratikus fejl6édés igérete jelentik. EI6ébbi immar bizonyos, mig
utdbbihoz az Uj alkotmany altal is garantalt hatalmi felallas komoly kétségeket tarsit. Ez egy-
szersmind azt is jelenti, hogy a még mikodé tlzszineti megallapodasok alapjait hosszabb
tavon igen bizonytalannak tekinthetjuk.

A polgari ellenzék elnyomasa a vilag mas pontjairdl is j6l ismert mddszerek szerint zajlik:
a nyilvanossag férumainak szlikitésével, letartdztatasok és birdsagi eljarasok, lejaratd kam-
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% A mianmari fegyveres erdk Iétszamardl (és az azt 6vezd bizonytalansagrdl) lasd Selth, Andrew: Burma’s Armed Forces:
Looking Down the Barrel. Griffith Asia Institute, Regional Outlook Paper No. 21, 2009. 11-12. o.
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panyok soraval igyekeznek bomlasztani sorait, olykor nem is teljesen sikertelendl. Az ellen-
zék részérdl az ezredforduléra kétségkivil medfigyelhetd volt egyfajta ,kifaradas”, amit a
rezsim nem enyhulé nyomasa és a vezet6k tartos hattérbe szoritasa eredményezett. Maga
az 1991-ben Nobel-békedijjal kitintetett Aung Szan Szu Kji az elmult 21 esztend6bdl 15-6t
fogsagban vagy hazi érizetben toltétt.>® A Nemzeti Liga a Demokraciaért tovabbra is az el-
lenzéki mozgalmak erny8szervezetének szerepét tolti be, és bar a legjelentésebb intézmény
e kategoridban, politikajat korantsem kiséri teljes egyetértés az oppozicié oldalan. A mian-
mari ellenzék soraira ugyanis szintén jellemz6 az eszmei heterogenitas, hiszen olyan, egy-
mastol ideoldgiailag gyakran tavol helyezkedé csoportokat foglal magaba, mint a polgari de-
mokratak, kommunistak, vallasi csoportok, vagy az 1988-as diaktintetések radikalisai.
Azonban e megosztottsag dacara is érzékelhet6 problémat jelentett az ellenzék — nem mel-
lesleg annak kulfoldi szervezetein (példaul az emigracidéban mikédé Burmai Unié Nemzeti
Koaliciés Kormanyan) keresztil kifejtett — tevékenysége, kildndsen az orszag nemzetkdzi
megitélése szempontjabdl. A szembenalldas megallapodasos rendezésére az ezredforduld
éveiben tébb kisérlet is tortént a pragmatistak vezetésével, kildénésen a hozzajuk koétédé
Stratégiai Tanulmanyok Irodajan (OSS) keresztiil. Erdemi eredmények azonban a titkosszol-
galati frakcio emlitett hattérbe szorulasa miatt nem szulethettek. Arra, hogy a parlamenti
munkan nyugvo, ,civilesitett” politikai megoldasoknak a keményvonalasok minden averzidja
ellenére bizonyos mértékig teret kell engedni, végul a 2007 szén kirobbant ,safrany forrada-
lom” vilagitott ra. Ez amellett, hogy Ujra rairanyitotta a nemzetkdzi figyelmet a mianmari dik-
tatura modszereire, megadta a lélektani I0kést a 2008-as alkotmanyozasi folyamathoz is.

IIl. Oridsok kézott

Mianmar kul- és biztonsagpolitikai kdrnyezetét a rezsim berendezkedésébdl adodo tényezdk
mellett alapjaiban hatarozza meg az orszag szomszédsaga a jelenkori nemzetkdzi rendszer
két dinamikusan feltorekvé hatalmaval, Indiaval és Kinaval. A burmai allamterilet a torténe-
lem soran a délnyugat-kinai és dél-azsiai terlletek kézotti kereskedelmi és katonai mozga-
sok f6 terepének szamitott, geostratégiai jelentésége pedig, amit harom nagy térség kozotti
dsszekotd pozicidja biztosit, a jelenkorra sem halvanyult.*® Mianmar az elmult két évtized
soran mind Peking, mind Ujdelhi szempontjabdl — hatalmi politikajuk fejlédésével 6sszefiig-
gésben — rendkivili médon felértékel6dott.

India els6sorban a kinai stratégiai bekerités megakadalyozasa, valamint délkelet-azsiai
pozicidinak fejlesztése érdekében térekszik szorosabbra flizni a Rangunnal fenntartott kap-
csolatait.* Az indiai partnerség a katonai junta keményvonalas frakcidja szemében kiilono-
sen kivanatos, mert a két azsiai 6rias hatalmi épitkezésének regionalis fejleményei komolyan
prébara teszik a délkelet-azsiai allamnak a ,nemzeti ligyekben” megfogalmazott szuverenita-
si torekvéseit. Az északnyugati szomszéd ebben a helyzetben a kiegyensulyoz6 eré szere-
pét toltheti be. Indiai részrél a délkeleti szomszéddal fenntartott kapcsolatok altalanossagban
gyakorlatias szempontoknak vannak alarendelve, melyek a kulféldi elvarasok dacara sem
fuggnek igazan a politikai kultira kilonb6z8ségétdl, vagy a nemzetkdzi szankciopolitika szel-
lemétdl. Az elmult évtizedben tobb magas szintl talalkozot is rendeztek a két orszag vezetdi
kozott, melyek napirendjén féként gazdasagi, illetve biztonsag-és védelempolitikai kérdések
szerepeltek. 2004-ben maga Than Shve is Ujdelhibe latogatott, amit Abdul Kalam indiai kdz-
tarsasagi elndk 2006-ban viszonzott.*?> A katonai vezet6k talalkozdi pedig rendszeresek, me-
lyet az is inspiral, hogy Indiai szamit Mianmar tamogatasara az északkeleti tagallamaiban

2 Siddique, Haroon: Aung San Suu Kyi plans to join Twitter. The Guardian, October 18, 2010.
http://www.guardian.co.uk/world/2010/oct/18/aung-san-suu-kyi-twitter.

%0 Taylor, Robert H.: Myanmar: Military Politics and the Prospects for Democratisation. Asian Affairs, Vol. 29, Issue 1, 1998. 5. o.
3 Myanmar: The Military Regime’s View of the World. International Crisis Group, Asia Report No 28, December 7, 2001, 19-24.
0.

3 Twining, Daniel: India’s Relations with Iran and Myanmar: ,Rogue State” or Responsible Democratic Stakeholder? India
Review, Vol. 7, No. 1, 2008. 16-17. o.
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tevékenykedd szakadar felkel6 csoportokkal szemben. Err6l a két orszag 2003—-2004-ben
egyezményeket is alairt.

India érdekelt délkeleti szomszédjanak foldgazkutatasaiban is, amivel diverzifikalni akarja
beszerzési forrasait, és (Bangladessel egytt) legalabb részbeni alternativat kivan biztositani
a kozel-keleti szallitasokkal szemben. Az energiaszektorban megbuvé lehetéségekért azon-
ban éles kiizdelem bontakozott ki az indiai és kinai vallalatok k6zott, melynek szemiléletes
példaja volt a kettbezres években a Rakini-parton fekvé gazmez&k kiaknazasi joga korul ki-
alakult vita,®* melyet csak mélyitett a Naj Pji Tav-i kormany®® kétarcu politikaja. Az lgylet
sorsa a kulsé szemlélének is megvilagitotta a Mianmarban folyd stratégiai helyezkedést,
melynek kézegében India szamara a kinai befolyas gyors helyi ndévekedése lépett el6 az elsd
szamu kihivassa. Ezt, valamint az egyuttmikodésnek a mianmari tarsadalomra gyakorolt
hatasait értékelve Ujdelhi az utdbbi években (kiildnésen a fegyvereladasok terén) csdkken-
tette a katonai rezsim tamogatasat, és nyitottabba valt a nyugati szempontok és a polgari
ellenzék irant.*® E valtozas igen pozitiv visszhangra lelt, kiillénésen a meghatarozéan India-
barat demokratikus ellenzék soraiban. Kevésbé lelkes viszont az indiai kulpolitikai gondolko-
dok azon csoportja, mely a ,Mianmar-kartyaban” olyan eszkozt 1at, amit feltétlendl ki kell jat-
szani Pekinggel folytatott stratégiai jatszmaban.

Kina Mianmar-politikajat komoly és messzire tekinté geostratégiai szamitasok hatarozzak
meg. Ezek értelmében Peking egyrészt megkisérli megakadalyozni, hogy kis szomszédjanak
terletét idegen hatalmak hasznaljak fel bazisul olyan térekvések kibontakoztatasa érdeké-
ben, melyek veszélyeztethetik az orszag hatalmi érdekeit. Ebben a tekintetben India — vagy
valésziniitlenebb esetben az Egyesiilt Allamok — térnyerése egyarant nem kivanatos. Mar a
fentiekbél is egyértelmi tehat, hogy a nyugati ihletésli nemzetkdzi szankcidok dacara a mi-
anmari rendszer nem szigetel6dott el teljesen. Kina szdmara emellett az Indiai-6ceéan vizeire
vald kijutas, illetve az itt huzédo tengeri utvonalak ellenbérzése szempontjabdl is kitlntetett
szerepe van a mianmari kapcsolatoknak. A tavol-keleti nagyhatalom 21. szazadi hatalmi
épitkezésének egyik kulcskérdése az energiabiztonsag problémajahoz kétddik. A kinai ener-
giahordozoé-import egyre névekvd hanyada a Kozel-Keletrél, az India-6cean északi vizein
keresztiil érkezik az orszag terlletére, éppen azon a térségen at, amelyben a leglatvanyo-
sabb az indiai hatalmi politika expanzidja. A 2020-as évek végéig Kina kdolajigényének var-
hatéan mintegy 80, foldgazfelhasznalasanak pedig nagyjabol 40%-at fogja importbdl fedezni,
s ennek tulnyomé része az emlitett Utvonalakon keresztiil biztosithatd.*’ Mivel azonban Ki-
nanak nincs kdzvetlen kijarata az Indiai-6ceanra, itteni stratégiai érdekeinek biztositasa csak
helyi szOvetségeseinek bevonasaval lehetséges. Ennek a szituacionak lett az egyik nyertese
Mianmar, amely a Bengali-6bodl és az Andaman-tenger partvidékének hosszu savjan Sittwe-
tél Tenasserimig rendelkezik olyan infrastrukturalis lehet6ségekkel, melyek a pekingi ambici-
0k szempontjabdl is értékesek. Igaz, ezek erés korszerisitést kivannak meg, mivel fligget-
lenné valasa 6ta a délkelet-azsiai orszag lényegében soha nem térekedett kilénésebben
markans jelenlétre a tengereken.®® Az 1990-es évtized derekatdl mar miikddik a kinai megfi-
gyel6 és kommunikacios allomas a Nagy-Kokusz-szigeten, minddéssze 30 mérfoldre az Indi-
ahoz tartozé Andaman-szigetektél, mellyel a Malaka-szoros tengeri forgalmat és az indiai
Nicobar-flotta mozgasat igyekeznek szemmel tartani.*

A Kinaba iranyulé szallitmanyok tengeri Gtjanak leréviditése és a helyi tamaszpontok biz-
tositasa — a folyami és szarazféldi aruszallitast kombinald Irrawaddy-korridor, vagy a Tenas-
serim partra, Kawthaungba tervezett kikotéi beruhazasok — napjainkban a pekingi Mianmar-
politika egyik sikeres fejezetének tekinthets.*® Ezekkel 6sszefliggésben Kina az utdbbi évek-
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ben jelentés kozuti és vasuti fejlesztésekbe invesztalt. Mindennek persze eléfeltétele a kato-
nai junta fogadokészsége is, mely a pragmatistak hattérbe szorulasa ellenére is kitart a kinai
partnerség mellett. Az okokat nem kell sokaig keresnunk, elég ha felidézzik, hogy Kina maig
a délkelet-azsiai orszag els6 szamu kereskedelmi partnere és kilfoldi befektetje, s tdle
szarmazik a Tatmadaw haditechnikai eszkozeinek és felszerelésének oroszlanrésze is.** A
katonai szallitasok és beruhazasok értéke napjainkra elérte a harommilliard dollart. A mind-
két orszag szemszdgébdl alapvetéen pragmatikus alapokon nyugvo szdvetség tehat hatha-
tésan jarult hozza ahhoz, hogy a mianmari rendszer sikeresen dacoljon a nyugati szankciok-
kal és az elszigetelésére tett eréfeszitésekkel.

Az éremnek azonban itt is két oldala van. A kinai befolyas terjedése a stratégiai el6nydk
ellenére is biztonsagpolitikai aggodalmak forrdsa a mianmari tabornokok kérében, akik egy-
arant kockazatot latnak az orszagba telepult kinai allampolgarokban, az északkeleti hatartér-
ségben terjedd kinai befolyasban, illetve a nemzetiségi csoportok és a kinaiak kdzott alakuld
kapcsolatokban.”? A hanok jelenléte kiildndsen az északi varosokban szembeszokd, ahol
helyenként egészen megddbbenté az aranyuk: Lashioban példaul a helyi lakossag mintegy
50, mig a jelentés gazdasagi és kulturalis kdzpontnak szamité Mandalayban 20%-a jlinnani
kinai.”®* Peking zsarolasi potencialja tehat oriasi, ami a kiilpolitikai mozgastér szélesitésére
oszténzi a katonai kormanyt.**

Ennek egyik alapvet6 fontossagu allomasat jelentette Mianmar csatlakozasa az ASEAN-
hoz, melyre 1997 juliuséban, a szervezet fennallasanak 30. évforduléjan keriilt sor.*> A Dél-
kelet-azsiai Nemzetek Szdvetsége igen nyitottnak mutatkozott Rangun befogadasara. Ez
Mianmarnak lehet6séget biztositott tovabbi tékeimportra az orszag gazdasaganak nyitott
szektoraiban, mig a masik fél esélyt latott altala a katonai junta politikajanak er6sebb befo-
lyasolasara, amely kildndsen Thaiféld szempontjabdl nézve tiint kivanatosnak. Napjainkban
az ASEAN tdébb formaban is igyekszik eld6mozditani a mianmari kézallapotok rendezddését,
a kormanyzat és az ellenzék parbeszédét. E tekintetben a szervezet hangaddjanak rendre
Thaiféld mint a legsokrétliibben érintett tagallam szamitott. Bangkokban azonban a 2006. évi
katonai hatalomatvétel, illetve az azt kdvetd ingatag belpolitikai helyzet kdvetkeztében az
utdbbi években kevés energia jutott az orszag szomszédsagi és regionalis biztonsagpolitikai
céljainak képviseletére.*® Jollehet, a kisebb hatalmak koziil Thaiféld rendelkezik a legers-
sebb befolyassal Mianmarban, amit tovabb arnyal a katonai junta félelme, hogy nyugati sz6-
vetséges szomszédja egy nap az orszag ellen inditandd (ma igencsak képzeletbeli) amerikai
intervencié bazisava valik. Erdemes még megjegyezniink azt is, hogy az ASEAN-tagsag
némiképpen tompitotta azokat a nyugati vadakat, melyek szerint az orszag a nemzetkdzi
biztonsagra nézve kockazatos tényezé. Noha (elsésorban a biztonsag nem katonai 6sszete-
véit figyelembe véve) ezeknek is megvan az alapjuk, a délkelet-azsiai allamok nyitott hozza-
allasa érveket adott azok kezébe, akik korlatozni akarjak a Nyugat ellenséges akcidit.*’

Az Amerikai Egyesilt Allamok Mianmar-politikaja kezdettél fogva egyfajta bénultsagot
mutat, amely a demokratikus elkdtelez6dés és a szankciopolitika merevsége idézett el6. A
washingtoni honatyak (egy-két kivételtdl eltekintve) az elmult idészakban igen szerény érdek-
I6dést tanusitottak a mianmari tgyek irant, ezen belll figyelmik féként belpolitikai és emberi
jogi kérdésekre terjedt ki. Ezekre reflektalva az Egyesiilt Allamok a diktatura kiépiilése 6ta

! Selth, Andrew: Burma and the Superpower Rivalries in the Asia-Pacific. US Naval War College Review, Vol. 55, No. 2, 2002.
52. o.

2 Kina szamara bonyolult problémat jelent a k6zds hatar mentén él6 nemzetiségek autondmiatérekvése. Napjainkban egyértel-
mU, hogy teljes szuverenitasukat — sajat nemzetiségi politikdjanak szempontjait is szem elétt tartva — nem tamogatja. A hatarvi-
déken ugyanakkor kapcsolatok szovddtek a két orszag kisebbségi csoportjai kdzott (féként wa-wa, shan-dai és kacsin-jinpo re-
lacioban), melyek egyre érintettebbé teszik Pekinget a mianmari helyzetet illetéen.

3 Steinberg, David I.: The United States and Its Allies: The Problem of Burma/Myanmar Policy. Contemporary Southeast Asia,
Vol. 29, No. 2 (2007), 221. o.

44 Egyebek mellett az indiai kapcsolatok bévitését is motivalja az SPDC szemében. Lasd Rahul Mishra: Elections in Myanmar,
Institute for Defence Studies and Analyses. IDSA Comment, August 19, 2010.
http://www.idsa.in/idsacomments/ElectionsinMyanmar_rmishra_190810.

* Ganesan, N.: Thai-Myanmar-ASEAN Relations: The Politics of Face and Grace. Asian Affairs, Vol. 33, Issue 3, 2006. 137. o.
“® Ennek hatterérdl 1asd Hada Béla: A thaiféldi belpolitikai krizis hattere és kockazatai. Nemzet és Biztonsag, 2009. 3. szam, 16—
22. 0.

7 2007 folyaman az ENSZ BT-ben is hasonlé érvek hatasara bukott el az USA hatarozattervezete, mely Mianmar elitélését cé-
lozta. Lasd Steinberg: The United States and Its Allies i. m. 222. o.
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sajat hataskorében ujabb szankciécsomagokat Iéptetett életbe az orszaggal szemben 1997 -
ben és 2003-ban is. A katonai junta viszont eddig nemcsak hogy ellenallt ennek, de a nem-
zeti 6nérzet szitasaval ki is hasznalhatta a nyugati nyomast sajat belsé kommunikacioés célja-
ira. A kinai partnerségen keresztll pedig még arra is lehetésége nyilt, hogy a jévében tamo-
gassa a varhatéan egyre tobb terileten Amerika rivalisava elélépé hatalom torekvéseit. Ez
persze napjainkra azt is maga utan vonta, hogy az USA lehet8ségei még mas hozzaallas
esetén is igen korlatozottak lennének az orszagban, minthogy Peking a fentebb vazolt stra-
tégiai koncepcidja nyoman féltékenyen tgyel helyi dominanciajara.

Tény ugyanakkor, hogy az orszagban viragzé kabitoszer-eléallitas és -kereskedelem
(melynek termékei legnagyobbrészt a nyugati fogyasztéknal lelnek gazdara), valamint az
emberi jogok semmibe vétele komoly gatjai a rezsim nyitottabb kezelésének. A Mianmarral
szemben sokat hangoztatott biztonsagpolitikai dilemmak is ezen tényez6khéz koétédnek. A
délkelet-azsiai kabitdszer-alapanyag, elsésorban az 6pium termelésének kdzpontja torte-
nelmileg Burma, Thaiféld és Laosz zOmmel térzsi népcsoportok altal lakott harmas hatarvideé-
ke, melyet az ,Aranyharomszdgként” is emlegettek. Becslések szerint Afganisztan ,eléretoré-
séig” itt allitottak el6 a vilag heroinkinalatanak legnagyobb részét. (A Kinaban eladott heroin
95%-a tovabbra is innen szarmazik.*®) Jollehet, a kdzallapotok (kiildndsen a thaiféldi oldalon)
az utobbi idében sokat valtoztak, a mianmari kabitdszer-elfallitas ezeken a keleti terllete-
ken, valamint az északi orszagrészben tovabbra is viragzik. A termelés tehat elsésorban a
nemzetiségi vidékeken 6sszpontosul, nem egy fegyveres frakcidonak is ez biztositja a tevé-
kenységéhez szukséges forrasokat. A veluk szembeni kormanyzati fellépés pedig menekil-
tek aradatat zuditja a kérnyezd térségekre, humanitarius katasztréfat idézve eld. Ez persze
nem jelenti azt, hogy a kdzponti kormanyzat reprezentansainak semmi kdzuk nem lenne az
Opiatok terjesztéséhez, hiszen az gyakran az allam altal ellenérzétt csatornakon folyik. E
helyzet szamottevd javulasara a kdzeljovében aligha lehet szamitani, ami varhatéan a Mi-
anmarral szembeni nyugati hozzaallas valtozésanak is tartés akadalya marad.

E ponton par szoval reflektalnunk kell még egy, az orszaggal foglakozo nyugati diskurzu-
sokban olykor felmerlé biztonsagpolitikai kérdésre: Mianmar vélelmezett nuklearis ambicioi-
nak problémajara. Tény, hogy 2000-ben az orszag — eltérve a nuklearis technologiakkal
szembeni évtizedes, még a hideghaborus légkdrben sziletett tavolsagtartasatol — kifejezte
szandékat, hogy egy 10 megawattos nuklearis kutatéreaktort kivan beszerezni az Orosz Fo6-
deraciotol. A projekt megvaldsitasat azéta is pénziigyi nehézségek hatraltatjak.*

A vad, mely szerint a Tatmadaw atombombara akar szert tenni, tébbnyire erre, valamint
az Eszak-Koreaval fenntartott — és az utébbi években intenzivebbé valé — j6 viszonyra hivat-
kozik.>® E gondolatmenetek azonban figyelmen kiviil hagyjak, hogy a mianmari és az észak-
koreai rezsimek nemzetkdzi beilleszkedésulikben, allamcéljaikban és belsé tarsadalmi pozici-
oikban is szamottevd kilonbségeket mutatnak, raadasul Minamar tébb, a nuklearis fegyve-
rek terjedését gatldo egyezménynek is tagja, amelyek egy része mellett raadasul a jelenlegi
kurzus kotelez6dott el. Andrew Selth, Mianmar biztonsagpolitikajanak és nagyhatalmi kap-
csolatainak egyik legtobbet idézett nyugati kutatdja a témaval foglakozo tanulmanyaban vég-
s6 soron puszta rémképnek nevezi a burman atombomba gondolatat, mely jelen pillanatban
tobb okbol sem tekinthetd realitdsnak.”* Ha azonban a kormanyzat valéban az orszag kato-
nai fenyegetettségének fokozddasat érzékelné, a jévoében elvben elkételezédhet egy ilyen
cél mellett. Fontos azonban leszégezni, hogy Mianmar ma a térségben érdekelt egyik hata-
lom részérdl sincs kitéve fegyveres beavatkozas veszélyének.

A 21. szazad els6 évtizedének végére nyugaton is egyre tobb szakértd szentel figyelmet
az Indiai-6cean északi térségét jellemzd stratégiai folyamatoknak. Ez nemcsak Mianmar sze-
repének komplexebb értelmezésére teremt lehetéséget, hanem arra is 6sztonzi a politikai eli-
teket, hogy gondoljak at a nyugati hatalmak érdekeit e geostratégiai jatszmaval 6sszefliggés-

“8 China's Myanmar Dilemma, 14. o.

“® Selth, Andrew: Burma and Nuclear Proliferation: Policies and perceptions. Regional Outlook Paper, No. 12, Griffith Asia
Institute , 2007. 6-7. 0.

%0 Lasd errél Selth, Andrew: Burma and North Korea: Smoke or fire? ASPI Policy Analysis, No. 47, Australian Strategic Policy
Institute, August 24, 2009.

*! Selth, Andrew: Burma and Nuclear Proliferation... i. m. 13. o.
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ben. Bar attérést a kdzeljovében ettdl sem varhatunk (mar csak a katonai rezsim politikai el-
kotelez6déseinek tlikrében sem), az orszaggal kapcsolatos érdeklédés varhatéan élénkdini
fog.

IV. A ,,safrany forradalom” és az uj alkotmany (2007-2010)

A 2007. év karakteres fordulatot hozott a mianmari belpolitikaban, amit a kormanyzatra ne-
hezedd kettds, kilsd és belsé tényezbk altal egyarant szitott nyomas kényszeritett ki. Még
majusban 59 egykori allami vezeté (kdztiik Géncz Arpad volt magyar koztarsasagi elndk és
tobb ASEAN-orszag képviselbje) nyilt levélben szélitotta fel Than Shvét, hogy bocsassa sza-
badon a politikai foglyokat, és kezdjen targyalasokat Szu Kjivel és az ellenzék tobbi vezet6-
jével.>* Az lizenet az alairok impozans sora dacara minden bizonnyal aligha vezetett volna
komolyabb eredményekhez, ha a sokasodd gazdasagi és szocialis problémak nyoman a
nyaron nem robban ki a legjelentdsebb rezsimellenes megmozdulas, amit az orszag a szoci-
alizmus 6sszeomlasa 6ta atélt. Augusztus 19-én a mianmari buddhista egyhaz koldulé szer-
zetesei elutasitottak a tabornokok adomanyait, ami a helyi kultiraban az aldas megtagada-
sanak és a hivek gyllekezetébdl vald kitaszitasnak a szimbdéluma. A buddhizmus, kiléndsen
annak theravada (6regek tana) iranyzata a burman kultira egyik alaptényezéje, és mint
ilyen, a legbefolyasosabb vallasi csoport az orszagban. Az elkdvetkez6 honapokban ezek a
buddhista szerzetesek lettek az utcai megmozdulasok hangadoi, a tintetéssorozat a ,saf-
rany” jelzét is az 6 ruhazatuk szinérél kapta. David Steinberg szellemes megjegyzése sze-
rint: ,sem safrany nem volt, sem forradalom”.>®* A belpolitikai erjedés latvanyos megnyilvanu-
lasai ennek ellenére a valddi (és egyébirant az adott feltételek mellett kilatastalan) harc valla-
lasa nélkul is érzékenyen érintették a rendszer hatalmasséagait. A papsag lazadasa kulono-
sen annak tukrében volt kinos, hogy a rezsim a nemzeti egység erésitésének szellemében
1992 6ta tamogatta a buddhista hitéletet, amivel természetesen a sajat legitimaciojat is eré-
siteni igyekezett.>*

A demonstrald szerzetesekhez napokon belll tizezres tdmegek csatlakoztak a legkllén-
b6zébb foglakozasi csoportok képviseletében, ami ravilagitott arra is, hogy a rendszer elfo-
gadottsaga kozel sem olyan erés, mint amilyennek a hivatalos allami média propagalta. A
tdomeg természetesen gazdasagi és politikai reformokat sirgetett. Kdveteléseiket az arak
ugrasszer(i nbvekedése (kuldéndsen az lzemanyagok és a gaz tekintetében) és az orszag-
ban elharapodzé ellatasi és élelmezési problémak tették igazan hangsulyossa. Szeptember
24-én mar tébb mint 25 varosban tartottak demonstraciokat, melyek kézil nem hivatalos
becslés szerint csak a rangunin szazezres tdmeg vett részt.>> Noha a megmozdulasok alap-
vetéen békések voltak, a kormanyzat a helyzet kezelése érdekében szinte kizardlag karha-
talmi eszkdzoket vett igénybe, melyeket a nemzetkdzi kdzvélemény egyre hangosabb tilta-
kozasa kisért. A helyzet kilénésen akkor valt kellemetlenné, mikor szeptember 27-én egy
Otvenezres tlntetés feloszlatasakor a katonak nyolc mianmari allampolgar mellett megdlték
Kendzsi Nagaj japan ujsagirét is, akinek halalarol késziilt videofelvétel bejarta a vilagot.>®
Végul oktéber 25-én Aung Szan Szu Kji és az SDPC-t képvisel6 Aung Kji nem nyilvanos
targyalasokon cserélt véleményt a kialakult helyzetrdl.

A tdmeges letartoztatasok és a papsaggal szembeni eljarasok azonban sulyos fesziilts é-
geket gerjesztettek az addig passziv tarsadalmi rétegekben is, akik el6l a rezsimnek az egy-
re fokozodo kulfoldi nyomast sem sikertilt teljesen elfednie. Elemz6i vélemények szerint a

*2 59 Former Heads of State Call For Release Of World’s Only Imprisoned Nobel Peace Prize Laureate. Burma Campaign UK,
http://www.burmacampaign.co.uk/index.php/news-and-reports/news-stories/59-Former-Heads-of-State-Call-For-Burma-to-
Release-W orlds-Only-Imprisoned-N/2.

%3 Steinberg, David I.: The United States and Myanmar: a ’boutique issue’? International Affairs, 86:1, (2010), 176. o.

* A nemzet egysége és a Szangha egysége k6zott vonva meg a parhuzamot. Houtman, Gustaaf: Mental Culture in Burmese
Politics: Aung San Suu Kyi and the National League for Democracy. Institute for the Study of Languages and Culture of Asia
and Africa, Monograph Series No. 33,Tokyo, 1999, 66—67. o.

% Lasd Mydans, Seth: Monks’ Protest Is Challengign Burmese Junta. The New York Times, September 24, 2007.
http://www.nytimes.com/2007/09/24/world/asia/24myanmar.html?pagewanted=1& r=1.

® Lasd Japan inquiry into reporter death. BBC News, September 28, 2007. http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7017636.stm.
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valodi forradalomtdl valo félelem vezette a tabornokokat arra, hogy ,leporoljak” és befejezzék
az orszag 1993 6ta készuld uj alkotmanyat. Az SPDC mar 2003. augusztus 30-an, meg Khin
Nyunt nevével fémjelezve megfogalmazott egy hét 1épésbdl allo akciotervet, melynek dekla-
ralt célja a demokratikus atalakulas lett volna.>” Partfogoinak hattérbe szorulasa utan azon-
ban végrehajtasat politikai visszaélések sora kisérte, melyek kétségessé tették az eredme-
nyét. Az alkotmanyozasi folyamatot végul ennek az ,utitervnek” a keretébe illesztették bele.
A tarsadalmi mozgalomnak tehat elfojtdsa dacara is sikerllt részleges belpolitikai engedmé-
nyekre kényszeriteni a rendszert, melynek mikodésére 2008-ban a Nargis-ciklon pusztitasai
ujfent rairanyitottak a kulféld figyelmét. A megszileté Uj alaptorvény legitimitasat 2008 maju-
saban népszavazassal igyekeztek megalapozni, melynek a partallami korszakot idéz6, eré-
sen manipulalt eredménye szerint a szavazason a tébb mint 29 millié valasztasra jogosult
98,1%-a jelent meg, és 92,4%-uk az elfogadasa mellett voksolt.”® Az ilyen el6zmények mel-
lett hatalyba Iépett alkotmany 2010-re irta elé a tdrvényhozasi valasztasok megtartasat.>
Ennek el6készitéseként 2010. marcius 9-én az SPDC elfogadta a kézponti torvényhozas két
kamarajarol, a regionalis és tagallami parlamentekrdl (6sszesen 14), a partok regisztracioja-
rol és az Unid Valasztasi Bizottsagarol szolo sarkalatos torvényeket.

A demokratikus normak érvényesulléséhez azonban kezdettdl fogva komoly kétségek fi-
z8dnek, minthogy a valasztasok nyoman felallé parlamentek (hluttaw-ok) tagjainak egyne-
gyedét a fegyveres erék féparancsnoka nevezheti ki. E parlamentek jeldlik az elndkét, vagy
az egyik alelndkét is. Emellett a belligy, a védelmi, a killigy és a hatartérség lgyeivel foglal-
koz6 minisztereknek aktiv katonaknak kell lennilik, ami elére vetiti, hogy a fegyveres testlle-
tek és a diplomacia felett egyelére sz6 sem lehet semmiféle civil ellenérzésrdl, és az orszag
e terlleteket érintd stratégiaalkotasa tartdsan katonai iranyitas alatt marad. A 11 tagu Nem-
zeti Védelmi és Biztonsagi Tanacs ennek megfeleléen szintén katonai tdbbség mellett (6 tag)
all fel. Az alkotmany modositasahoz pedig a parlament tagjainak 75%-os jovahagyasa szik-
séges, amely igy gyakorlatilag vétéjogot biztosit a hadseregnek ebben a folyamatban. A va-
lasztasi torvény tébb megkotése pedig sok ellenzéki vezetét kizar a részvételbdl.

A korlatozasok mogott joggal sejthetlink tavlati tudatossagot: bar a tabornoki kar hajla-
mosnak mutatkozik lazitani a diktatira csavarjain, a Tatmadaw befolyasanak alapjait nem
akarja veszélyeztetni. Hisz év ideoldgiai szembenallasa sem mult el nyomtalanul: a rend-
szer hivei nem tirik az egyltim{ikddést a szamtalanszor arulénak és blindzének kikialtott
NLD-vezetékkel. llyen feltételek mellett az NLD és masik két vezetd ellenzéki part, a Mon
Nemzeti Demokratikus Front és az Arakan Liga a Demokraciaért is ugy hatarozott, hogy nem
indul a valasztasokon. Hiveiket is a részvétel bojkottjara szdlitottak fel, ramutatva, hogy el-
lenkez6 esetben csak ahhoz jarulnak hozza, hogy a katonai diktatura legitimalhassa dnma-
gat.%° Ezek a tdmoériilések 1990-ben egyébként a parlamenti helyek 84%-4t hdditottak el, ami
az 1990-es ,rendszervaltd” partok és a hadsereg kozotti ellenségeskedés fennmaradasat ve-
titi elére, jollehet, sokan éppen ennek csillapodasat varnak a valtozasoktdl.®* Az NLD sorai-
ban azonban nem volt teljes az egység a tavolmaradast illetéen, és Than Nyein vezetésével
tobben a valasztasokon vald indulas mellett dontéttek. A szavazast végll augusztusban — az
elemzbket is meglepve — 2010. november 7.-re irtak ki.

V. Valasztasok?

A felalld uj térvényhozas aligha fenyegetheti majd komolyan a katonai elit pozicioit, és ez
nem pusztan az alkotmanyban rogzitett garanciaknak készonhetd. A legnagyobb ellenzéki

*" Ez volt a ,Demokracia Hétpontos Utiterve”. Lasd Htet Aung: Burma’s Rigged Road Map to Democracy. The Irrawaddy, Vol.
15, No. 8, 2007. http://www.irrawaddy.org/article.php?art_id=8052.

*8 Martin, Michael F.: Burma’s 2010 Elections: Implications of the New Constitution and Election Laws. Congressional Research
Service, CRS Report for Congress, April 29, 2010., 4.

° Az alkotmany szévegét Iasd: Constitution of the Republic of the Union of Myanmar,
http://www.irrawaddy.org/election/constitution.html.

60 Doherty, Ben: Burma sets 7 November date for election. The Guardian, August 13, 2010.
http://www.guardian.co.uk/world/2010/aug/13/burma-election.

® Martin, Michael F.: i. m. 10. o.
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tomorilések tavolmaradasaval ugyanis a junta altal patronalt csoportok néztek a legjobb
esélyekkel a megmérettetés elé. Igaz, az 1990-es valasztas is tartogatott meglepetéseket e
tekintetben, és sokan most is ebben reménykedtek. A kériimények azonban ma alapvetéen
masok, mivel a tdbbi kormanyalakitasra esélyes orszagos part is a rendszer tamogatasat él-
vezi. A fentiek nyoman is vilagos tehat, hogy a kozeljovében nemigen szamithatunk a Tat-
madaw belpolitikai primatusanak megrendilésére, ami sokak szemében — joggal — az Ures
szinjatékkal tette egyenértékivé a tervezett demokratizacios folyamatot. Tény, hogy a valto-
zasok inkabb ,mdodszervaltast”, mintsem ,rendszervaltast” vetitenek elére. Azzal természete-
sen az SPDC is tisztaban van, hogy ez nem fogja kielégiteni a Nyugatot, és nem teremt rea-
lis alapot az innen érkez6 segélyek ujrainditasahoz. Ezt az el6zetes megnyilvanulasok is
vilagossa tették, eloszlatva minden esetleges kételyt vagy illuziét a valasztasi folyamat ame-
rikai, ausztral vagy eurépai megitélésével kapcsolatban. A tényleges cél, az ellenzék meg-
osztasa és a belsd tarsadalmi feszultségek részleges (és minden bizonnyal ideiglenes) leve-
zetése azonban megvaldsulhat, ami a katonai junta szemében akkor is hasznossa teszi e
szinjatékot, ha annak végén csak kevesen fognak tapsolni.

Végul 2010. november 7-én, reggel 6 6rakor az el6zetes terveknek megfeleléen megnyilt
a mintegy 40 ezer szavazohelyiség, és a polgarok az urnakhoz jarulhattak.®> Hala a hisz év-
nyi ,szunetnek”, a valasztasra jogosultak mintegy 50 szazaléka elsé valasztd, és 38 év alatt
senki sem volt, aki valaha részt vehetett hasonlé eseményen. A lakossag érzékelhetd szkep-
ticizmusa azonban a fentiek ismeretében aligha csak a részvételi kultura hidnyossagainak
szamlajara irhato.

A megmérettetést 6sszesen 37 kisebb-nagyobb, tébbségében etnikai alapon szervez6dé
politikai tdmdrilés vallalta. Utdbbiak féként a tlizsziineti megallapodasok szellemében re-
ménykednek nagyobb szerepre a felalld tagallami parlamentekben. Reményeik varhatéan
csak addig igazolédnak, amig nem akadalyozzak a kbézpontilag megfogalmazott politikai to-
rekvések érvényesilését. Hogy ez pontosan kit és meddig fog kielégiteni, ma még megjo-
solhatatlan, az azonban vilagos, hogy a hatartérség valodi békéjét ez a megoldas nem bizto-
sithatja. Ezt huzzak ala a karén terlleteken a szavazassal egy id6ben kitért dsszecsapasok
is, melyek Ujabb tizendt-hiszezer embert kényszeritettek otthonuk elhagyasara.®®

Orszagos szinten az elemz6k varakozasai szerint két partnak van esélye a kormanyalaki-
tasra: a mar jol ismert, Htun Ji vezérkarifénok-helyettes vezette Nemzeti Egység Partjanak
(NUP), illetve a Szbvetségi Szolidaritas és Fejlédés Partjanak (USDP). Utdbbit az NUP két
évtizedes lejaratddasa miatt kifejezetten a valasztasokra szervezték meg, 2010. junius 2-an
jegyezték be, s Thei Sein regnalé miniszterelndk vezetésével hallgatja a ,nemzet akaratat”.
Az elemzbk az utolsé hetekben mar esélyesebbnek tartottak, mint a NUP-ot. Mellettik per-
sze valddi ellenzéki alternativat nyujtoé erék is indultak. Ezek kdzott az NLD ,szakadarjaibol”
szervez6dott Nemzeti Demokratikus Erét (NDF) és a Demokratikus Partot (DP-B) érdemes
megemlitentnk.

Az USDP varhaté gy6zelme november 9-re bizonyossa valt, a katonai rezsim hivei a par-
lamenti helyek korilbelll 80%-at hoditottak el. A részvételrdl nincsenek hiteles adatok.®* Az
ellenzéki partok elismerték vereségiket, de szova tették a szamtalan valasztasi visszaélést
is. A kulfoldi hatalmak reakcidjat — ahogy az varhaté volt — alapvetéen az orszaghoz k6t6dé
kapcsolataik mingsége hatarozta meg, bar az a diplomatak szavaibol egyértelmien kiderl,
hogy ma még leginkabb csak reményeik, mintsem karakteres terveik vagy elvarasaik van-
nak.

A valtozasok tovabbi szimbélumaként, immar a valasztasi ,eredmények” ismeretében, a
katonai junta november 13-an ,jé6 magaviseletéért” szabadon bocsatotta Aung Szan Szu Kjit
is. A 65 éves politikusnd nagy lendilettel latott hozza taboranak szervezéséhez, azonban a
Ghandi-féle békés ellenallas elvén nyugvo, az adott feltételek mellett igen realis (és a tabor-

62 Megkezdddtek a valasztasok Mianmarban. Hirszerzé.hu, 2010. november 7.
http://hirszerzo.hu/kulfold/20101107_mianmar_valasztas.
%315,000 flee Burma in post-election violence. CBC News, November 8, 2010. http://www.cbc.ca/world/story/2010/11/08/burma-
election.html.

Pro-militari party 'wins’ Burmese election. BBC News, November 9, 2010. http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-
11715956.

KESZITETTE: HADA BELA


http://hirszerzo.hu/kulfold/20101107_mianmar_valasztas
http://www.cbc.ca/world/story/2010/11/08/burma-election.html
http://www.cbc.ca/world/story/2010/11/08/burma-election.html
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-11715956
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-11715956

ZMNE SVKI ELEMZESEK —-2010/15

megsziintetése vilagszerte pozitiv visszhangra lelt,*> ez azonban aligha lesz elég arra, hogy

elvonja a figyelmet a mianmari belpolitika valésagaroél. Mivel a felallé térvényhozas minden
kétséget kizaréan nem tukrézi a lakossag valddi politikai preferenciait, az elkdvetkezd évek-
ben az ellenzéki tevékenység fokozodasara szamithatunk, amit a parlament csak kis rész-
ben kanalizalhat majd.

Joggal meril fel a kérdés, hogy ilyen feltételek mellett milyen jelentéséget tulajdonitha-
tunk a valasztasi folyamatnak, illetve az uj térvényhozasnak. Jelenlegi ismereteink arra a
megallapitasra elegendéek, hogy a valasztdas nyoman felalld testlletekkel a politikai nyilva-
nossagnak és tevékenységnek olyan uj férumai jonnek létre, melyek korabban nem funkcio-
naltak Mianmarban, megteremtve a politikai alternativak felmutatasanak, illetve az érdekek
Utkoztetésének legalis kereteit. Ez mindenképpen valtozas, még ha valdban szerény lépés-
nek tekinthetjik is. A mianmari demokracia sorsat pedig hosszabb tavon az a kérdés donti
el, hogy jelentkezik-e majd olyan belsé erd, mely hatalmanak feladasara és valédi demokrati-
kus reformokra késztetheti a katonai elitet. A katonai presszid kétségtelen hatasaitdl eltekint-
ve is ugy tlnik, jelen pillanatban még nincs ilyen.

®® Kiengedték a mianmari ellenzék vezérét, Népszabadsdg online, 2010. november 13.
http://nol.hu/kulfold/kiengedtek a mianmari_ellenzek vezeret letoltve: 2010. 11. 15.

KESZITETTE: HADA BELA


http://nol.hu/kulfold/kiengedtek_a_mianmari_ellenzek_vezeret

