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Az eurdpai terrorfenyegetettségrél — a szamok tiikrében

Az amerikai Kézponti Hirszerzé Ugynékség (CIA) és a brit hirszerzé szolgalat 2010.
szeptember végi informacidi szerint Eurépaban él6 szélséséges iszlamistak a 2008.
novemberi, mumbai terrortamadas mintajara végrehajtani tervezett terrorcselekmény-
re késziiltek a brit, a francia, és a német févarosban. A bejelentés jo alkalom arra,
hogy az egyik legelismertebb terrorizmus-adatbazis, az amerikai Worldwide Incident
Tracking System (WITS), illetve az Europolnak — az Eurépai Unié tagallamainak beje-
lentései alapjan 6sszeallitott — Terrorism Situation and Trend Reportjanak (TE-SAT)
adatait felhasznalva elemzésben foglalkozzunk Eurépa elmult évekbeli terrorfenyege-
tettségével.

Az amerikai bejelentés eurdpai fogadtatéasa korantsem volt egyértelmi. A magyar kaligymi-
nisztérium Stratégiai Tervezési Féosztalya 2010. oktdber 7-ei OSINT-elemzésének’® szerzéi
jol érzékeltetik, hogy a készllé merényletekre utald informaciok értékelése orszagonkeént
mennyire eltéré biztonsagi intézkedések életbeléptetését eredményezte.

A hir 2010. szeptember 29-ei nyilvanossagra kertilését kdvetd napokban tdbb orszag —
igy az Egyesiilt Allamok, Japan, Ausztralia, Ausztria — is figyelmeztette és dvatossagra intet-
te Eurdpaba készlld allampolgarait, az eurdpai orszagok egy részében pedig névekvé terror-
fenyegetésre készliltek fel a hatésagok. Az Egyesllt Kiralysag belligyminisztériuma ,sulyos-
nak” (,severe”) itélte Nagy-Britannia terrorfenyegetettségét, amely szerint egy esetleges ter-
rortdmadas valdészinlsége ,nagyon magas” (,highly likely”). Az amerikai és brit hirekre vala-
szul ,piros pluszra” emelték Franciaorszag fenyegetettségének mértékét is. A francia terror-
fenyegetést jelzd rendszer egyébként mar 2005 6ta a legmagasabb szint alatti fokon, piros
szinten allt. Svédorszagban is az eddigi legmagasabb szinti késziiltséget vezették be.? Ok-
téber 6-an pedig Gilles de Kerchove, az EU terrorellenes koordinatora nyilatkozataban va-
l6snak mindsitette az Eurépai Unié egyes orszagait fenyegets terrorveszélyt.®

A német kormanyzati reakciok ugyanakkor igen visszafogottak voltak, s az orszag ké-
szlltségi szintje is valtozatlan maradt. S6t Thomas de Maziere német beliigyminiszter ennek
magyarazataként azt is kdzolte, hogy a német hatésagok nem azonositottak kézvetlen fe-
nyegetettségre utald jelet.* Belgiumban sem emelték a terrorfenyegetettség riasztasi szintjét,
igy az a négyfokozatu skalan tovabbra is kettes fokozati maradt. 2010. oktdber 7-ei luxem-
bourgi tléslikodn pedig az unids orszagok belligyminiszterei ugy dontottek, hogy az Egyesiilt
Allamokbdl érkezett terrorveszély-figyelmeztetés ellenére sem egységesitik terrorfenyege-
tettség-értékeld rendszereiket, mert a tagallamoknak eltéré a fenyegetettsége.’

A biztonsag és a biztonsdgpercepcioé természetérél

A fokozodod terrorveszélyrdl szold amerikai figyelmeztetés eltéré eurdpai fogadtatasa tobb
szempontbdl is természetesnek tekinthetd. Részben azért, mert a biztonsag mindig a jovérél,
az éppen aktualis tényekbdl levont feltételezésekrél és arrdl szél, hogy mi torténik, ha nem
teszlink ,biztonsagi Iépéseket”, és mi torténik, ha igen, vagyis hogyan hatnak a biztonsagi in-
tézkedések. Ebbdl a jovoére vald iranyultsagbol fakad, hogy a biztonsagot érintd fenyegeté-
sek is igen kilonb6zé moédon interpretalhatdk. K6zdsségi és egyéni szinten egyarant. Kozis-
mert az is, hogy az allamok, a nemzetek és a kulonféle mas kozésségek sok esetben egé-

! Eurépai terrorfenyegetés - Hattéranyag. Kuluigyminisztérium, Stratégiai Tervezési F6osztaly, OSINT osztaly, 2010. oktober 7.
2 Us warns Europe of persistent terror threat. http://newsaboutterrorism.com/terrorism/warns-europe-persistent-terror-threat-
1751835a

3 Europe terror threat is 'real: EU counter-terrorism chief. EUbussiness, 06. October, 2010. http://www.eubusiness.com/news-
eu/europe-us-attacks.693

* US warns Europe of persistent terror threat. http://newsaboutterrorism.com/terrorism/warns-europe-persistent-terror-threat-
1751835

® EU debate on terror alert exposes lack of joint approach. EUobserver, 08. October, 2010. http://euobserver.com/9/30987
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szen mashol latjak egy-egy fenyegetés kuszobeéertékét. A felmérések szerint példaul az ame-
rikaiak gyakran még ma is kozvetlen és aktualis fenyegetésként tekintenek a terrorizmusra,
j6llehet jelentés terrorcselekmény a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas 6éta eltelt tdbb mint
kilenc évben nem tortént az Egyesiilt Allamok teriiletén.® Ugy tiinik tehat, hogy amerikaiak
biztonsagpercepciojaban a terrorizmus kapcsan a szubjektiv elemek (szeptember 11., illetve
a média altal szallitott ,terrorizmushirek”) er8sebben hatnak, mint az objektivek (az évek 6ta
alacsony merényletszam). A percepcionalis kildnbség még azok esetében is szembetiné le-
het, akik azonos terlleten tevékenykednek. A biztonsagpolitikaval foglalkozé szakérték pél-
daul gyakran kritizaljak a biztonsagpolitikaval foglalkozé politikusokat vildgszerte, hogy ,tul-
reagalnak” vagy éppen ,alulértékelnek” bizonyos helyzeteket vagy problémakat. Teszik ezt
szakmai meggy6z6déshdl, de gyakran elfeledkezve arrél, hogy a biztonsagiasitas (szekuri-
zacio) folyamata’ — a legnyilvanvalobb esetektél eltekintve — a politikus és tarsadalom parbe-
szédében dél el. Ez pedig egészen mas felel6sséget ré a politikusra, mint a szakértére. S
nem csupan azért, mert egy-egy biztonsagi probléma kapcsan a politikus ,viszi vasarra a
bérét”, hanem azért is, mert végsé soron a politikus feladata felmérni, hogy az adott k6zds-
ség szempontjabdl hol huzhaté meg a fenyegetések kiiszébértéke. Vagy mas szavakkal: a
politikusnak kell ismernie jobban, milyen az adott k6z6sség szubjektiv biztonsagpercepcidja.
A szakember felel6ssége csupan az, hogy lathatéva tegye a tarsadalom tagjai szamara a
biztonsaggal kapcsolatos dsszefliggéseket annak érdekében, hogy az objektiv és a szubjek-
tiv biztonsagpercepciok (a fenyegetés, illetve az attdl valod félelem mértéke) ne kerlljenek
athidalhatatlanul tavolra a val6sagtol.

Eppen ennek érdekében ebben az elemzésben a szakértsi objektivitas talajan annak
igyekszink utanajarni, hogy az elmult években alatdmaszthaté volt-e Eurdpa aggodalma a
terrorizmussal, ezen belll is elsésorban a széls6séges iszlamista terrorizmussal kapcsolat-
ban. Vizsgalatunkhoz doéntéen két forrast hasznalunk: az Eurépai Renddrségi Hivatal
(Europol) 2007 6ta évente kiadott EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) cim(
kiadvanyat? illetve az amerikai Nemzeti Terrorellenes Kézpont (National Counterterrorism
Center — NCTC) Worldwide Incident Tracking System (WITS) nevii adatbazisat.® A két forras
O0sszehasonlithatésaga miatt Eurdpa esetében a 2006. januar 1. és 2009. december 31. ko-
z0Otti idészakot vizsgaljuk. Bar tisztaban vagyunk azzal, hogy az altalunk hasznalt forrasok és
adatbazisoktol eltérd terrorizmusdefinicié alapjan dolgozé adatbazisok is vannak, amelyek
adatai szamszerlien mast eredményezhetnek, a tendenciak kimutatasat és megfogalmaza-
sat megitéléslink szerint ezek az eltérések nem befolyasoljak lényegesen.

A vilag terrorfenyegetettségérél

A politikusok és a nemzetkdzi biztonsagi tanulmanyokkal foglalkozé szakérték a terrorizmust
globalis biztonsagpolitikai kihivasnak tekintik. A biztonsagi kihivasokkal kapcsolatban alapve-
téen két értelemben beszélhetlink globalizaciérol: a probléma hatasat, illetve elterjedtségé-
nek gyakorisagat tekintve. Mivel a karos anyagok kibocsatasa, a globalis felmelegedés Fol-
dink és az emberiség egészét érinti, a klimat és kérnyezetet fenyegetd veszélyeket globalis
kihivasnak kell tekintenink. Vannak azonban olyan kihivasok és fenyegetések, melyeket
nem elsésorban mindenkire kiterjedé hatasuk, hanem gyakori eléfordulasuk miatt nevezhe-
tink globalisnak. llyen példaul az illegalis migracio (illegalis népességmozgas), a tulnépese-
dés, és ilyen a terrorizmus is. Ha ez utébbi alapjan kivanjuk meghatarozni, hogy a terroriz-
mus valéban globalis probléma-e, a legkézenfekvébbnek az mutatkozik, ha megvizsgaljuk,

® Az amerikai Global Terrorism Database (GTD) — amely szélesen értelmezi a terrorizmus fogalmat — 140 terrorista incidenst
tart szamon a 2001. szeptember 12. és 2008. december 31. kdz6tti idészakban. Ezek kozll 24 kovetelt aldozatot (18 halalos al-
dozatot, 41 sebesliltet). A GTD szerint a 140 terrorcselekmény koézul 17 az Animal Liberation Frontot (ALF), 19 az Earth Libera-
tion Frontot, 5 a Klux Klux Klant, 2 fehér széls6ségeseket, 6 egyéb kisebb szélsGséges csoportokat, 26 egyéni elkdvetbket ter-
heli. 65 esetben a tettes és a motivacio ismeretlen. http://www.start.umd.edu/gtd/

A biztonsagiasitason (securization) azt a folyamatot értjik, amikor a tarsadalom legitim modon elfogadja valamely kérdésnek
az athelyezését a politikai szféra normal alkumechanizmusaibdl a rendkivili tizemmaédba. Amikor egy politikus a ,biztonsagot”
emlegeti, vagyis biztonsagiasit egy kérdést, ezzel Iényegében jogot formal arra, hogy barmely szikséges eszkdzzel éljen a fe-
nyegetés megakadalyozasara.

8 http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications&language=

o https://wits.nctc.gov/FederalDiscoverWITS/index.do?N=0
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hogy merénylet vagy aldozat miatt az elmult években a 192 ENSZ-tagallam kdzul hanyat
érintett a terrorizmus.*

A WITS adatbazisa szerint 2004 és 2009 kozott az alabbiak szerint alakult azon orszagok
szama, ahol legalabb egy terrorcselekményt elkdvettek, illetve a terrorcselekmény legalabb
egy aldozattal jart.

A terrorizmus altal érintett orszagok szama 2004-2009 k6zo6tt

Merénylet miatt érintett orszagok Aldozat miatt érintett orszagok

szdama % szama %
2004 85 44 71 36
2005 101 52 77 40
2006 98 51 83 43
2007 89 46 73 38
2008 87 45 77 40
2009 83 43 68 35

Forras: WITS

Mint a tablazatbdl lathatd, pusztan statisztikai szempontbdl a terrorista merényletek alap-
jan legfeljebb 2005-ben és 2006-ban (52 és 51%) beszélhettlink arrdl, hogy elterjedtségét
tekintve a terrorizmus globalis biztonsagpolitikai probléma volt, az aldozatok szama alapjan
pedig még ekkor sem. Ha mindehhez hozzatesszlik, hogy a biztonsagpolitikai szakérték és a
politikusok kézdtt konszenzus van abban is, hogy terrorizmust teljesen megszintetni és fel-
szamolni nem, csupan visszaszoritani lehetséges — tudniillik bizonyos korlatozott szamu me-
rénylet és aldozat kockazataval még a legbiztonsagosabb orszagokban is szamolnunk kell —,
akkor a szakért6i objektivitas szempontjabdl még inkabb megkérddjelezheté az az Aallitas,
hogy a terrorizmus elterjedtségét tekintve olyannyira globalis probléma, mint ahogyan azt az
errél nyilatkozd politikusok és szakemberek sokszor allitigk. Természetesen tisztaban va-
gyunk azzal, hogy a k6zdsség szempontjabdl még ,elviselhetd mérték(i kockazatot” nehéz
szamszer(siteni, de feltételezve azt, hogy évi egy vagy két cselekményt, illetve aldozatot a
millids létszamu kdézdsseégek még nem tekintenek magas kockazatu fenyegetésnek, a terro-
rizmus altal valéban érintett orszagok szama tovabb cstkkenthet6 (a merényleteket tekintve
50 és 60 kdzé, az aldozatokat tekintve pedig 60 és 70 kozé).

Mindez korantsem jelenti azt, hogy ne lehetne igazuk azoknak, akik a vilag terrorfenyege-
tettségének névekedésérdl beszélnek. Ahhoz, hogy e tekintetben pontosabb lassunk, vizs-
galjuk meg — egy a WITS adataibdl 6sszeallitott grafikon segitségével — a terroristak altal
végrehaijtott merényletek és e merényletek halalos aldozatai szamanak alakulasat a vilagban
2004 és 2009 kozott.

Grafikonunk adataibdl lathatd, hogy a vilagban elkdvetett terrorista merényletek szama
2004 és 2006 kozott csaknem meg négy és félszerez6dott, a terrorcselekmények halalos al-
dozatainak szama viszont ez utan, 2007-ben is ndvekedett (2004 és 2007 kb6zo6tt megharom-
szorozodott), ez kdvetben viszont — ha eltér6 mértékben is, de — évrél évre alacsonyabb
mértéket mutatott. A merényletek szama 2006—2009 kdzo6tt csaknem 24 szazalékkal, a hala-
los aldozatok szama pedig 2007-2009 ko6zott tobb mint 34 szazalékkal csokkent. Fontos lat-
nunk ugyanakkor, hogy a terrortevékenység hatékonysaga, vagy masképpen fogalmazva a
terrortamadasok veszélyessége a merényletek és a halalos aldozatok szamanak emelkedé-
sével nem novekedett. Mig az egy merényletre esé halalos aldozatok szama 2004-ben 2,3 6
volt, 2005 és 2009 kozott ez az érték 1,3-1,6 kdzott mozgott.

1% Természetesen tisztaban vagyunk azzal, hogy egyéb értelemben (kiképzd bazis, pénzugyi forras stb.) a tablazatban nem sze-
repl6 orszagokat is érinthet a terrorizmus, de ezen orszagoknak a terrorizmus elleni kiizdelem, s nem az adott k6z0sség terror-
fenyegetettségének szempontjabdl van jelentéséguk.
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A terrorista merényletek és halalos aldozataik szamanak alakuldsa 2004—2009 k6zott
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A terrorcselekmények és aldozataik szamanak 2004 és 2009 kozotti valtozasat tovabb
differencialja az a diagramunk, amelyen éves bontasban adjuk meg a merényletek, a halalos
aldozatok, a sebesliltek, a tuszok és az dsszes aldozat (halalos aldozat + sebesiilt + tusz)
szamanak alakulasat. Jol lathatd, hogy az adatok — a tuszok és ennek folytan az 6sszes al-
dozat szamatdl eltekintve, amelyek 2008-hoz képest 2009-ben emelkedést mutattak — 2007
Ota az dsszes kategodriaban folyamatosan csdkkennek. Ez a sebeslltek esetében 26 szaza-
Iékos, az dsszes aldozat esetében pedig 19 szazalékos mérséklédést jelent (az dsszes aldo-
zat esetében a 2009-es emelkedés mellett is). llyen értelemben tehat — figyelembe véve az
Osszes kategoéria eredményeit — 2007 ota egyértelmiien a vilag terrorfenyegetettségének
csokkenésérél beszélhetlnk.

A terrorcselekmények és aldozatok szama 2004—-2009 kozott

E
e / \—/"‘
e 50000 —o— merénylet
t / == haldlos dldozat
40000
S / sebeslilt
z 30000 .
i 152
a
m

—=(Gsszes dldozat

.

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Forras: WITS

Vilagunk terrorfenyegetettségére vonatkozdan azonban csak akkor kapunk valéban diffe-
rencialt képet, ha a fenti adatokat térségekre és orszagokra bontjuk le. Itt és most ezt nem
tessziuk meg a terrorizmus altal az utébbi években érintett 6sszes orszag esetében, csupan
a legfertézéttebbek, legfenyegetettebbek tekintetében. irasunk terjedelmi keretei erre nem
adnak lehet6séget, ami azonban ennél is fontosabb, mondanivalénk szempontjabdl sincs
szlikségunk ilyen részletes képre.
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A leginkabb terrorfenyegetett orszagok a merényletek és aldozatok szama alapjan 2004—

2009 kozott*

Orszag Merénylet Halott Sebesiilt Tasz Osszes dldozat

Irak 22807 (1) | 46101 (1) | 97885 (1) 4442 (4) 148428 (1)
Nepal 3759 (6) 1246 (-) | 3615 (8) | 48779 (1) 53640 (2)
Pakisztan 5602 (3) 7238 (3) | 15311 (2) 4972 (2) 27521 (3)
India 5166 (4) 6095 (4) | 13049 (3) 4734 (3) 23878 (4)
Afganisztan 6079 (2) 8952 (2) | 12662 (4) 1809 (6) 23423 (5)
Szomaélia 1414 (10) 3563 (5) | 6857 (5) 1158 (9) 11578 (6)
Thaifold 3786 (5) 2804 (7) | 4821 (6) 74 () 7699 (7)
Kolumbia 2669 (8) 2460 (8) | 3479 (10) 1554 (7) 7493 (8)
Kongéi Demokratikus Kozt. 422 (-) 3072 (6) 802 (-) 2380 (5) 6254 (9)
Oroszorszag 1728 (9) 1875 (10) 3928 (7) 211 (5) 6014 (10)
Fiilép-szigetek 1344 (-) 1399 (-) 2112 (-) | 1118 (10) 4629 (-)
Szudan 309 (-) 2317 (9) 968 (-) 839 (-) 4124 (-)
zrael 3259 (7) 232 (-) | 3550 (9) 6 () 3788 (-)
Géazai 6vezet 978 (-) 232 (-) 1496 (-) 1429 (8) 3157 (-)
Top 10 az 6sszes %-aban 85,7% 88,3% 86,3% 93,7% 86,7%
a I:"g 41)03’;3;22 a felkerd 90,3% 91,6% 89,1% 95,2% 90,1%
Vilag 6sszes 65646 95627 191271 77246 364144

* Zaréjelben a sorrendben elfoglalt helyezés Forrds: WITS

Tablazatunkban a vilag tiz leginkabb terrorfenyegetett orszaganak listajat allitottuk 6ssze
a terrorista merényletek szama, a merényletek halalos aldozatainak és sebesliltjeinek sza-
ma, a terroristak altal tuszul ejtett személyek szama, valamint az 6sszes aldozat szama (ha-
lalos aldozat + sebesllt + tusz) alapjan. Mint lathatd, 6sszesen 14 orszag kerilt be a tabla-
zatba. A valamilyen metszetben az elsé tizbe kerilt 14 orszagban hajtottak végre az elmult
hat év terrorcselekményeinek 90,3 szazalékat, itt valt a terrorizmus aldozatava a merényle-
tek halalos aldozatainak 91,6, a sebesiiltek 89,1, a tuszok 95,2 és az 0sszes aldozat 90,1
szazaléka. Ha csupan az egyes metszetek elsé tiz helyezettjét nézzik, az arany akkor is
igen magas: a merényletek esetében 85,7, a halalos aldozatok esetében 88,3, a sebesiiltek
esetben 86,3, a tuszok esetében 93,7, az 6sszes aldozat esetében pedig 86,7 szazalék.

Az is vilagosan kiderll, hogy elmult hat év terrorcselekményeinek dontd tobbségét
(80,4%-at) a Kozel-Keleten és Dél-Azsidban fekvd, tablazatunkban szereplé orszagokban
kovették el. E két térségben valt a terrorizmus aldozatava az 6sszes merénylet halalos aldo-
zatainak 77,6 a sebesiiltek 80,7, a tuszok 87,2, az 6sszes aldozatnak pedig a 81,6 szazalé-
ka. Vagyis a terrorista merényletek és aldozataik mindossze 13-23 szazalékan osztozik a vi-
lag fennmaradoé része. Ha azonban Szomalia, a Kongéi Demokratikus Koztarsasag és Szu-
dan okan Afrikat is az erésen terrorfenyegetett térségekhez szamitjuk (ezekre esik merényle-
tek 3,3, a halalos aldozatok 9,4, a sebesliltek 4,5, a tuszok 5,7, illetve az 6sszes aldozat 6
szazalék), akkor még ennél is kisebb arany esik a vilag egyéb térségeire.

Tablazatunk adataibél megallapithaté azt is, hogy az elmult hat évben leggyakrabban a
vilag azon térségeibdl érkeztek hirek terrorcselekményekrdl és azok aldozatairdl, ahol nagy
szamban élnek muszlimok. A ,top 10-ben” szerepl6 14 orszag kdzil hat muszlim tébbségi
(Irak, Pakisztan, Afganisztan, Szomalia, Szudan, Gazai 6vezet), tovabbi kettében pedig (In-
diaban és Oroszorszagban) tiz szazalékot meghaladé a muszlimok népességen bellli ara-
nya. Az altalunk vizsgalt id6szakban az emlitett nyolc orszagban kévették el a terrorcselek-
mények 67,1 szazalékat, innen kerilt ki a halalos aldozatok 79,9, a sebesiiliek 73,7, s az
Osszes aldozat 68,1 szazaléka. Ez az arany tovabb ndvekedne, ha a ,top 10-en” kivali mu-
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zulman, vagy jelentés muzulman kisebbséggel rendelkez6 orszagok adatait is hozzaszamol-
nank. llyen aranyok mellett az eurépai és az amerikai atlagpolgar — kilénésen a World Trade
Center ellen, a madridi palyaudvarokon és a londoni metréban elkdvetett emlékezetes terror-
tamadasok fényében — kénnyen azonosithatja az iszlamot a terrorizmussal. Aligha érdekli
példaul, hogy a szdban forgd orszagok kdzil legalabb kettben — Irakban és Afganisztanban
— az altalunk vizsgalt id6szakban lényegében haboru folyt, illetve folyik ma is, ahol a kilsé
szemlélé és média szamara gyakran nehezen kulonithet6 el az irregularis hadviselés a ter-
rorizmustol.'* Egyes orszagok teriiletén pedig polgarhaborik dulnak (Szomalia, Szudan, Pa-
kisztan), ahol a szemben all6 felek — vagy azok egyike — a terrorista modszerrel elkdvetett
merényleteket hadviselésszerlien alkalmazza. Most nem is beszélve arrdl, hogy a vilagban
létezb terrorszervezetek 90-92 szazaléka tovabbra is nemzeti szinten tevékenykedd csoport.

Eurdpa terrorfenyegetettségérél

Az Eurépai Unié 27 tagallamanak terrorfenyegetettségére vonatkozédan két forrasbdl alkotha-
tunk képet. Az egyik a vilag terrorfenyegetettsége kapcsan idézett WITS-adatbazis, a masik
az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol) 2007 6ta évente kiadott EU Terrorism Situation and
Trend Report (TE-SAT) cimi kiadvanya. Az Europol a TE-SAT jelentéseket — az EU terro-
rizmusdefinicidja és kategorizalasa alapjan — a tagallamok altal szolgaltatott adatokbdl és
informaciokbdl allitja 6ssze. A WITS-el szemben a TE-SAT a terrorcselekmények esetében
nem csupan a megvaldsult, hanem a meghiusitott, illetve a nemzeti terrorizmusellenes in-
tézmények tudomasara jutott sikertelen akciokat is szamba veszi. A jelentés a terrorcselek-
mények, a terrorcsoportok és a terroristak motivacioi alapjan 6t kategoériat kildnbdztet meg:
az iszlamista, a szeparatista, a széls6bal, a szélséjobb és az ugynevezett single issue
(egyetlen kérdés) tipusu terrorizmust. Ez utdbbihoz elsésorban a szélséségesen radikalis
természetvéddbket, a radikalis allatjogi aktivistakat és a harcos abortuszellenzdket sorolja. A
TE-SAT-jelentések nem Osszegzik az aldozatokat, viszont figyelemmel kisérik a terrorista
tevékenységért letartdztatottak és elitéltek szamat.

Eurdpa esetében a vizsgalt idészakot — az 6sszehasonlithatésag érdekében — a 2006. ja-
nuar 1. és 2009. december 31. kozotti négy évre roviditettik le, tekintettel arra, hogy a TE-
SAT-adatbazis csak 2006 elejétél tartja szamon a terrorcselekményeket.

El6zetesen jeleznlink kell néhany lényeges eltérést a két adatbazisnak az Eurdpai Uniéra
vonatkozé adatai kézott. Az elsé és alighanem a legfontosabb a WITS és a TE-SAT altal
megadott eltérd merényletszam. Mig a WITS szerint 2006 januarja és 2009 decembere ko-
z06tt 818 merényletet kdvettek el az EU 14 tagallamaban, a TE-SAT ennek tdbb mint kétsze-
resét, 1787 merényletet, illetve merényletkisérletet regisztralt, azonban csupan 12 uniés tag-
allamban. Figyelemre mélté az is, hogy a WITS Goéroégorszagban regisztralta a legtdbb me-
rényletet (322), tébb mint tizszer tébbet, mint a TE-SAT (31). A merényletszam tekintetében
nagy az eltérés az Egyeslult Kiralysag esetében is a két adatbazis kézoétt (WITS — 77, TE-
SAT - 5), de ehhez j6 tudnunk, hogy az Egyeslilt Kiralysag 2007 6ta nem szolgaltat adatot
az Europol TE-SAT szamara.

A két adatbazis kozotti kilonbséget dontéen két tényez6 okozza: egyrészt, hogy a TE-
SAT a sikeresek mellett a sikeretlen és a megakadalyozott terrorcselekmények is regisztral-
ja, masrészt, hogy adatbazisaba csak azok a terrorcselekmények kertilnek, melyeket az Eu-
répai Uni6 egyes tagorszagai annak tekintenek, s jelentenek az Europolnak.

Mondanivaléonk szempontjabol — mint latni fogjuk — nincs szignifikans jelentésége a két
adatbazis kozotti kulonbségeknek.

1 Ezt mindenekel6tt azért fontos hangsulyoznunk, mert 2004 és 2009 koz6tt Irakban kdvették el a vilagban végrehajtott 6sszes
merénylet 34,7%-at, innen kerllt ki a hallos aldozatok 48,2, a sebesliltek 51,2, a tuszok 5,7 (nota bene: ebben a kategériaban
Nepal ,részesedése” 68,8), s az 6sszes aldozat 40,8 szazaléka. Afganisztan esetében a mutatdk kdvetkezéképpen alakultak:
merénylet 9,2, halalos aldozat 9,4, sebesiilt 6,6, tusz 2,3, 6sszes aldozat 6,4 szazalék. Vagyis a két orszagra egyltt a vilagon
elkdvetett merényletek 43,9, a halalos aldozatok 57,6, a sebeslltek 57,8, a tiszok 8, s az Osszes aldozat 47,2 szazaléka esik.
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Megvalésult terrorcselekmények €s aldozataik szama (2006.01.01. — 2009.12.31.)

Orszag Merénylet| Halott | Sebesiilt Tusz | Osszes aldozat
Spanyolorszag 225 10 164 0 174
Egyesiilt Kiralysag 77 5 104 0 109
Gordgorszag 322 1 25 0 26
Franciaorszag 158 6 12 12 30
Ciprus 5 1 2 0 3
Olaszorszag 12 0 2 0 2
Németorszag 8 0 1 0 1
Svédorszag 3 0 1 0 1
Finnorszag 1 0 1 0 1
Szlovénia 1 0 1 0 1
Ausztria 2 0 0 0 0
Magyarorszag 2 0 0 0 0
Bulgéria 1 0 0 0 0
Lettorszag 1 0 0 0 0
EU ésszes 818 23 313 12 348
EU a vildg %-ban 1,6% 0,03% 0,21% 0,03% 0,13%
e i ™ | 1w | = | ws | 2 | s
Ciaoresdg, Egyesilt Kirdlysdg (E0 %) | 9% | 9% | or | 100% | o7
Vildag 6sszes 51545 74250 149171 36280 259701

Forras: WITS

A WITS adatbazisa szerint az Eurdépai Unié tagallamaiban a vilagban elkdvetett terrorista
merényleteknek csupan az 1,6 szazalékat kdvették el az elmult négy évben. A 818 merény-
letnek 23 halalos aldozata és 313 sebesliltje volt (vildgviszonylatban 0,03% és 0,21%). Mind-
O0ssze 12 személyt ejtettek tuszul (0,03%), az 6sszes aldozat szama pedig 348 volt (0,13%).
Még meglep8bb, hogy a terrorista merényletek altal legfenyegetettebb négy orszagnak (Go-
régorszagnak, Spanyolorszagnak, Franciaorszagnak és az Egyesllt Kiralysagnak) vala-
mennyi kategoriaban — merénylet, halalos aldozat, sebesiilt, tusz, dsszes aldozat — 95%-0s,
vagy annal nagyobb mértéki a részesedése.

A TE-SAT-jelentések alapjan Osszeallitott, a megvaldsult, meghiusitott, illetve sikertelen
merényleteket a 2006. januar 1. és 2009. december 31. kdzétti négy év vonatkozasaban
0sszegzb kovetkezd tablazatunkbdl meglehetésen érdekes kép alakul ki mind Eurépa orsza-
gonkénti terrorfenyegetettségét, mind pedig a napjainkban gyakran emlegetett iszlamista
terrorizmust illetéen.

A targyalt id6szakban a TE-SAT-jelentések szerint az Eurdpai Unio tertletén 1787 terror-
cselekményt regisztraltak, a vilag terrorcselekményeinek hozzavetélegesen 3,5 szazalékat.
A csaknem 1800 merényleten formalisan az unié 12 tagallama osztozik, de megdébbentéen
aranytalanul. Az 6sszes merénylet 92 szazalékat ugyanis két orszagban, Spanyolorszagban
(858 — 48%) és Franciaorszagban (803 — 44%) kovették el, illetve kisérelték meg elkdvetni.
Még ennél is meglepdbb, hogy ebben a négy évben mindéssze négy iszlamista motivacioju
terrorcselekményt regisztraltak az EU tagallamaiban (Daniaban, Németorszagban és Olasz-
orszagban), az union bellli 6sszes terrorista merénylet és merényletkisérlet 0,2 szazalékat.
Meglep6en magas aranyban képviselik magukat viszont az eurdpai terrorcselekményekben
a francia és spanyol szeparatistak (87,4%), és altalaban a szeparatizmus. Az dsszes terror-
cselekmény 89 szazaléka ennek az iranyzatnak a szamlajat terheli. A merényletek és me-
rényletkisérletek fennmaradé nem egészen 11 szézaléka a szélsébaloldal (6,6%), az ugyne-
vezett single issue tipusu terrorizmus (0,4%), illetve a szélséjobboldal (0,3%) kdzott oszlik
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meg. Tablazatunkban nem jeldltuk kulon a tagallamok altal egyik kategoriaba sem sorolt,
ugynevezett azonositatlan motivacioju cselekményeket, amelyek aranya 3,5 szazalék.

Sikeres, sikertelen és megakadalyozott terrorcselekmények 2006—2009 k6z6tt az Eurépai Unié

tagallamaiban
Iszldmista | Szeparatista | Baloldali | Jobboldali | Single | Osszes* | Osszes

Issue %-a
Spanyolorszag. 0 801 49 0 0 858 48%
Franciaorszag 0 762 0 0 6 803 44%
Németorszag 2 15 14 0 0 33 1.8%
Olaszorszag 1 0 24 0 0 32 1.8%
Gordgorszag 0 5 30 0 0 31 1.7%
Ausztria 0 0 1 0 1 14 0.8%
Egyesiilt Kir. - 4 - 0 - 5 0.3%
Magyarorszag 0 0 0 4 0 4 0.2%
Irorszag 0 3 0 0 0 3 0.2%
Portugalia 0 0 1 1 0 2 0.1%
Dania 1 0 0 0 0 1 0.06%
Lengyelorszag 0 0 0 1 0 1 0.06%
Osszes 4 1590 119 6 8 1787 100%
Osszes %-a 0.2% 89% 6.6% 0.3% 0.4% 100%

* Az ,0sszes” kategoria tartalmazza a nem azonositott motivaciéju merényleteket is.

Forrds: Europol TE-SAT

A merényletekre és a merényletkisérletekre vonatkozé tablazatunkban szereplé TE-SAT
-adatok alapjan a 2006 januarja és 2009 decembere kozotti idészakban az Eurdpai Unid te-
riletén csupan Franciaorszag és Spanyolorszag volt igazan terrorfenyegetettnek tekinthetd,
s ez a két allam is dontéen a szeparatista torekvések okan, és nem — mint azt 2001, 2004 és
2005 ota oly sokan sugalljak — az iszlamista terrorizmus miatt. Fontos hozzatennink azt is,
hogy 2007 é6ta jelentdsen csokkent az Eurdpai Unié terliletén megvaldsitott, illetve megkisé-

relt merényletek szama.

A sikeres, a sikertelen és a megakadalyozott terrorcselekmények szamanak alakulas 2006—

2009 k6zott az Eurdpai Uniéban

2006 2007 2008 2009
Spanyolorszag 145 279 263 171
Franciaorszag 294 267 147 95
Gorogorszag 0 2 14 15
Ausztria 1 1 6 6
Magyarorszag 0 0 0 4
Olaszorszag 11 9 9 3
Németorszag 13 20 0 0
Portugalia 1 1 0 0
Dania 0 1 0 0
Irorszag 1 0 2 0
Lengyelorszag 1 0 0 0
Egyesiilt Kiralysag 5 - - -
Osszes 472 581 441 294

Forras: Europol TE-SAT

A TE-SAT-jelentések szerint — miként azt kdvetkezd tablazatunk is mutatja — 2007-hez
képest 2008-ban csaknem 25 szazalékkal, 2009-ben 2008-hoz képest 33 szazalékkal, vagy-
is két év alatt csaknem 50 szazalékkal csokkent a sikeres, a sikertelen és a megakadalyozott

KESZITETTE: TALAS PETER




ZMNE SVKI ELEMZESEK -2010/13

terrorcselekmények szama. Egy ilyen aranyu csdkkenést pedig gyakorlatilag az Eurépai Unio
terrorfenyegetettségének csokkenéséként kell értelmezniink.*?

Joggal vethet6 fel a kérdés: vajon mire vezethetd vissza a merényletek és merényletki-
sérletek szamanak elmult évekbeli radikalis csbkkenése, illetve az iszlamista terrorizmus ele-
nyész6 részesedése az unidban megvalosult, meghiusitott és sikertelen terrorcselekmények
kozott? A terroristak, kdztuk a kaldondsen az iszlamista terroristak fenyegetése lenne ennyire
csekeély, vagy az eurdpai terrorelharitas ennyire hatékony? A TE-SAT-jelentéseknek a terro-
rista tevékenységgel kapcsolatos letartéztatasokra vonatkozé adatai e tekintetben legalabb
is ellentmondasosak.

Terrorista tevékenységért letartoztatottak az Eurdpai Unié tagallamaiban, 2006—-2009

Motivécio 2006 2007 2008 2009 Osszes Osszes
2006-2009 %-a

Iszlamista 257 201 187 110 755 28,0%
Szeparatista 226 548 501 413 1688 62,5%
Szélsébal 52 48 28 29 157 5,8%
Szélséjobb 15 44 - 22 81 3,0%
Single issue - - 3 2 5 0,2%
Ismeretlen - - 4 11 15 0,5%
Osszes letartoztatott 550 841 723 587 2701 100,0%

Forras: TE-SAT

Az mindenesetre szembet(ing, hogy 2007 6ta az Eurdpai Unié tagallamaiban tdbb mint

30%-al csdkkent a terrorista tevékenységért letartéztatottak szama, s mivel csdékkent a me-
rényletek és a merényletkisérletek szama is, 6hatatlanul adédik a feltevés: els6sorban a ter-
esetében a merényletek és merényletkisérletek szamanak 44,5 szazalékos csdkkenése is jol
bizonyitja. Az iszlamista motivacioju terrorcselekmények esetében ugyanez az adat Iénye-
gében értékelhetetlen a cselekmények elenyészd szama — 4 — miatt.”® Az & aktivitasuk alaku-
lasara — kdzvetve — csupan a letartéztatottak szamanak alakulasabol és az dsszes letartéz-
tatotthoz viszonyitott aranyukbdl kdvetkeztethetiink.

A terrorista merényletek és a terrorista tevékenységért letartoztatottak aranya motivacioé szerint
az Eurdpai Unié tagallamaiban, 2006—2009

Motivécio Osszes merénylet %-a Osszes letartéztatott %-a
Iszlamista 0,2% 28,0%
Szeparatista 89,0% 62,5%
Szélsébal 6,6% 5,8%
Szélsjobb 0,3% 3,0%
Single issue 0,4% 0,2%
Ismeretlen 3,5% 0,5%
Osszes 100,0% 100,0%

Forras: TE-SAT

Az els6 pillantasra is feltind, hogy EU-tagallamokban terrorista tevékenységgel gyanusi-

2 gt hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a terrorfenyegetés kapcsan érdemes megkilonbdztetnliink a gyakorlati és a virtualis fenye-
getést. Ez utdbbin elsésorban azoknak a fenyegetd nyilatkozatoknak a hatasat értjuk, amelyeket a terrorista csoportok, illetve
azok vezetSi a médian keresztll juttatnak el célkézdnségiikhdz. Fontos ugyanakkor jelezni, hogy példaul az utébbi években Eu-
ropat megcélzé iszlamista virtualis fenyegetéseknek (lizeneteknek), miként azt adataink mutatjak, szinte soha nem volt gyakor-
lati kdvetkezményik (merénylet, merényletkisérlet).

¥ Mindezzel nem kivanjuk azt allitani, hogy a virtualis fenyegetések terén ne névekedett volna az iszlamista terrorista csoportok
aktivitasa (fenyeget6 lUzenetek, terrorista weblapok stb.). S6t, éppen ellenkezdleg: a szélséséges iszlamista weblapok szama-
nak névekedése, angol nyelvii mutacioik megjelenése mind arra utal, hogy e téren nagyon is aktivak. A virtualis fenyegetés er6-
s6déséhez azonban nagymértékben jarul hozza a fenyegetéseket kdzvetité témegmédia is, amely gyakran képtelen vagy nem
is kivanja helyi értékén kezelni az ilyen virtudlis fenyegetéseket.
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jelentds eltérést mutat a hasonlé motivaciéju terrorcselekmények és terrorcselekmény-kisér-
letek aranyahoz képest (4 : 1590). Mig ez utébbi esetében 0,2 : 89 szazalék az arany, az
elébbieknél (tehat az iszlamistak és szeparatistak tekintetében az dsszes letartoztatott ko-
z0Ott) 28 : 62,5 szazalék az arany.

A jogvédd szervezetek és az eurdpai muszlim kdzossegek vezetdi ezt az aranytalansa-
got, valamint az iszlamistak magas aranyat a terrorizmuseért elitéltek kéz6tt 2009-ben gyak-
ran magyaraztak a rendészeti és az Ugyészi szervek muszlimokkal szembeni elSitéleteivel
(az unioban 2008-ban megszuletett 384 biroi itélet 50%-at iszlamistak, 39%-at szeparatistak
esetében hoztak meg). Bizonyitékként elészeretettel emlitették, hogy az unios tagallamok-
ban a terrorizmus vadjaval inditott birdsagi eljarasok soran az iszlamista vadlottak k6zétt volt
a legmagasabb a felmentések aranya. 2008-ban a perbe fogott 192 iszlamista 34 szazalékat
(65 f6t) mentettek fel, ami az 6sszes felmentett (112 f6) 58 szazaléka. A 2010-es TE-SAT
adatok alapjan azonban ez az allitds mar nehezen tarthaté (a 2009-ben megsziletett 408
birdi itélet kdzul 89-et hoztak meg iszlamistak esetében, ez az dsszes itélet 21,8%-a, s 268-
et szeparatistak esetében, ez az dsszes itélet 65,7%-a). Raadasul 2007 6ta az iszlamista
motivacioju terrorcselekmény gyanujaval letartdéztatottak szama nagyobb aranyban csdkkent
(201-r6l 110-re, 45,3%-kal), mint a szeparatista tarsaiké (548-r6l 413-ra, 24,6%-kal). Mikoz-
ben tehat nincs okunk megkérddjelezni az emlitett elSitélet Iétezését, az ardnytalansag egye-
dili és kizardlagos magyarazataként — a 2009-es évre vonatkoz6 adatok alapjan — nem tud-
juk elfogadni.

Figyelembe kell venni ugyanis, hogy az uni6 tagallamaiban a terrorista tevékenység a
terrorcselekmények megtervezésénél és végrehajtasanal joval szélesebb fogalom. Kiterjed a
terrorista csoport vagy szervezet vezetésére, az ilyen csoporthoz valé tartozasra, illetve az
ilyen csoportokkal fenntartott hazai és kulfoldi kapcsolatra, a terrorista szervezet vagy cso-
port pénzlgyi és logisztikai tamogatasara, és a terrorizmus propagalasara is. A terrorista te-
vékenység e szélesebb értelmében pedig az iszlamista terrorizmus képvisel6inek joval na-
gyobbak, nemzetkoziek a lehetéségeik.

Az iszlamistak nagyobb aranyu letartéztatasa kapcsan latnunk kell azt is, hogy 2001.
szeptember 11. utan az eurdpai terrorizmusellenes kizdelem kettévalt. Mikbézben az ugyne-
vezett nemzeti terrorizmusok elleni kiizdelmet az unié tagallamai megtartottak nemzeti kere-
tek kozott, a komoly nemzetkdzi hattérrel rendelkezd iszlamista terrorizmus elleni fellépés
soran szorosan egylittmiikddnek az Egyesiilt Allamok terrorellenes szerveivel és intézmé-
nyeivel. Ez pedig alighanem jéval hatékonyabba teszi az ilyen tipusu terrorizmussal sze mbe-
ni eurdpai fellépést is.

A jelen irasnak nem feladata és nem célja, hogy allast foglaljon az egyes orszagok terrorfe-
nyegetettségérél. Csupan arra kivanja felhivni a figyelmet, hogy ennek megallapitasahoz a
mainal joval arnyaltabban kellene megkozeliteni a problémat annak érdekében, hogy az ez-
zel kapcsolatos biztonsagérzet szubjektiv és objektiv megkdzelitése ne szakadjon el véglete-
sen egymastél. Ott ugyanis, ahol ez bekdvetkezik, ellehetetlenll a tények higgadt mérlegelé-
se, s helyette homalyos balsejtelmek és félelmek hatarozzak meg az emberek magatartasat
és politikusok dontését. Ahhoz, hogy az eurdpai atlagpolgar realisabb és differencialtabb ké-
pet alkothasson maganak a terrorizmusrol, a vilag, illetve sajat kdzvetlen kdérnyezetének ter-
rorfenyegetettségérél, az iszlamista terrorizmusrol és s legféképpen magarol az iszlamrdl, a
média és politikai kozbeszéd hosszu idét igényld és tudatos atalakitasara lenne sziikség.

Forrasok:

EU Terrorism Situation and Trend Report. Europol, Hague, 2007, 2008, 2009, 2010.
NCTC Worldwide Incidents Tracking System.
https://wits.nctc.gov/FederalDiscoverWITS/index.do?N=0

Global Terrorism Database. http://www.start.umd.edu/qgtd/
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